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SUMAR

Pe plan international nu exista o definitie general-vala-
bilda a conceptului de minoritate nationala, general-va-
labile sunt doar criteriile care contureaza aceasta noti-
une. Doctrina juridica, insa, este generoasa in definitiile
acestui concept. Minoritatea poate fi nationald, lingvis-
tica, etnica, religioasa si culturala. Persoanele care fac
parte din aceste minoritati se bucura de drepturi spe-
cifice, insd, in acelasi timp, tocmai din cauza diferite-
lor tipuri de identitati care le deosebesc de majoritatea
persoanelor, cum ar fi identitatea lingvistica, religioasa,
culturala sau etnica, ele sunt, deseori, discriminate.

Cuvinte-cheie: minoritate nationala, minoritate etni-
ca, minoritate lingvistica, minoritate religioasa, mino-
ritate culturala, identitate, identitate etnica, identitate
culturala, identitate lingvistica, drepturi specifice, dis-
criminare.

Introducere

Tema cercetata este de actualitate si impor-
tantd, intrucat aspectele abordate legate de pro-
tectia juridica a minoritatilor nationale, cu accent
pe conceptul de minoritate nationala, identitate
lingvistica, religioasa, etnica si culturala a per-
soanelor care fac parte din aceste categorii,
drepturile specifice ale acestora si tratamentul
discriminatoriu al persoanelor apartinand mino-
ritatilor nationale, sunt de un real interes pentru
teoreticienii si practicienii dreptului in contextul
socio-demografic reprezentat de ponderea sem-
nificativa a persoanelor care fac parte din mino-
ritati In Romania si in Republica Moldova.
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NATIONAL MINORITIES - CONCEPT,
IDENTITY AND SPECIFIC RIGHTS

SUMMARY

Internationally, there is no generally valid defi-
nition of the concept of national minority, gene-
rally valid are only the criteria that outline this
notion. Legal doctrine, however, is generous in
definitions of this concept. The minority can be
national, linguistic, ethnic, religious and cultural.
People belonging to these minorities enjoy spe-
cific rights but, at the same time, it is precisely
because of the different types of identities that
distinguish them from the majority that they are
often discriminated against, such as linguistic,
religious, cultural, ethnic identity.

Key-words: national minority, ethnic minority,
linguistic minority, religious minority, cultural mi-
nority, identity, ethnic identity, cultural identity,
linguistic identity, specific rights, discrimination.

In ceea ce priveste stadiul cunoasterii, doc-
trina juridica este bogata in materiale si studii in
domeniul protectiei juridice a minoritatilor nati-
onale. Printre autorii principali studiati se numa-
ra prof. univ. dr. Dan Claudiu Danisor, prof. Ion
Diaconu, prof. univ. dr. loan Muraru, prof. univ.
dr. Teodor Carnat, Petraru Roxana-Alina. Ca sur-
se bibliografice au fost folosite tratate, mono-
grafii, manuale de drept constitutional, teze de
doctorat si surse web.

Scopul studiului este de a contura coordo-
natele stiintifice ale protectiei juridice a mino-
ritatilor nationale, cu accent pe conceptul de
minoritate nationala, identitate lingvistica, etni-
ca, religioasa si culturala a persoanelor ce fac
parte din aceste categorii, drepturile specifice
ale acestora si tratamentul discriminatoriu al
persoanelor apartinand minoritatilor nationale.

Obiective de referinta:

- conturarea, din punct de vedere doctrinar,

a conceptului de minoritate nationalg;
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- prezentarea, individual si conjugat, a
identitatii etnice, culturale, religioase si
lingvistice a persoanelor ce apartin mino-
ritatilor nationale si analiza discriminarii
acestor persoane;

- catalogarea drepturilor persoanelor care
fac parte din minoritati.

Printre metodele de cercetare utilizate se nu-

mara metodele deductiva, analitica, sintetica si
comparativa.

Coordonatele juridice ale conceptului de
»minoritate nationala”

Termenul de minoritate simbolizeaza o en-
titate care, din punct de vedere cantitativ, este
mai mica in comparatie cu o alta entitate sau
constructie similara. Din punct de vedere juridic,
conceptului de minoritate ii sunt alaturate dife-
rite individualizari, atribute care aduc in prim-
plan o trasatura dominanta a minoritatii la care
ne raportam intr-un anumit context. Minoritatea
poate fi nationala, etnica, lingvistica, religioasa
sau culturala.

Desi, la nivel international, nu a fost definit
intr-un mod unanim acceptat conceptul de mino-
ritate sau celelelalte mentionate mai sus, pe plan
doctrinar, diferiti autori de specialitate au incer-
cat sa contureze aceste notiuni intens dezbatute.
Desi nu avem o definitie nu este general accepta-
ta, totusi, general acceptate sunt criteriile care
contureaza notiunea de minoritate: etnicitatea,
limba, cultura sau religia [4, p. 88].

Articolul 1 din Legea cu privire la drepturile
persoanelor apartinand minoritatilor nationale
si la statutul juridic al organizatiilor lor din Re-
publica Moldova prevede ca persoanele care fac
parte din aceasta categorie au domiciliul in Re-
publica Moldova, au cetatenia statului unde do-
miciliaza si ,au particularitati etnice, culturale,
lingvistice si religioase prin care se deosebesc
de majoritatea populatiei - moldoveni - si se con-
sidera de alta origine etnica” [13].

Prof. Teodor Carnat si Andrei Iovu, in ,Inte-
grarea minoritatilor etnice in Republica Moldo-
va”, abordeaza dihotomia conceptelor minorita-
te nationald si minoritate etnicd, expunand atat
aspecte normative cu privire la aceste doua noti-
uni cat si opiniile diversilor doctrinari, concluzio-
nand ca exista doua tipuri de abordari: abordare
permisiva, in functie de stabilirea criteriilor care
determina apartenenta unei persoane la cate-
goria minoritate nationala, respectiv abordare
restrictiva, care apare in cazul statelor care ,re-
cunosc doar anumite grupuri etnice minoritare
ca fiind minoritdti nationale” [1, p. 22]. Conform
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autorilor mentionati, minoritatea etnica implica
»apartenenta etnica eterogena fata de grupul et-
nic majoritar al persoanelor care detin cetatenia
Republicii Moldova si care, aldturi de majorita-
tea etnicd, formeazd poporul Republicii Moldo-
va” [1, p. 16].

Minoritatea poate fi, de asemenea, lingvis-
tica, religioasa sau culturald, in functie de ele-
mentul definitoriu la care raportam incadrarea
sa. Fiecare persoana are dreptul de a avea iden-
titatea sa determinata de valorile sale proprii,
credinta religioasa, limba pe care o vorbeste,
obiceiurile culturale, apartenenta sa la o natiu-
ne si multe altele. Identitatea specifica fiecarei
persoane este protejata prin exercitarea dreptu-
rilor si liberatilor fundamentale. Astfel, fiecare
trasatura identitara a unei persoane care face
parte dintr-o categorie minoritara, respectiv
limba, religia, etnica, cultura, poate determina
incadrarea acesteia intr-o minoritate lingvisti-
ca, etnica, religioasa, culturala, cu precizarea
ca aceeasi persoana poate face parte simultan
din mai multe categorii de minoritati. Fiecare
categorie minoritara are specificul ei, dar sunt
si aspecte valabile pentru toate aceste cate-
gorii de minoritati. Identitatea religioasa, de
exemplu, se poate raporta si la persoane care
fac parte din categoria majoritara din statul
respectiv si ,vizeazd nu numai persoanele care
fac parte din minoritatile religioase propriu-zi-
se, ci si persoanele care fac parte din minori-
tatile nationale, caracterizate, printre altele, si
prin specificitatea religioasa” [ap. 15, p. 104].
Acelasi aspect este valabil si pentru minoritati-
le lingvistice si culturale.

Printre cele mai complete definitii ale con-
ceptului de minoritate nationald, la care achi-
esam, este cea oferita de Roxana Alina Petraru
in teza sa de doctorat ,Protectia drepturilor
minoritatilor nationale in dreptul international
public”: ,un grup de persoane, numeric inferior
celui majoritar dintr-un stat, cu resedinta in sta-
tul respectiv, cu o legdturd stransad si de duratd
cu acesta, care au in comun originea, limba, tra-
ditiile, cultura sau modul de viata si care doresc
sd-si conserve toate aceste calitati distinctive”
[15, p. 41].

Identitatea persoanelor care fac parte din
categoria minoritatilor nationale: aspecte
generale si specifice

Constitutia Romaniei prevede la articolul 6
alin. 1 ca statul ,recunoaste si garanteaza per-
soanelor apartindnd minoritdtilor nationale
dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la expri-
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marea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice
si religioase” [3].

Constitutia Republicii Moldova stipuleaza in
articolul 10 alin. 2 ca ,statul recunoaste si ga-
ranteazd dreptul tuturor cetdtenilor la pdstra-
rea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii
lor etnice, culturale, lingvistice si religioase”
[2]. Specificarea calitatii de cetatean al benefi-
ciarilor drepturilor enuntate este restrictiva si
inoportuna, astfel ca propunem modificarea art.
10 alin. 2, urmand ca acesta sa aiba urmatorul
continut: ,statul recunoaste si garanteazd drep-
tul tuturor persoanelor apartindnd minoritdtilor
nationale la pastrarea, la dezvoltarea si la expri-
marea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice
si religioase”.

Declaratia ONU asupra drepturilor persoa-
nelor care fac parte din minoritati nationale
sau etnice, religioase si lingvistice, adoptata la
18.12.1992, prevede in articolul 1 pct. 1 ca ,sta-
tele vor proteja existenta si identitatea nationald
sau etnicd, culturald, religioasa si lingvistica a
minoritatilor (...)" [8].

Conventia cadru pentru protectia minorita-
tilor nationale, adoptata de Consiliul Europei in
anul 1996, mentioneaza la articolul 5 obligatia
partilor fata de persoanele ce fac parte din ca-
tegoria minoritatilor nationale cu privire la pas-
trarea culturii si a elementelor ,esentiale ale
identitatii lor, respectiv religia, limba traditiile
si patrimoniul lor cultural” [12], fara a mentio-
na insa si identitatea etnica printre identitatile
esentiale.

Numeroase acte normative vorbesc despre
identitatea minoritatilor nationale si enumera
aspecte ale identitatii care fac parte din iden-
titatea de ansamblu a unei persoane. Aceasta
nu inseamna ca doar acele identitati exista
atunci cand ne raportam la o persoana anume,
ci doar ca cele patru categorii sunt cele princi-
pale, iar altele, secundare, nu pot fi introduse
in continutul dreptului la identitate. Cu toate
acestea, ele pot fi incluse in una din cele patru
categorii, cu care se inrudeste cel mai mult.
In acest sens, mentionam Tezele proiectului de
Constitutie a Romaniei, care contineau referiri
la ,identitatea economica, politica, juridica si
sociala” [6, p. 640], care ulterior au fost eli-
minate si care, asa cum sustine si prof. Dan
Claudiu Danisor, ,sunt incluse ca aspecte ale
identitatii etnice si culturale, deci garantate
de Constitutie” [6, p. 640].

Identitatea etnica. Cu privire la identitatea
etnica exista mai multe aspecte problematice.
Primul si cel mai important ar fi conturarea gra-
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nitelor acesteia, intrucat etnia implica automat
o cultura comuna, or identitatea culturala este
prevazuta distinct atat de Constitutia Romani-
ei cat si de Constitutia Republicii Moldova. Un
alt aspect important este dimensiunea politica a
identitatii etnice, care implica, asa cum obser-
va si prof. Dan Claudiu Danisor, ca ,identitatea
etnicd a unei minoritdti nationale este utilizatd
pentru identificarea politica a membrilor grupu-
lui” [6, pct. 643]. Din punctul nostru de vedere,
ambele aspecte sunt dimensiuni ale identitatii
etnice, Intrucéat identitatea etnica este o identi-
tate complexa.

Identitatea culturala este, de asemenea,
una complexa, cu frontiere dificil de trasat, in-
trucat atat limba cat si religia, care fac parte din
alte categorii distincte de identitati, in acelasi
timp sunt si elemente de cultura. Declaratia de
la Fribourg privind drepturile culturale defineste
»cultura” astfel: ,valorile, credintele, convingeri-
le, limbile, cunoasterile si artele, traditiile, insti-
tutiile si modurile de viatd prin care un grup isi
exprimd umanitatea (...) ” [ap. 6, pct. 649].

Identitatea lingvistica. Limba reprezin-
ta o trasatura fundamentala a identitatii unei
persoane care, in acelasi timp, este si un ele-
ment esential de promovare a identitatii cultu-
rale a persoanelor care fac parte din minoritati.
In contextul respectarii identitatii lingvistice,
mentionam o serie de drepturi si libertati ale
persoanelor ce apartin minoritatilor nationale,
precum si obligatii ale statelor: dezvoltarea lim-
bii materne, educatie in limba materna, liber-
tatea de exprimare, folosirea numelui si a pre-
numelui in limba minoritara, utilizarea limbii
minoritare in relatia cu organele autoritatilor
administrative si altele.

Identitatea religioasa. Desi o definitie ofici-
ala, general valabila, a religiei nu exista, doctri-
na abunda In definitii ale notiunii. Astfel, religia
poate fi privita ca fiind ,credinta in Dumnezeu,
ca fiintd supremd, in mai multe zeitdti sau in pu-
teri ori spirite supranaturale care influenteaza
viata omului” [5, p. 234]. Drepturile si libertati-
le religioase implicd, in principal, libertatea de
alegere a religiei, manifestarea acesteia libera
si educatia religioasa, insa, asa cum remarca Si
prof. Ion Diaconu, ,drepturile legate de manifes-
tarea religiei pot fi supuse restrictiilor prevazute
de lege, necesare pentru protectia sigurantei,
ordinii si sanatatii publice, a moralei sau a drep-
turilor si libertdtilor fundamentale ale altor per-
soane” [5, p. 270].

Identitatea enica, lingvistica, religioasa si
culturala, ca elemente esentiale pentru o per-
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soana ce apartine unei minoritati nationale,
etnice, culturale, lingvistice sau religioase con-
stituie, din punct de vedere cauzal, un fundal
social aditional de discriminare pe diferite cri-
terii: limba vorbita, cultura, etnia, religia prac-
ticata, rasa, culoarea si alte criterii inrudite.
Avand in vedere diferentele care exista intre
persoanele majoritare si cele care fac parte din-
tr-o minoritate, se poate constata cu usurinta ca
acestea din urma sunt mult mai predispuse fe-
nomenului discriminarii, ceea ce face ca si efec-
tele acesteia sa fie mult mai grave si extinse in
timp. Din punct de vedere psihologic, putem
asista, in acest caz al discriminarii persoanelor
cu o anumita identitate etnica, lingvistica, reli-
gioasa sau culturala, la traume transgeneratio-
nale, care au astfel efecte negative si greu sau
chiar imposibil de cuantificat asupra mai multor
generatii.

Interdictia discriminarii apare atat in legea
fundamentalda a tarii, cat si in acte normative
adoptate la nivel international.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului
din 10 decembrie 1948, adoptata de Adunarea
Generala a Natiunilor Unite, prevede la arti-
colul 2 interdictia discriminarii si criteriile de
discriminare, respectiv ,deosebirea de rasd,
culoare, sex, limbd, religie, opinie politica sau
orice alta opinie, de origine nationald sau soci-
ald, avere, nastere sau orice alte imprejurari”
[11, art. 2].

Articolul 14 din Conventia pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamen-
tale adoptata la Roma la 4 noimbrie 1950 de ca-
tre statele membre ale Consiliului Europei pre-
vede, de asemenea, interzicerea discriminarii
- ,exercitarea drepturilor si libertatilor (...), farad
nicio deosebire bazata, in special, pe sex, rasd,
culoare, limba, religie, opinii politice sau orice
alte opinii, origine nationald sau sociald, apar-
tenentd la o minoritate nationald, avere, nastere
sau orice alta situatie” [10, art. 14].

Conventia internationala privind elimina-
rea tuturor formelor de discriminare rasiala din
1965 prevede in art. 1, punctul 1 ca discrimina-
rea rasiala reprezinta ,orice deosebire, exclude-
re, restrictie sau preferintd intemeiatd pe rasd,
culoare, ascendenta sau origine nationald sau
etnica” [9, art. 1].

Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice din 1966 prevede ca ,toate per-
soanele sunt egale in fata legii si au, fara dis-
criminare, dreptul la o ocrotire egald din partea
legii” [7, art. 26].
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Natura si contextul exercitarii drepturilor
specifice ale persoanelor care fac parte din
minoritati

Prof. Ton Diaconu sustine ca drepturile per-
soanelor care fac parte din minoritati sunt , drep-
turi specifice” [5, p. 273], nu drepturi speciale,
opinie cu care suntem de acord.

Realizarea acestor drepturi specifice im-
plica automat integrarea persoanelor care fac
parte din minoritatile nationale, iar acest pro-
ces nu trebuie sa fie unul separator, izolator in
raport cu restul populatiei, ci unul integrativ, in
sens constructiv, de respectare a diversitatii ce
trebuie privita ca un mijloc de imbogatire cul-
turala. Astfel, se asigura egalitatea in fata legii
si se reduce sau se elimina tratamentul discri-
minatoriu fata de persoanele care fac parte din
aceste minoritati.

Integrarea nu ar trebui sa dezavantajeze po-
pulatia majoritara prin politici abuzive ale sta-
tului, deci avantajarea minoritatilor nu ar trebui
sa aiba drept corespondent dezavantajarea ma-
joritatii.

In plus, integrarea nu este fortatd, ci o op-
tiune, asa cum si prof. Teodor Carnat sustine:
»persoana are dreptul sa aleaga liber daca do-
reste sau nu sa fie consideratda o minoritate et-
nica si sa beneficieze de aceste drepturi speci-
fice” [1, p. 35]. Putem vorbi astfel de un , drept
la diferenta” [14, p. 47], care este mentionat
atat in doctrina de specialitate, dar si in prac-
tica judiciara nationala si a altor state. Acest
drept la diferenta are legatura cu discriminarea
pozitiva, mentionata de mai multi autori, pre-
cum prof. Danisor, prof. Tanasescu, dar si altii.
Dupa parerea noastra, aceasta nu reprezinta o
forma de discriminare efectiva, intrucat discri-
minarea implica un caracter negativ, din cauza
modului in care apare si a efectelor juridice, dar
si psiho-sociologic nocive. In acest context, dis-
criminarea negativa apare ca un pleonasm, iar
in loc de constructia discriminare pozitiva con-
sideram ca ar fi mult mai potrivita formularea
- diferentiere pozitiva. Cele mai multe exemple
apar cu privire la egalitatea intre sexe, dar si in
cazul altor criterii de diferentiere poate inter-
veni. Discriminarea pozitiva sau diferentierea
pozitiva reprezinta tratamentul justificat dife-
rit aplicat unor cazuri reale, in baza principiu-
lui egalitatii. ,Principiul egalitdtii nu inseamna
uniformitate (...), iar in mdsura in care egalita-
tea nu este naturald, a o impune constituie un
act de discriminare” [6, p. 431]. De exemplu,
locurile separate la admiterea la facultati pen-
tru persoanele care fac parte dintr-o minoritate
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nationala pot fi considerate o forma de discrimi-
nare/diferentiere pozitiva, daca nu ar exista o
justificare obiectiva si rezonabila pe care sa se
bazeze. Astfel, in acest context, deosebit de im-
portante sunt masurile de protectie oferite de
stat importiva oricarei forme de discriminare,
ocrotirea egala in fata legii a tuturor persoane-
lor, indiferent de deosebirile dintre acestea si
promovarea corespunzatoare a diversitatii, ca
element de imbogatire culturald, nu de scinda-
re sociala.

Concluzii

Minoritatile sunt de mai multe categorii, in
functie de elementul specific ce le defineste. Ast-
fel, pot fi minoritati nationale, religioase, etnice,
lingvistice si culturale. Desi, la nivel doctrinar,
au fost formulate numeroase definitii ale minori-
tatii nationale, pe plan international nu exista o
definitie general-valabila.

Fiecare persoana are o identitate a sa speci-
fica, care este protejata prin exercitarea drep-
turilor si liberatilor fundamentale ale omului.
Astfel, printre identitatile principale care carac-
terizeaza o persoana se afla: identitatea lingvis-
tica, religioasa, etnica si culturald, care insa nu
au granite clar trasate. Constitutia Romaniei si
Constitutia Republicii Moldova prevad ca statul
recunoaste si garanteaza dezvoltarea si proteja-
rea acestor identitati. In ceea ce priveste Consti-
tutia Republicii Moldova, propunem modificarea
art. 10 alin. 2, urmand ca acesta sa aiba urma-
torul continut: ,statul recunoaste si garanteaza
dreptul tuturor persoanelor apartindnd minori-
tatilor nationale la pdstrarea, la dezvoltarea si la
exprimarea identitatii lor etnice, culturale, ling-
vistice si religioase”.

Acte normative internationale prevad, de
asemenea, ca statele vor proteja si vor incuraja
dezvoltarea identitatii persoanelor care fac par-
te din minoritati. Aceste prevederi, pe plan nati-
onal si international, nu fac decat sa intareasca
importanta conservarii, dezvoltarii si afirmarii
identitatii lingvistice, religioase, etnice si cultu-
rale, ca aspecte esentiale, definitorii si de rele-
vanta deosebita pentru fiecare om in parte.

Drepturile persoanelor care fac parte din ca-
tegoria minoritatilor nationale sunt drepturi spe-
cifice, nu speciale, iar persoana are dreptul sa
aleaga daca doreste sau nu sa faca parte dintr-o
minoritate si sa beneficieze, astfel, de acestea.
Persoanele care fac parte din categoria minori-
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tatilor nationale sunt predispuse la tratament
discriminatoriu tocmai din cauza acelor trasaturi
specifice care determina incadrarea lor intr-o ca-
tegorie minoritara de persoane. Printre criteriile
care predomind in cazul discriminarii persoane-
lor care fac parte dintr-o minoritate nationala
se numara: limba vorbita, etnia, religia, cultura
specifica.
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