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SUMAR

Achizitia publica este procesul prin care autoritatile
contractante achizitioneaza bunuri, lucrari sau servicii
de la operatori economici, reglementat de Legea nr.
131/2015. Acest proces este esential pentru gestiona-
rea fondurilor publice, influentand dezvoltarea econo-
mica si dinamica pietei. Principiile fundamentale includ
transparenta, concurenta corecta si utilizarea eficienta
a resurselor, promovand dezvoltarea durabila si protec-
tia mediului. In Uniunea Europeand achizitiile publice
sunt modernizate prin transformarea digitala si integra-
rea tehnologiilor noi, in timp ce Republica Moldova se
aliniaza la standardele europene pentru a reduce co-
ruptia in acest domeniu si a asigura un proces echitabil.

Cuvinte-cheie: achizitii publice, principii, transparen-
ta, concurenta, eficienta, coruptie, reglementare, fon-
duri publice, sustenabilitate, tehnologie.

Introducere

Achizitia publica este un proces prin care una
sau mai multe autoritati contractante achizitionea-
za bunuri, lucrari sau servicii de la operatori eco-
nomici alesi in baza unui contract de achizitii publi-
ce. Acest proces are loc indiferent daca bunurile,
lucrarile sau serviciile achizitionate sunt utilizate
in scopuri publice sau nu.

Sediul materiei este reglementat de Legea nr.
131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice [6].
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SUMMARY

Public procurement is the process by which
contracting authorities acquire goods, works,
or services from economic operators, regulated
by Law No. 131/2015. This process is crucial
for managing public funds, impacting economic
development and market dynamics. Key
principles include transparency, fair competition,
and efficient resource use, promoting sustainable
development and environmental protection.
In the European Union, public procurement is
modernized through digital transformation and
new technologies, while Moldova aligns with
European standards to reduce corruption and
ensure a fair process.

Key-words: public procurement, principles,
transparency, competition, efficiency, corruption,
regulation, public  funds, sustainability,
technology.

Achizitiile publice, ca domeniu reglementat [9,
p.17], au la baza contractul de achizitii publice,
care serveste drept instrument juridic prin care au-
toritatile contractante stabilesc relatii comerciale
cu operatorii economici pentru a-si acoperi necesi-
tatile de bunuri, lucrari sau servicii [4].

Achizitiile publice sunt un component impor-
tant al investitiilor publice, avand un impact sem-
nificativ asupra dezvoltarii economice si asupra
dinamicii pietei. Acestea sunt esentiale, deoarece
implica gestionarea fondurilor publice si influen-
teaza viata cotidiana.

Administratiile publice cumpara lucrari, bunuri
si servicii necesare pentru populatie, iar eficienta
acestor achizitii joaca un rol esential. Totodata,
achizitiile publice creeaza oportunitati pentru com-
panii, stimuland investitiile private si sustinand
astfel cresterea economica si crearea de locuri de
munca. Ele sunt, de asemenea, vitale pentru ad-
ministrarea fondurilor europene structurale si de
investitii.

Acest proces include toate etapele de planifica-
re, stabilire a prioritatilor, organizare, publicitate si
implementare necesare pentru achizitiile realizate
de organizatiile finantate din bugete publice, fie in-
tegral, fie partial. Autoritatile publice, fie ele centra-
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le sau locale, desfasoara achizitii de lucrari, bunuri
sau servicii prin intermediul acestui sistem [1].

Problema cercetarii

In Republica Moldova achizitiile publice repre-
zinta o componenta vitala a gestionarii fondurilor
publice si a sprijinirii dezvoltarii economice. Acest
domeniu este reglementat prin principii esentiale
care includ transparenta, concurenta corectd, uti-
lizarea eficientd a resurselor si protectia mediului.

Scopul principiilor mentionate este de a asigu-
ra un proces de achizitie echitabil, eficient si alini-
at la normele Uniunii Europene. Cu toate acestea,
in practica, aplicarea acestor principii Intampina
numeroase provocari, care limiteaza impactul lor
pozitiv si, in unele cazuri, compromit integritatea
procesului de achizitie.

Principiul transparentei, de exemplu, este im-
portant pentru prevenirea coruptiei si manipularii
informatiilor, dar se confrunta cu dificultati din
cauza accesului limitat la informatiile publice si a
unor proceduri birocratice complicate.

Concurenta corectd este, la randul sau, afec-
tata de favoritisme si lipsa unor masuri clare de
combatere a conflictelor de interese. De asemenea,
utilizarea eficienta a resurselor financiare publice
este subminata de complexitatea procedurilor de
achizitie si de nevoia de a echilibra calitatea cu
costul, ceea ce poate duce la decizii suboptime.
Un alt aspect important il constituie respectarea
principiilor de mediu in procesul de achizitie. In
timp ce directivele europene si legislatia nationala
impun criterii de protectie a mediului, in practica,
prioritizarea acestor criterii este uneori neglijata
in favoarea optiunilor mai ieftine si mai rapide.

Transformarea digitala a achizitiilor publice,
sustinutda de Uniunea Europeanad, ofera noi oportu-
nitati pentru imbunatatirea transparentei si a efi-
cientei, insd adoptarea tehnologiilor necesare este
lenta, iar competentele digitale ale personalului
implicat sunt adesea limitate.

Astfel, problema principald discutata in acest
articol este identificarea obstacolelor care impiedi-
cd aplicarea uniformd si eficientd a principiilor de
achizitii publice in Republica Moldova.

In continuare, vom analiza cauzele acestor de-
ficiente, impactul lor asupra procesului de achizitii
publice si vom propune recomandari pentru imbu-
natatirea aplicarii principiilor fundamentale.

Asadar, pe parcursul istoriei, achizitiile publi-
ce au reprezentat un aspect esential al functionarii
statelor. Avand la baza doua principii fundamenta-
le - satisfacerea nevoilor cetdtenilor si utilizarea
resurselor financiare publice - statele au dezvoltat
mecanisme pentru a indeplini aceste necesitati.
De-a lungul secolelor, forma si denumirea achizi-
tiilor publice au evoluat, adaptandu-se la contextul
economic si social al fiecarei perioade.
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Principiile achizitiilor publice sunt conceptele
fundamentale care stau la baza elaborarii cadru-
lui normativ in domeniu si sunt esentiale pen-
tru aplicarea corecta a acestuia. Toate actiunile
desfasurate de subiectii achizitiilor publice trebu-
ie s& respecte aceste principii de baza. In absenta
unor reglementdri expres mentionate in legislatie,
principiile achizitiilor publice vor ghida situatiile si
circumstantele relevante.

Principiile reglementarii achizitiilor publi-
ce sunt detaliate in articolul 5 al Legii nr. 131 din
03.07.2015, care stabileste zece reguli fundamen-
tale de urmat in acest proces. In primul rand, au-
toritatile contractante trebuie sa asigure o utilizare
eficienta a fondurilor publice si sa reduca riscurile,
aplicand proceduri concurentiale si transparente,
pentru a obtine un raport optim intre calitate si pret,.

Transparenta este esentiala, prin furnizarea
de informatii clare despre desfasurarea achizitii-
lor, prevenind riscurile de coruptie si manipulare,
in timp ce ajuta la identificarea nevoilor reale ale
comunitatii.

Un alt principiu important este promovarea
concurentei, asigurand sanse egale pentru toti
operatorii economici de a participa si a castiga
contracte. Achizitiile publice trebuie sa sprijine
protectia mediului si dezvoltarea durabild, inte-
grand aceste aspecte in procesul de selectie. De
asemenea, trebuie respectate normele de ordine
publica, protectia vietii si sanatatii umane, precum
si conservarea mediului natural.

In domeniul comertului international se
urmareste liberalizarea si recunoasterea produse-
lor si serviciilor din alte state, precum si a califi-
carilor profesionale obtinute in strainatate. Toate
procedurile de achizitie trebuie sa fie impartiale si
nediscriminatorii, oferind tuturor participantilor
aceleasi oportunitati. Cerintele impuse trebuie sa
fie proportionale cu complexitatea si valoarea con-
tractului, evitand eliminarea nedreapta a ofertanti-
lor prin cerinte excesive.

Recunoasterea reciproca a documentelor si
produselor din alte state este un alt principiu im-
portant, garantand echivalenta cu cerintele nati-
onale. In final, se subliniazad necesitatea stabilirii
clare a responsabilitatilor celor implicati in achi-
zitii, pentru a asigura profesionalismul si imparti-
alitatea deciziilor, precum si raspunderea pentru
consecintele acestora [3].

Principiile achizitiilor publice sunt fundamenta-
le pentru asigurarea unui proces de achizitie echi-
tabil, eficient si transparent. Ele sunt importante,
deoarece contribuie la utilizarea eficienta a resur-
selor financiare publice, promovand o gestionare
responsabila a banilor publici. Prin aplicarea prin-
cipiilor de concurenta si transparenta se asigura ca
achizitiile sunt realizate intr-un mod care reflecta
cele mai bune oferte disponibile, optimizand rapor-
tul cost-beneficiu si minimizand riscurile [2].
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Transparenta joaca un rol major in prevenirea
coruptiei si manipuldrii. Asigurand accesul des-
chis la informatiile relevante despre procedurile
de achizitie, principiul transparentei permite tu-
turor partilor interesate sa fie informate despre
desfasurarea procesului, contribuind la o compe-
titie corectda si reducand riscurile de influentare
necorespunzatoare.

Principiul concurentei corecte garanteaza ca
toti operatorii economici au sanse egale de a par-
ticipa si de a castiga contractele de achizitie, pro-
tejand astfel integritatea procesului de achizitie si
prevenind practicile de concurenta neloiala. Acest
principiu asigura un mediu competitiv in care ofer-
tele sunt evaluate pe baza meritului si nu pe baza
unor factori discriminati.

Respectarea acestor principii contribuie, de
asemenea, la protejarea intereselor publice si la
asigurarea respectarii standardelor de mediu si de
dezvoltare durabila. in final, aplicarea principiilor
de achizitie publica ajuta la mentinerea ordinii pu-
blice si la promovarea unei economii functionale si
echitabile.

Aplicarea corecta a principiilor fundamenta-
le - transparenta, concurenta corecta, utilizarea
eficientda a resurselor si protectia mediului - in
achizitiile publice din Republica Moldova intampi-
na numeroase obstacole. Aceste deficiente isi au
raddcinile in mai multe cauze de ordin sistemic,
administrativ si tehnologic, iar impactul lor asupra
procesului de achizitii publice este semnificativ.

Un prim factor cauzal este lipsa de competente
Ssi resurse necesare pentru implementarea soluti-
ilor de digitalizare. In timp ce Uniunea Europea-
na sustine aceasta transformare pentru a creste
transparenta si eficienta, Moldova se confrunta cu
dificultati in asigurarea unei infrastructuri digitale
robuste si in formarea personalului. Astfel, proce-
sul de achizitie ramane opac, iar accesul limitat la
informatii publice poate perpetua riscurile de favo-
ritism si coruptie.

De asemenea, structura legislativa si adminis-
trativa invechita contribuie la aceste deficiente.
Normele existente pot fi complexe si greu de apli-
cat, ceea ce genereaza dificultati pentru operatorii
economici, mai ales pentru intreprinderile mici si
mijlocii. In absenta unor méasuri clare de facilitare a
participarii in cadrul licitatiilor, procesul devine bi-
rocratic si descurajeaza participarea, afectand astfel
concurenta corecta. in plus, gestionarea resurselor
publice devine problematica, deoarece dificultatea
de a evalua si monitoriza costurile si beneficiile ofer-
telor in mod transparent poate duce la pierderi fi-
nanciare si la selectia unor solutii mai putin avanta-
joase din punct de vedere al raportului calitate-pret.

Aceste deficiente au un impact direct asupra
eficientei si echitatii achizitiilor publice. Lipsa de
transparenta si concurenta afecteaza integritatea
procesului, permitand accesul preferential pentru
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anumite companii, iar Increderea publicului in co-
rectitudinea achizitiilor este diminuata. In plus,
esecul de a respecta principiile de protectie a me-
diului in achizitii afecteaza obiectivele de suste-
nabilitate si alinierile strategice cu Uniunea Euro-
peana. In cele din urma, lipsa unor solutii digitale
solide si a unor practici transparente slabeste intre-
gul cadru de achizitii publice, limitand capacitatea
Republicii Moldova de a dezvolta o piata interna
competitiva si integratd in normele internationale.
Respectarea standardelor de mediu este esen-
tiala in achizitiile publice, contribuind la dezvolta-
rea durabila si la protectia mediului. In acest sens,
achizitiile publice ar trebui sa prioritizeze materi-
ale reciclabile, solutii energetice eficiente si pro-
ceduri care minimizeaza impactul asupra mediului.
Totusi, in Republica Moldova exista proiecte in
care standardele de mediu nu sunt respectate in
totalitate. De exemplu, in anumite licitatii se prefe-
ra solutii mai ieftine si mai putin durabile, in detri-
mentul celor ecologice. Pe de alta parte, unele tari
din UE, cum ar fi Germania sau Suedia, au imple-
mentat politici stricte de achizitii verzi, care ar pu-
tea servi drept modele pentru Republica Moldova.
Tranzitia digitala in achizitiile publice repre-
zinta o componenta esentiala pentru a asigura res-
pectarea principiilor fundamentale: transparenta,
concurenta corecta, utilizarea eficienta a resurse-
lor si protectia mediului. Sprijinita de Uniunea Eu-
ropeana, digitalizarea presupune implementarea
platformelor electronice care gestioneaza procese-
le de licitatie, ofera acces publicului la informatii si
permit colectarea si analiza datelor despre achiziti-
ile publice. Aceste instrumente contribuie direct la
transparenta, deoarece informatiile despre licitatii,
criterii de selectie, ofertele primite si contractele
atribuite devin disponibile publicului, reducand
astfel riscurile de coruptie si manipulare.
Platformele digitale faciliteaza si concurenta
corecta, oferind acces egal tuturor operatorilor
economici, indiferent de locatie sau méarime. In lip-
sa unei platforme centralizate, micile intreprinderi
sau operatorii economici regionali pot Intdmpina
dificultati in a afla despre oportunitatile de achizitii
publice, ceea ce le reduce sansele de a participa
si de a castiga contracte. Digitalizarea contribuie,
astfel, la crearea unui mediu competitiv echitabil,
in care ofertele sunt evaluate in mod impartial.
Utilizarea eficienta a resurselor publice este,
de asemenea, Imbunatatita prin digitalizare. Auto-
matizarea proceselor de licitatie si analiza datelor
permit o evaluare rapida si exacta a ofertelor, ceea
ce ajuta la selectionarea ofertelor care optimizeaza
raportul calitate-pret. De exemplu, analiza bazata
pe date faciliteaza identificarea ofertelor de calita-
te superioara si minimizeaza riscul de eroare sau
favoritism in procesul decizional.
In plus, digitalizarea permite integrarea criteri-
ilor de protectie a mediului in procesul de selectie
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si monitorizarea respectarii acestora. Prin platfor-
mele electronice se pot aplica filtre pentru solutiile
ecologice si se poate urmari conformitatea cu cri-
teriile de mediu stabilite de Uniunea Europeana.

Cu toate acestea, eforturile de digitalizare in
Republica Moldova sunt, uneori, incetinite de lipsa
de competente digitale in randul personalului din
institutiile publice si de resursele limitate pentru
dezvoltarea unor platforme functionale, adaptate
cerintelor actuale. Pentru ca digitalizarea sa con-
tribuie pe deplin la aplicarea principiilor funda-
mentale este necesar sa se investeasca in progra-
me de formare a personalului si in modernizarea
infrastructurii digitale, asigurand astfel un proces
de achizitie publica transparent, competitiv si efi-
cient, aliniat la standardele Uniunii Europene [7].

Un exemplu remarcabil de utilizare eficienta
a tehnologiilor informationale si de comunicatie
(TIC) in achizitiile publice este Lituania, care a in-
registrat progrese notabile in domeniul e-Guverna-
rii. In aceasta tara, toate procedurile de achizitii
publice se desfasoara electronic printr-o platforma
unica, cunoscuta sub numele de Sistemul Central
de Informatii privind Achizitiile Publice (CVP IS in
lituaniana sau CPP IS in engleza).

Acest sistem, gestionat si administrat de Biro-
ul de Achizitii Publice, este obligatoriu pentru toa-
te procedurile de achizitie publica, atat cele care
depasesc pragurile europene, cat si cele care nu le
ating, cu exceptia cazurilor specificate de legislatia
nationala si directivele europene, care permit pro-
ceduri fara publicare prealabila. De asemenea, sunt
incluse si procedurile de achizitii de mica valoare
pentru contractele sub 10.000 euro (fara TVA). Sis-
temul este compus din module separate, introduse
treptat, incepand cu 2009, si avand designuri vizu-
ale diferite, dar toate fac parte din acelasi sistem
integrat si sunt interconectate [8].

Guvernanta in domeniul achizitiilor publice se
bazeaza pe disponibilitatea unor date precise si de
incredere. Aceste date sunt fundamentale pentru
formularea de politici adecvate. Este crucial sa
avem acces la date de calitate superioara si usor
accesibile referitoare la achizitiile publice, pentru
a Imbunatati evaluarea performantei politicilor
existente si pentru a ghida luarea deciziilor stra-
tegice viitoare. Utilizarea sistemelor electronice
de achizitii contribuie la generarea unor date care
pot ajuta si la identificarea neregulilor. In plus, ac-
cesul facil la informatiile privind achizitiile publice
ar putea stimula dialogul cu societatea civila si ar
responsabiliza mai eficient guvernele.

Alfred Silistrari, doctorand la Universitatea de
Stat din Moldova, cerceteaza in lucrarea sa princi-
piile de gestionare a politicilor de achizitii publice
in statele Uniunii Europene. Uniunea Europeana a
avut intotdeauna ca obiectiv optimizarea functio-
narii pietei interne, elaborand diverse documente
strategice pentru a valorifica potentialul economic.
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Un aspect esential al acestei strategii a fost des-
chiderea pietelor nationale pentru a stimula compe-
titivitatea si a preveni cheltuielile publice ineficien-
te. Astfel, s-a urmarit nu doar prevenirea coruptiei si
asigurarea unei utilizari corecte a banilor publici, ci
si intarirea increderii publicului in guvern.

Aderarea Uniunii Europene in 1996 la Acordul
Organizatiei Mondiale a Comertului privind achizi-
tiile publice a avut un impact semnificativ asupra
cadrului legal european, influentand considerabil
legislatia in domeniu. De asemenea, Comisia Eu-
ropeana a lansat Cartea Verde privind achizitiile
publice pentru a explora noi directii de dezvoltare.
Aceasta a subliniat necesitatea simplificarii cadru-
lui juridic si adaptarii la era digitald, promovand
utilizarea tehnologiilor informationale pentru efici-
entizarea proceselor de achizitie si reducerea cos-
turilor de tranzactie.

Pentru a raspunde provocarilor economice si
sociale actuale, Uniunea Europeana a implementat
in 2014 un pachet de directive care reglementeaza
achizitiile publice, aliniindu-le cu obiectivele Stra-
tegiei Europa 2020. Aceste directive se concen-
treaza pe transparentd, flexibilitate si implicarea
intreprinderilor mici si mijlocii. Principiile funda-
mentale incluse in aceste directive, precum liber-
tatea de circulatie a marfurilor si egalitatea de tra-
tament, sunt esentiale pentru crearea unui mediu
de afaceri competitiv si echitabil.

Comisia Europeana a identificat si sase pri-
oritati strategice pentru optimizarea achizitiilor
publice: extinderea achizitiilor strategice, profesi-
onalizarea specialistilor, imbunatatirea accesului
IMM-urilor la pietele de achizitii, cresterea trans-
parentei si integritatii, stimularea transformarii
digitale si cooperarea pentru achizitii comune.
Aceste masuri sunt menite sa asigure utilizarea
eficienta a resurselor si sa sprijine obiectivele de
dezvoltare durabila ale Uniunii Europene [5].

Gestionarea politicilor de achizitii publice in
Uniunea Europeana a evoluat considerabil, reflec-
tand schimbarile economice si tehnologice. Di-
rectiva 2014 si masurile strategice asociate sunt
esentiale pentru realizarea unei piete interne efi-
ciente, transparente si competitive, contribuind la
dezvoltarea economica si sociala a Uniunii Euro-
pene [10, p. 377].

Republica Moldova tinde treptat sa racordeze
legislatia la acquis-ul Uniunii Europene. Directive-
le Uniunii Europene in domeniul achizitiilor publi-
ce ofera un cadru clar pentru asigurarea transpa-
rentei, competitiei si eficientei. Moldova incearca
sa se alinieze acestor standarde, Insa procesul de
implementare intampina dificultati legate de adap-
tarea legislatiei si de resursele limitate disponibile
la nivel local. Spre exemplu, implementarea Direc-
tivei 2014 privind achizitiile publice, care vizeaza
transparenta si participarea intreprinderilor mici si
mijlocii, raméane aplicatd in Moldova doar partial.
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Lipsa unei infrastructuri IT dezvoltate si difi-
cultatea de adaptare a legislatiei au incetinit acest
proces. Pe de alta parte, tari precum Polonia si Ro-
mania au Inregistrat progrese semnificative prin
ajustari legislative si platforme online eficiente.
Pentru a se alinia complet la standardele UE, Mol-
dova ar putea analiza aceste exemple si ar putea
adapta bunele practici la contextul sau national.

Prin respectarea acestor principii, achizitii-
le publice nu doar ca promoveaza transparenta
si corectitudinea in utilizarea banilor publici, dar
contribuie si la dezvoltarea economica si sociala
sustenabila, asigurand un proces de achizitie care
demonstreaza cele mai bune practici si standarde.

Pentru a imbunatati aplicarea principiilor in
achizitiile publice din Republica Moldova, propu-
nem urmatoarele masuri:

* Implementarea unui sistem de monitoriza-
re independent care sa verifice respectarea
principiilor in fiecare etapa a procesului de
achizitie.

* Colaborarea institutiilor nationale cu experti
internationali, in special din Uniunea Euro-
peana, pentru a adopta cele mai bune prac-
tici si standarde in domeniul achizitiilor.

* Organizarea de programe de formare con-
tinua pentru specialistii in achizitii publice,
pentru a-i familiariza cu noile standarde si
practici internationale.

* Crearea unei baze de date accesibile pu-
blicului, unde sa fie listate toate achizitiile
publice, insotite de detalii despre costuri,
ofertanti si termenii contractuali. Aceasta ar
putea reduce suspiciunile de coruptie si ar
promova o transparenta mai mare.

Concluzii

Principiile achizitiilor publice in Republica Mol-
dova, Uniunea Europeana si in alte tari evidentia-
za o convergenta semnificativa in ceea ce priveste
transparenta, concurenta loiala si utilizarea efici-
entd a resurselor publice.

In Moldova, procesul de achizitie publica se
concentreaza pe reducerea riscurilor de coruptie,
transparenta si asigurarea unui cadru corect si
echitabil. In acelasi timp, se pune accent pe res-
pectarea standardelor internationale, inclusiv cele
europene, in vederea promovarii unui mediu de
afaceri sanatos si competitiv.

In Uniunea Europeand principiile achizitiilor
publice sunt guvernate de reglementari stricte
care asigura concurenta deschisa si accesul echi-
tabil al tuturor operatorilor economici, iar protec-
tia mediului si dezvoltarea durabila sunt prioritati
esentiale. De asemenea, exista un accent puter-
nic pe liberalizarea comertului international si pe
recunoasterea reciproca a specificatiilor tehnice,
aspecte care faciliteaza integrarea pietelor si dez-
voltarea unei economii competitive.
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In alte state, in special in economiile emergen-
te, implementarea acestor principii poate varia,
dar tendinta generala este de aliniere la standarde-
le internationale. Scopul comun al acestor principii
este protejarea interesului public si maximizarea
eficientei utilizarii fondurilor publice, prin promo-
varea unui sistem de achizitii mai transparent si
mai echitabil. Totusi, analizand diferentele regio-
nale sau nationale, constatam ca principiile fun-
damentale ale achizitiilor publice raman esentiale
pentru dezvoltarea economica sustenabila si gesti-
onarea responsabila a banilor publici.
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