CONCEPT DE DEZVOLTARE
INSTITUTIONALA AL INSTITUTULUI
NATIONAL AL JUSTITIEI

al candidatei la functia de director al Institutului
National al Justitiei

Felicia Chifa



Cuprins:

1. Introducere

2. Analiza situatiei actuale (SWOT)
3. Strategii de Dezvoltare:

4. Concluzii

1. Introducere

Institutul National al Justitici (in continuare Instituf) este o institutic publica cu personalitate
juridicd, autonomie administrativa, stiintifici si didacticd, §i patrimoniu propriu, care are menirca
fundamentala formarea inifiald i continui a candidatilor la functiile de judecdtor si procuror, a
personalului din justitie si a altor specialisti, conform prevederilor legale.

Reformarea sistemului judiciar din Moldova este o conditie esentiala in cadrul procesului de
integrare curopeand. Angajamentele Moldovei fata de Uniunea Europeani includ modernizarea
institutiilor judiciare, consolidarea statului de drept, combaterea coruptici, independenta sistemului
judiciar, accesul echitabil la justitie si protectia drepturilor fundamentale. Institutul are un rol vital
In atingerea acestor obiective, contribuind direct la profesionalizarca corpului judiciar printr-o
formare de calitate si adaptati standardelor curopene cu implicarea unor formatori competenti si
mtegri.

Institutul a facut progrese semnificative in acest sens, totusi necesitatea pe scgmente precum
dreptul Uniunii Buropene, afluxul de informatic juridica, diversificarca problemeclor de drept,
activitatea mai ampla si complexd impunc o noud viziune si schimbadri calitative cu rezultate
concrete,

Astfel, acest concept vine sd consolideze capacitatea Institutul de a raspunde acestor cerinte, prin
modernizarea proceselor de instruire, imbunatitirea calitdtii formarii initiale si continue, si
dezvoltarca unor mecanisme cficiente de colaborare internationald. Propunerile din capitolele
urmitoare s¢ intemeiazd pe observatii obiective, iar aplicarea lor va fi posibila cu aprobarea
Consiliului Institutului National al Justitici (in continuare Consiliul).

2. Analiza situatici actuale (SWOT)

Puncte forte

- Autonomie institutionald: INJ arc autonomie administrativi si pedagogicd, ceea ce 1i
permite sd isi gestioneze eficient resursele si si dezvolte programe adaptate nevoilor nationale.

- Parteneriate internationale: Colaborarea cu institutii de renume din Europa si din lume (de
ex. Reteaua Europeana de Formare Judiciara) oferd acces la bune practici si expertiza externa.

- Inovare in formare: Implementarea de metode moderne, cum ar fi simularile de procese si
e-learning, contribuie la cresterea calititii educatiei juridice.

Puncte slabe

- Deficit de personal: Moratoriul, impus la moment, in vederca angajdrii personalului in
sistem si durata mare a recrutdrii de formatori ingreuncaza procesul de angajare a persoanclor.



- Organigrama necorespunzitoare: Structura organizatoricd existentd arc deficiente care
limiteazd optimizarea resurselor si reduc eficienta activititilor.

- Resurse financiare limitate: Bugetcle limitate pot afecta capacitatea Institutului de a atrage
cel mai buni specialisti si de a implementa programe inovative.

Oportunitati

- Integrarea europeani: Procesul de aderare la Uniunca Europeand ofera oportunititi pentru
alinierca la standarde europene si acces la fonduri externe pentru dezvoltare.

- Cresterea cererii de formare: Cresterca numarului de candidati la functiile de judecator si
procuror, dar si necesitatile de formare continui a altor profesionisti din domeniul juridic, oferd
posibilitatca de a extinde activititile de formare si de a dezvolta noi programe.

- Cooperare internationali: Extinderea colaboririlor cu scoli de magistraturd si institutii
juridice din alte tari poate imbunititi atat curricula, cat st metodele de predare.

Riscuri

- Instabilitate legislativi: Modificirile legislative frecvente pot afecta planificarea si
implementarea programelor de formare.

- Concurenta in atragerea resurselor financiare: Concurenta pentru fonduri, atat la nivel
national, ¢t §i international, poate limita resursele disponibile pentru Institut.

3. Strategii de Dezvoltare

Institutul, avand o experientd de peste 17 ani, a trecut printr-un proces continuu de transformare.
In prezent, activitatea sa este marcati de o crestere semnificativa a complexitatii si volumului, ceea
ce face necesard elaborarea unei Strategii institutionale clare si a unui Plan de actiuni dedicat.
Aceste documente vor facilita optimizarea managementului, si vor contribui la imbunititirca
calitatii formdrii initiale $i continue. Astfel, primul obicctiv al mandatului meu va fi dezvoltarea,
impreund cu Consiliul Institutului, a unei Strategii cu obiective concrete si masurabile.

A inzbundtd;irea programelor de formare initiala si continud.

Institutul are ca obicctiv prioritar imbunititirea constanta a programelor de formare initiala si
continud pentru a raspunde cerintelor actuale din domeniul justitiei. Una dintre principalele masuri
vizeaza adaptarca curriculei pentru a include domenii emergente, cum ar fi criminalitatea
ciberneticd, dreptul digital, metodele de solutionare alternativi a litigiilor, scricrea si argumentarca
juridicd, precum si aspecte legate de inteligenta artificiala s1 impactul acesteia asupra sistemului de
Justitic. Accastd abordare reflectd practici similare din alte tari europene, precum implementarea
programclor la nivel european pentru alinicrea formirii audientilor la standardele st legislatia
Uniunii Europene.

1. imbunﬁtﬁ;irea calitatii programului de formare initiala.

Pentru a spori eficienta si relevanta programului de formare initiald oferit de Institutul, este
esential sd ne concentrdm pe asigurarca unui caracter preponderent practic, pluridisciplinar si
interdisciplinar. Formarca viitorilor judecitori si procurori trebuic sa fie conectatd la realititile
sistemului judiciar, oferind nu doar cunostinte teoretice, ci si competentc practicec necesare
cxercitarii profesiei.

Diversificarca metodologiilor de predare joacd un rol central, prin introducerea unor abordari
cuprinzdtoare si interactive, care si stimuleze gandirca critici si capacitatea de argumentare
Juridica.



In vederea perfectiondrii formarii initiale, consider necesard implementarea urmatoarelor
aspecte:

*  Asigurarca caracterului preponderent practic, pluridisciplinar s1 interdisciplinar al formdrii
initiale;'

e Diversificarea metodologiilor de formare, punand accent pe abordari cuprinzatoare si
practice;

o imbunétégirca semnificativa a curriculumurilor pentru a raspunde provocirilor actuale legate
de integrarca europeand si aplicarea normelor UE in legislatia nationala.

e Introducerea, in cadrul disciplinelor fundamentale a mai multor discipline noi care ar
raspunde necesitatilor actuale. Spre exemplu, seminare distincte de: scriere s1 argumentare juridica,
evaluarea oportunitatii aplicdrii metodelor alternative in dosare concrete (conform criteriilor
CEPELJ), aplicarea inteligentei artificiale in justitie, etc.

o Imbunititirea procesului de admitere;

* Consolidarea stagiilor de practicd, carc reprezintd o alta prioritate, deoarece acestea permit
aplicarca cunostintelor teorctice intr-un mediu real, dezvoltind competentele necesare si o
intelegere mai profunda a sistemului judiciar.

* Realizarea unui studiu privind impactul absolventilor Institutului asupra sistemului de
justitie de la accederca In functie.

1.2 Consolidarca procesului de formare continui si asigurarca implementarii calitativa a
activitatilor din planului de formare continu.

Consolidarea procesului de formare continui si implementarea calitativi a activitdtilor din Planul
de formare continud reprezintd un clement csential in dezvoltarca profesionald sustenabila si
adaptata ccrintelor actuale.

In vederea perfectiondrii formarii continue, consider necesard implementarea urmdatoarelor
aspecte:

e Revizuirca Planului de formare continui in conformitate cu cerintele sistemului de justitie
national i angajamentele asumate in contextul integrarii europenc;

e  Evaluarea periodicd a materialelor aferente desfasurarii activitatilor de formare profesionali;

* Institutionalizarca unui modul distinct in Planul de formare continui privind Dreptul Uniunii
Europene;

e [Implicarea activd a formatorilor si expertilor in procesul de actualizare a continutului
formarii.

Acesti pasi contribuic la asigurarca unei formari initiale si continue de calitate, esentiald pentru
adaptarea profesionistilor la provocirile si standardele moderne.

In vederea realizarii aspectelor mentionate este necesard colaborarea constantd intre Directorul
Institutului si Consiliul Institutului.

2. Consolidarea unui corp de formatori integri si competenti.

Calitatea instruirii, fic ca initiald sau continud, este strins legatd de competentele si integritatea
formatorilor. Acestia reprezintd pilonul central in dezvoltarea cunostintelor si abilitatilor viitorilor
profesionisti din domeniul juridic, iar formarca unui corp de formatori specializati si bine pregatiti
este cruciald pentru garantarea unei instruiri de Tnalta calitate.

' Comunicarca Comisiei Europene privind , Asigurarea Justitiei in UE-o strategie curopeana in materie de formare
Judiciard pentru perioada 2021-2024”, COM(2020) 713 final.”



In vederea consoliddrii corpului deformatori consider necesar:

e Consolidarca Retelei de formatori specializati pe domenii;

* Eficientizarea proceselor de selectie si evaluare a formatorilor implementand o evaluare
continud a performantelor acestora, inclusiv pe baza feedback-ului oferit de participanti.

e Derularea unor proceduri transparente pentru detasarea judecatorilor si procurorilor la
Institut;

* Revizuirea metodologici de evaluare a calitatii programelor de formare;

*  Mentinerea unui dialog permanent cu Consiliul pentru implicarea formatorilor in activititile
de formare initiald si continui.

In acest moment, Institutul nu beneficiazi de judecatori sau procurori detasati permanent, ceea ce
afecteaza consistenta si continuitatea programelor de formare. Potrivit recomandirilor Consiliului
Europei si in conformitate cu standardele aplicate in scolile de magistraturd din Europa®, este crucial
ca Institutul sd constituic un corp stabil de formatori din randul Judecatorilor si procurorilor, care sa
fie detasati cu normd intreag. Acesti formatori trebuie si fie competenti st integri, pentru a aduce o
valoare addugatd semmificativd procesului educational. Prezenta lor permancntd va facilita
transferul de cunostinte si va consolida calitatca formarii initiale si continue.

Accasta abordare va asigura nu doar imbunititirca performantelor profesionale ale
participantilor la formare, ci si crearea unui cadru institutional robust, capabil sa rdspunda
provocarilor contemporanc din domeniul justitiei.

3. Valorificarea oportunitatilor de e-instruire.

Intr-un context cducational dinamic, promovarea metodelor si technologiilor moderne in procesul
de instruire este esentiald pentru a asigura un sistem de formare flexibil s1 adaptat nevoilor actuale.

Astfel, in vederea valorificarii oportunitdtilor de e-instruire considerdm necesar:

e Promovarea metodclor si tehnologiilor moderne in procesul de instruire;

e Extinderea numdrului de cursuri oferite la distantd. Formarea online permite accesul la
cducatie de calitate, indiferent de locatia cursantilor, oferind astfel mai multi flexibilitate.

* Dezvoltarea de resurse digitale, inclusiv webinarii, tutoriale si podcasturi care vor oferi
participantilor acces la materialele de formare intr-un format atractiv st usor de utilizat, sporind
astfel cficienta si impactul procesului educational.

e Integrarea sesiunilor de ,blended learning” pentru a combina instruirca traditionald cu cea
online si aduce un cchilibru optim intre interactiunca directi cu formatorii si accesul flexibil la
resurscle digitale.

4. Promovarea cercetarii inovative in domeniul dreptului si justitiei.

Unul dintre obiectivele Institutului trebuie si fie dezvoltarca capacitatii de cercetare juridica.
Pentru a atinge acest obicctiv, este necesard crearea unei sectii de cercetare, care va contribui la
dezvoltarea analizei si inovatiei in domeniul juridic. Aceasti sectie va fi responsabild de elaborarea
de studii, rapoarte si ghiduri practice menite si imbunatateascd atat formarea judiciara, cat si
calitatea actului de justitic din Republica Moldova. Sectia va avea ca misiunc cvaluarea si
monitorizarea permanentd a nevoilor sistemului judiciar, in functic de tendintele legislative,
cerintele curopene si provocdrile emergente. Infiintarca acestei sectii va asigura fundamentarea
stiintifica a programeclor de formare initiald si continud, totodatd va facilita, colaborarca

* Principiile formarii judiciare EJTN.



internationald si va permite accesul la expertiza externi prin parteneriate cu alte institutii judiciare si
academice din Europa si nu numai.

Pentru a consolida capacititile de cercetare sunt primordiale urmatoarele aspecte:

*  Crearea unei sectii de cercetare.

o Integrarea cercetdrii aplicate in formarea Judiciard. Institutul va dezvolta programe care
includ cercetarea aplicatd, oferind Judecitorilor, procurorilor si formatorilor oportunitati de
participare la proiecte de cercetare relevante.

*  Dezvoltarea abilitétilor de cercetare ale formatorilor. Formatorii vor fi incurajati sa participe
la cursuri specializate pentru a-si imbundtati competentele de cercetare.

* Participarca audientilor la proiecte de cercetare. Audientii vor contribui activ la proiectele de
cercetare care abordeaza domenii esentiale pentru justitie.

. Promovarea cercetdrii internationale. Institutul va sustine participarea formatorilor la
conferinte si proiecte de cercetare internationala.

o Diseminarea rezultatelor cercetdrii — Institutul va publica rezultatele cercetarilor prin
Revista INJ si alte publicatii internationale, promovand astfel cunostintele juridice si contributiile
formatorilor si cercetatorilor.

5. Imbunatatirea activitatii manageriale a Institutului

O analizi a structuril organizationale a Institutului scoate in evidenta o serie de deficiente, dintre
care cca mal notabild este lipsa unci subdiviziuni juridice specializate privind examinarea petitiilor
si cererilor prealabile adresate conducerii Institutului. Astfel, pentru a asigura o implicare
cuprinzdtoare in gestionarca aspectelor juridice complexc carc apar in functionarca unei institutii
publice este imperios o sectic/persoani responsabili pe acest segment. De asemenea, sarcinile
Sectiilor Suport tehnic si logisticd se suprapun, nccesitind o reorganizare pentru a optimiza
resursele umane si financiare. O solutie propusd este comasarea acestor sectil si redistribuirea
resurselor pentru a acoperi domeniile insuficient deservite, precum asistenta juridica. In contextul
integrarii Republicii Moldova In Uniunea Europeana, Institutul va avea un rol crucial in reformele
institutionale, necesitdnd adaptarca  structurii organizationale. Crearca unei directii/sectii
specializate pe integrare curopcand ar permitc coordonarea eficientd a activitatilor legate de
aderarca la UE si ar evita suprapunerile de responsabilitati.

In vederea imbundtctirii activitatii manageriale a Institutului, consideram necesar:

* Revizuirea si optimizarea organigramei institutionale;

e  Crearea unui climat favorabil pentru consolidarca cchipet Institutului;

»  Planificarea si executia riguroasi a bugetulu;

*  Dezvoltarca unor politici eficiente de motivare a personalului.

6. Promovarea imaginii institutionale

Promovarea imaginii Institutului este cruciald pentru consolidarca pozitici sale de lider in
formarca profesionistilor din domeniul justitici si pentru cresterea Increderii publiculul in sistemul
Judiciar. O strategic de comunicare cficientd va spori vizibilitatea Institutului, atat national, cat si
international, atragand profesionisti de top si parteneriate relevante. Promovarea activa va reflecta
clorturile de modernizare si va contribui la standarde ridicate de excelentd in justitia din Republica
Moldova

In acest sens considerdam necesar:

e Elaborarca unei strategiei de comunicare cficiente;

e  Elaborareca manualului de identitate vizuali;



*  Desfasurarea de campanii pentru imbunatitirea perceptiei publice si imaginii.

7. Consolidarea cooperarii internationale.

Cooperarea internationald joacd un rol fundamental in dezvoltarea Institutului din Republica
Moldova. Colaborarea cu institutii similare din alte tari, programele de schimb pentru formare
internationald si integrarea standardelor europene si internationale sunt esentiale pentru alinierea
sistemului judiciar moldovenesc la cele mai bunc practici globale. Prin aceste colaboriri, Institutul
Isi poate imbunatati programele de formare, creste nivelul de competentd al personalului si contribui
la consolidarea statului de drept in Moldova, conform cu standardele internationale.

In scopul consolidérii cooperdrii internationale, considerdam necesar:

e  Organizarea misiunilor de transfer de expertizd adresate judecdtorilor si procurorilor;

*  Programe schimb de experientd pentru audientii (AIAKOS);

e Cresterca implicarii in cadrul mecanismelor existente de cooperare (i.e. EJTN. I0JT);

*  Participarea audientilor la Competitia THEMIS;

* Integrarea standardelor europene si internationale pe segmentul instruiri;

e Accesarea fondurilor europene si a granturilor internationale;

¢ Organizarea Comitetului Partenerilor;

e Implicarea expertilor EJTN pe segmentul de formare initiala, formare continua si formare
formatori;

*  Organizarea conferintelor si seminarelor internationale;

¢  Consolidarea Retelei regionale a institutiilor de formare judiciara din Parteneriatul Estic.

8.Diversificarea surselor de finanfare a activititilor Institutului,

Bugetul national rdméne sursa principala de finantare pentru cheltuielile de baza ale Institutului.
Totusi, dezvoltarca pe termen lung a Institutului va depinde in mare misura de accesarea fondurilor
europene §i a granturilor internationale. Diversificarca sursclor de finantare si o gestionare eficienta
a resurselor vor permite Institutului sd isi indeplineasci misiunca de modernizare a sistemului
Judiciar, asigurdnd transparentd si cficientd, si sustindnd reformele necesare pentru integrarea
Republicii Moldova in Uniunca LEuropeand. Aceste masuri vor garanta sustenabilitatea financiara si
vor sprijini obicctivele strategice ale Institutului, contribuind la cresterea continud a calitatii
educatici si cercetarii in domeniul justitiei.

In vederea diversificarii surselor de finantare, consideram necesar:

* Parteneriate internationale: Institutul va dezvolta colaboriri cu institutii similare din alte tari
pentru a facilita schimbul de experientd si resurse.

e Accesarea fondurilor europene si internationale: Institutul va cxploata oportunitatile ofcrite
de programe precum Instrumentul European pentru Democratie si Drepturile Omului (EIDHR) si
programele de cooperare transfrontalierd, care sustin reformele Jjudiciare si proiectele de cercetare
internationala.

* Sponsorizdri si colaborari cu ONG-uri si institutii private: Colaborarile cu organizatii
ncguvernamentale si parteneri din sectorul privat vor contribui la obtinerea de resurse suplimentare
pentru activitatile educationale si de cercetare

4 . Concluzii
In concluzie, acest plan managerial isi propunc si continue realizirile pozitive din trecut si s3
asigure o formarc solidd pentru viitoarele generatii de judecatori st procurori. Prin cfortul comun al



tuturor actorilor implicati, vom Imbunatiti programele de formare, vom dezvolta capacititile
institutionale §i vom integra tchnologiile moderne. Cercetarea inovativd, colaborarea internationald
s1 alinicrea la standardele curopene vor fi esentiale, iar evaluarea constantd va garanta adaptarea la
provocdrile viitoare. Implementarea acestui plan va consolida atat calitatea formirii juridice, cat si
increderca publicului in justitie, contribuind astfel la succesul reformei Jjudiciare in Republica
Moldova.
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