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I. PRELIMINARII 

 

În urma stabilirii în calitate de obiectiv al politicii externe a Republicii Moldova aderarea la 

Uniunea Europeană, cursul Dreptul Uniunii Europene se înscrie prin excelență în cadrul 

disciplinelor juridice destinate pregătirii fundamentale a viitorilor judecători și procurori având 

scopul de a forma o viziune clară asupra Dreptului Uniunii Europene, precum și asupra ordinii 

juridice a Uniunii Europene.  

Materia propusă spre cercetare în cadrul orelor de curs ține cont de cele mai recente 

evoluții în materia dreptului Uniunii Europene după modificările propuse de Tratatul de la 

Lisabona și a instrumentelor de cooperare juridică în materie civilă și penală, aplicabile în baza 

legislației secundare a UE.  

Disciplina are scopul de a asigura o pregătire substanțială în materia Dreptului Uniunii 

Europene, iar audientul va avea ocazia să asimileze noțiunile și conceptele juridice ce 

organizează conținutul și ulterior va fi capabil să le aplice corect situațiilor concrete, precum și 

să dezvolte abilități de abordare critică a materiei – aptitudini inerente profesiei de procuror sau 

judecător.  

 
II. COMPETENŢE 

 

Prin studiul disciplinei, audientul va obține următoarele competențe: 

• cunoașterea sistemului Dreptului Uniunii Europene; 

• dezvoltarea abilităților privind evaluarea compatibilității cadrului legal național cu 

standardele Uniunii Europene; 

• proiectarea soluțiilor la spețele în materia Dreptului Uniunii Europene. 

 

 

III. PRINCIPALELE OBIECTIVE 

 

La sfârșitul studiului disciplinei, audientul va fi capabil: 

- să identifice și să analizeze ordinea juridică a Uniunii Europene; 

- să determine modul de aplicare a dreptului Uniunii Europene în ordinea juridică internă a 

statelor membre; 

- să demonstreze supremația și aplicarea directă a normelor de drept al Uniunii Europene; 

- să analizeze hotărâri preliminare ale Curții de Justiție a Uniunii Europene; 

- să distingă dintre efectele actelor UE pentru statele membre ale UE și pentru state terțe; 

- să determine diferențele dintre normele Dreptului UE ale celor patru libertăți în procesul 

lor de aplicare; 

- să însușească funcțiile și rolul instituțiilor UE responsabile de domeniul justiției. 

 

 

IV. ADMINISTRAREA DISCIPLINEI 

 

Denumirea 

disciplinei 
Formatori Semestrul 

Total 

ore 

Ore  

curs 

Ore 

practice 
Evaluarea 

Dreptul 

Uniunii 

Europene 

Iulian Rusu, 

Natalia 

Suceveanu 

I 40 20 20 

Evaluare 

continuă a 

activității /  

Examen 

final 
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V. TEMATICA ŞI REPARTIZAREA ORIENTATIVĂ A ORELOR 

 

Nr. 

d/o 

Tematica Ore 

curs/seminare 

1.  Introducere – Aspectele procesului de integrare Europeană. Instituții 

și competențe.  

2/2 

2.  Izvoarele dreptului UE. Supremația dreptului UE. 2/2 

3.  Coraportul dintre dreptul UE și dreptul statelor membre. Răspunderea 

pentru încălcarea Dreptului UE. 

2/2 

4.  Contestarea actelor UE și răspunderea Uniunii. 2/2 

5.  Libera circulație a bunurilor 2/2 

6.  Libera circulație a persoanelor 2/2 

7.  Libera circulație a serviciilor 2/2 

8.  Libera circulație a capitalului 2/2 

9.  Integrarea Dreptului UE în ordinea juridică internă a Republicii 

Moldova 

2/2 

10.  Procesul de aderare, documentele în cadrul negocierilor de aderare și 

etapele de aderare la UE 

2/2 

 TOTAL  20/20 

 

VI. UNITĂȚI TEMATICE 

 

Unități tematice Strategii 

didactice/Resurse 

logistice 

Sugestii pentru 

lucrul individual 

Tema 1. Introducere – Aspectele procesului de integrare Europeană. Instituții și 

competențe 

Ore curs 

 

1. Evoluția integrării europene: Tratatul de la 

Paris, Tratatul de la Roma, CEE în anii 

1950-1980, Semnarea Actului Unic 

European (1987), Tratatul de Maastricht, 

Tratatul de la Amsterdam, Tratatul de la 

Nice, proiectul Tratatului Constituțional, 

Tratatul de la Lisabona; 

2. Instituțiile UE: Comisia Europeană, 

Consiliul Uniunii Europene, Consiliul 

European, Parlamentul European, Curtea 

Europeană de Justiție; 

3. Procesul de adoptare a actelor normative: 

rolul Comisiei, Consiliului și 

Parlamentului; 

4. Limitele competenței Uniunii Europene: 

principiul subsidiarității și 

proporționalității și problema “deficitului 

democratic” în procesul de luare a 

deciziilor la nivel de Uniune. 

Prelegere 

interactivă (cu 

suport vizual); 

Întrebări/Răspunsuri,  

Proiector/laptop, 

Acces la internet 

 

 

Tema 2 Izvoarele dreptului UE. Supremația dreptului UE. 

Ore de curs 

1. Izvoarele primare: Tratatul de la Roma și 

Curs – prelegere 

Proiector/laptop 
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Tratatele ulterioare, Tratatul Constituțional 

și eșecul lui, precum și Tratatul de la 

Lisabona; 

2. Izvoarele secundare: Directive, 

Regulamente, Decizii. Consecințele 

juridice ale stabilirii sursei de competență 

pentru adoptarea actelor UE; 

3. Actele cu caracter de recomandare 

4. Principiile generale (proporționalitate, 

nediscriminare, transparență); 

5. Drepturile omului (coraportul dintre 

drepturile fundamentale ale omului în 

cadrul UE și CEDO, Carta Europeană a 

Drepturilor Omului); 

6. Supremația legislației UE în raport cu legea 

națională și consecințele acesteia. Procesul 

și consecințele armonizării legislației 

Republicii Moldova la Dreptul UE. 

Prelegere 

interactivă (cu 

suport vizual); 

Întrebări/Răspunsuri  

 

 

Tema 3. Coraportul dintre dreptul UE și dreptul statelor membre. Răspunderea pentru 

încălcarea Dreptului UE. 

Ore de curs 

1. Referințele preliminare și interpretarea 

Dreptului UE; 

2. Efectul Direct al Dreptului UE. Cazul 

special al Directivelor; 

3. Efectul Indirect al Dreptului UE; 

4. Efectul Direct Incidental. 

5. Acțiunile în instanțele naționale de 

recuperare a prejudiciilor cauzate de 

nerespectarea drepturilor ce reies din 

legislația UE. Principiul autonomiei 

procedurale; 

6. Răspunderea statelor membre pentru 

încălcarea drepturilor ce reies din legislația 

UE. 

Curs – prelegere 

Proiector/laptop 

Prelegere interactivă 

(cu suport vizual); 

Întrebări/Răspunsuri 

 

 

 

 

Tema 4. Contestarea actelor UE și răspunderea Uniunii. 

Ore de curs 

1. Contestarea actelor UE în baza articolului 

263 al Tratatului privind Funcționarea 

Uniunii Europene: motivele pentru 

contestare, subiecții cu drept de contestare; 

2. Acțiunile în fața Curților Europene de 

recuperare a prejudiciilor cauzate de 

instituțiile Uniunii. 

Prelegere interactivă 

(cu suport vizual); 

Întrebări/Răspunsuri 

 

 

Tema 5. Libera circulație a bunurilor 
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Ore de curs 

1. Taxele vamale de import și alte taxe cu efect 

similar 

2. Restricțiile cantitative de import și măsurile cu 

efect echivalent: interpretarea articolului 34 

din Tratat, excepțiile liberei circulații în baza 

articolului 36 din Tratat; 

3. Restricțiile cantitative de export: aplicarea 

articolului 35 din Tratat, comparație cu 

prevederile articolului 34 din Tratat. 

Curs – prelegere 

Proiector/laptop 

Prelegere 

interactivă (cu 

suport vizual); 

Întrebări/Răspunsuri  

 

 

Tema 6. Libera circulație a persoanelor  

Ore de curs 

1. Libertatea circulației lucrătorilor (articolul 

45): noțiunea de lucrător, drepturile 

lucrătorilor (intrare, ieșire, reședință), 

dreptul la muncă, drepturile membrilor 

familiei lucrătorului, dreptul de a rămâne în 

statul de reședință. Limitările permise 

pentru accesul la muncă; 

2. Libertatea de stabilire (articolul 49): 

dreptul de stabilire pentru persoane fizice 

și pentru companii, drepturile de care 

aceștia dispun;   

3. Cetățenia Europeană; 

4. Limitările permise pentru dreptul de 

circulație a persoanelor (dreptul de 

circulație și stabilire a persoanelor fizice și 

juridice).  

Curs – prelegere 

Proiector/laptop 

Prelegere 

interactivă  

Întrebări/Răspunsuri  

 

 

Tema 7. Libera circulație a serviciilor  

Ore de curs 

1. Întinderea prevederilor articolului 56 și 57 

Tratat; 

2. Drepturile oferite prestatorilor și 

beneficiarilor de servicii;  

3. Modul de exercitare a drepturilor de 

prestare și recepționare a serviciilor; 

4. Abuzul de drepturile oferite de articolele 

56 și 57 din Tratat.  

Curs – prelegere 

Proiector/laptop 

Prelegere 

interactivă  

Întrebări/Răspunsuri  

 

 

Tema 8. Libera circulație a capitalului  

Ore de curs 

1. Întinderea prevederilor articolului 63 din 

Tratat; 

2. Eliminarea discriminării sursei de capital; 

3. Limitările permise pentru dreptul de 

circulație liberă a capitalului (articolul 65 

din Tratat); 

4. Uniunea Economică și Monetară.  

Curs – prelegere 

Proiector/laptop 

Prelegere 

interactivă  

Întrebări/Răspunsuri  

 

 

Tema 9. Integrarea Dreptului UE în ordinea juridică internă a Republicii Moldova  

Ore de curs 

1. Cadrul legal și instituțional al procesului de 

Curs – prelegere 

Proiector/laptop 
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integrare europeană și de desfășurare a 

negocierilor în vederea aderării Republicii 

Moldova la UE 

2. Implementarea și executarea acquis-ului 

UE din perspectiva cadrului legal al 

Republicii Moldova  

Prelegere 

interactivă  

Întrebări/Răspunsuri  

 

Tema 10. Procesul de aderare, documentele în cadrul negocierilor de aderare și etapele de 

aderare la UE 

Ore de curs 

1. Criteriile de eligibilitate pentru aderare la 

UE 

2. Metodologia revizuită începând cu 2020 

(diferențe față de 

3.             negocierile anterioare) 

4. Principiile negocierilor de aderare (etape 

generale) 

5. Organizarea negocierilor/Clustere și  

6. Capitole 

7.  Principiul "Valorile Fundamentele mai 

întâi" 

8. Actori/roluri în procesul de aderare la UE 

9. Etapele negocierilor de aderare  

10. Procesul de screening  

11. Cadrul de negociere RM-UE 

12. Conferința interguvernamentală (CIG) 

13. Examinarea bilaterală (Procesul de 

screening)  

14. Rapoarte de screening 

15. Criterii de referință/ foi de parcurs. Foaia 

de parcurs Rule of Law - exemple 

16. Poziții de negociere 

17. Procesul decizional la nivel național și UE 

în cursul negocierilor de aderare 

18. Rapoartele de țară anuale ale Comisiei 

19. Contribuția Republicii Moldova la pachetul 

anual de extindere  

Curs – prelegere 

Proiector/laptop 

Prelegere 

interactivă  

Întrebări/Răspunsuri  

 

 

 

VII. EVALUAREA 

 

Evaluarea continuă se va realiza prin participarea audienților la activitățile din cadrul 

orelor de curs. 

Evaluarea finală se va realiza prin examen. 

 

VIII. BIBLIOGRAFIE 

 

Legislația Primară 

 

1. Tratatul de instituire a Comunității Europene a Cărbunelui și Oțelului (Tratatul de la Paris) – 

adoptat la 18 aprilie 1951, ieșit din vigoare la 23.07.2002; 

2. Tratatul de instituire a Comunității Economice Europene (Tratatul de la Roma) adoptat 25 

martie 1957; 
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3. Tratatul de instituire a Comunității Europene a Energiei Atomice (Tratatul Euratom) 25 

martie 1957; 

4. Actul Unic European adoptat la 27 si 28 februarie 1986; 

5. Tratatul privind Uniunea Europeană (Tratatul de la Maastricht) adoptat la 7 februarie 1992; 

6. Tratatul de la Amsterdam de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeană, a Tratatelor 

de instituire a Comunităților Europene și a altor acte conexe adoptat la 2 octombrie 1997; 

7. Tratatul de la Nisa de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeană, a Tratatelor de 

instituire a Comunității Europene și a anumitor acte conexe adoptat la 26 februarie 2001; 

8. Tratatul de instituire a Constituției Europene adoptat la 29 octombrie 2004; 

9. Tratatul de Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeană, a Tratatului de 

instituire a Comunității Europene din 13 decembrie 2007.  

 

 

Legislația Secundară 

 

1. DIRECTIVA COMISIEI 66/683/CEE din 7 noiembrie 1966 ce elimină toate diferențele în 

tratarea produselor naționale și a produselor care, în baza art.9 și 10 din Tratat, trebuie să fie 

acceptate pentru libera circulație de legi, regulamente sau alte acte administrative care pot 

interzice această circulație şi permite circulația doar a produselor naționale, Jurnalul Oficial 

al Comunităților Europene 220, p.3748, din 30.11.1966 

2. REGULAMENTUL (UE) NR. 492/2011 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN ȘI AL 

CONSILIULUI din 5 aprilie 2011 privind libera circulație a lucrătorilor în cadrul Uniunii, 

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 141 p. 1 din 27.05.2011, cu modificările și 

completările ulterioare 

3. DIRECTIVA COMISIEI 70/50/CEE din 22 decembrie 1969 în temeiul articolului 33 

alineatul (7) privind eliminarea măsurilor cu efect echivalent cu cel al restricțiilor cantitative 

la import care nu sunt reglementate de alte dispoziții adoptate în temeiul Tratatul CEE, 

Jurnalul Oficial al Comunităților Europene, Ediție Specială, 1970 (I), p. 17 

4. REGULAMENTUL (CEE) nr. 1408/71 AL CONSILIULUI din 14 iunie 1971 privind 

aplicarea regimurilor de securitate socială salariaților și familiilor acestora care se deplasează 

în cadrul Comunității, Jurnalul Oficial al Comunităților Europene L 149, p.2 din 05.07.1971, 

cu modificările și completările ulterioare   

5. DIRECTIVA CONSILIULUI 77/249/CEE din 22 martie 1977 de facilitare a executării 

efective a libertății de a presta servicii de către avocați, Jurnalul Oficial al Comunităților 

Europene L 78, p. 17, din 26.03.1977 

6. REGULAMENTUL (CE) NR. 1100/2008 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN ȘI AL 

CONSILIULUI din 22 octombrie 2008 privind eliminarea controalelor la frontierele statelor 

membre în domeniul transporturilor rutiere și pe căi navigabile interioare, Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene L 304, p. 63, din 14.11.2008 

7. REGULAMENTUL (UE) NR. 952/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN ȘI AL 

CONSILIULUI din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii, Jurnalul 

Oficial al Uniunii Europene L 269, p. 1, din 10.10.2013 

8. REGULAMENTUL (EEC) nr. 3912/92 AL CONSILIULUI din 17 decembrie 1992 privind 

controalele efectuate în Comunitate pe cai terestre și pe transport pe ape interne în vederea 

mijloacelor de transport înregistrate sau puse în circulație într-un stat terț, Jurnalul Oficial al 

Comunităților Europene L 395, p. 6 din 31.12.1992. 

9. DIRECTIVA PARLAMENTULUI EUROPEAN ŞI AL CONSILIULUI 98/5/CE din 16 

februarie 1998 de facilitare a exercitării cu caracter permanent a profesiei de avocat într-un 

stat membru, altul decât cel în care s-a obținut calificarea, Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene L 77, p. 36, din 14.03.1998 

10. REGULAMENTUL (CE) nr. 2679/98 AL CONSILIULUI din 7 decembrie 1998 privind 

funcționarea pieței interne în legătură cu libera circulație a mărfurilor între statele membre, 

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 337, p. 8, din 12.12.1998 
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11. DIRECTIVA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI nr. 2004/38/EC din 

29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulație și ședere pe teritoriul statelor membre 

pentru cetățenii Uniunii și membrii familiilor acestora, de modificare a Regulamentului 

(CEE) nr.1612/68 și de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 

73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE și 93/96/CEE, Jurnalul 

Oficial al Uniunii Europene L 158 p.77 din 30.04.2004 

12. DIRECTIVA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI nr. 2005/36/EC din 7 

septembrie 2005 privind recunoașterea calificărilor profesionale, Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene L 255, p.22 din 30.09.2005 

13. DIRECTIVA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI nr. 123/2006/CE 

privind serviciile în cadrul pieței interne,, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 376, p. 36, 

din 30 noiembrie 2006.  

 

 

Jurisprudența Curții Europene de Justiție 

 

Limitele competenței Uniunii Europene: 

 

1. Cazul C-376/98 Germania v. Parlament si Consiliu [2000] ECR I-8419; 

2. Cazul C-210/03 Swedish Match (Chibrituri Suedeze) [2004] ECR I-11893; 

3. Cazul C-176/03 Comisia v Consiliu; 

 

Proporționalitatea  

 

4. Cazul 114/76 Bela-Mühle [1977] ECR 1211; 

5. Cazul 240/78 Atalanta [1979] ECR 2137; 

6. Cazul C-375/96 Galileo Zaninotto v Ispettorato Centrale [1998] ECR I – 6629; 

 

Subsidiaritatea  

 

7. Cazul C-84/94 UK v Consiliu [1996] ECR I-5755; 

8. Cazul C-233/94 Germania v Parlament [1997] ECR I-2405; 

9. Cazul C-491/01 Ex Parte British American Tobacco [2002] ECR I – 11453; 

10. Cazul C-114/01 AvestaPolarit Chrome Oy, [2003] ECR I – 8725; 

 

Izvoarele Dreptului UE. Supremația legislației UE 

 

Principiile generale  

 

11. Cazul 11/70 Internationale Handelsgesellschaft [1970] ECR 1125; 

12. Cazul C-260/89 ERT [1991] ECR 2925;  

13. C-159/90 SPUC v Grogan [1991] ECR I-4685;  

14. Cazul 117/76 şi C-16/77 Ruckdeschel [1977] ECR 1753 (Tratament 

echitabil/nediscriminarea);   

15. Cazul 114/76 Bela-Mühle [1977] ECR 1211; 

16. Cazul 120/86 Mulder [1988] ER 2321l (Prezumţia Legalităţii); 

17. Cazul 144/04 Decizia Mangold din 22 noiembrie 2005 (nediscriminarea pe motiv de vîrstă); 

  

Drepturile omului  

 

18. Cazul C-249/96 Grant v South West Trains [1998] ECR I-621; 

19. Cazul Mathews v UK [1999] 28 EHRR 361; 

20. Cazul C-60/00 Mary Carpenter [2002] ECR I – 6279; 
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21. Cazul Akrich ECHR 109/01;  

 

Supremația legislației UE în raport cu legea națională și consecințele acesteia 

 

22. Cazul 26/62 Van Gend en Loos [1963] ECR 1;  

23. Cazul 6/64 Costa v ENEL [1964] ECR 585; 

24. Cazul 11/70 Internationale Handelsgesellschaft [1970] ECR 1125; 

25. Cazul 106/77 Simmenthal [1978] ECR 629;  

26. Cazul C-10-22/97 Ministerul Finanţelor (Italia) v IN.CO.GE [1998] ECR I-6307; 

27. Cazul C-376/98 Germania v. Consilu şi Parlament [2000] ECR I-8419 

 

Coraportul dintre Dreptul UE și legislația națională 

 

Referințele preliminare și interpretarea Dreptului UE 

 

28. Cazul 6/64 Costa v. ENEL [1964] ECR 585;  

29. Cazul 104/79 Foglia v Novello 1 [1980] ECR 745;  

30. Cazul 244/80 Foglia v Novello 2 [1981] ECR 3045;  

31. Cazul 283/81 CILFIT [1982] ECR 3415;  

32. Cazul 314/85 Foto Frost [1987] ECR 4199;  

33. Cazul C-68/85 T Port v Bundesanstalt etc [1996] ECR I-6065;  

34. Cazul 143/88 Zuckerfabrik [1991] ECR I-415;  

35. Cazul 83/91 Meilicke [1992] ECR I-4871;  

36. Cazul C-188/92 TWD Textilwerke [1994] ECR I-833;  

37. Cazul C-465/93 Atlanta [1995] ECR I-3761;  

38. Cazul C-408/95 Eurotunnel SA v Seafrance [1997] ECR I-6315.  

 

Efectul Direct al Dreptului UE. Cazul special al Directivelor. 

 

39. Cazul 26/62 Van Gend en Loos [1963] ECR 1; 

40. Cazul 9/70 Grad v. Finanzant Traunstein [1970] ECR 825; 

41. Cazul 39/72 Comisia v. Italia [1973] ECR 101; 

42. Cazul 41/74 Van Duyn v. Guvernul (Anglia) [1974] ECR 1337; 

43. Cazul 2/74 Reyners v. Belgia [1974] ECR 631; 

44. Cazul 43/75 Defrenne v. Sabena [1976] ECR 455;  

45. Cazul 148/78 Ministerul Public (Italia) v. Ratti [1979] ECR 1629; 

46. Cazul 152/84 Marshall [1986] ECR 723; 

47. Cazul 152/84 Marshall v. Southampton and South West Hampshire Area Health Authority 

[1986] ECR 723; 

48. Cazul 126/86 Zaera [1987] ECR 3697;   

49. Cazul C-188/89 Foster v. British Gas [1990] ECR I-3313;  

50. Cazul C-188/89 Foster v British Gas [1990] ECR I-3313; 

51. Cazul C-91/92 Faccini Dori v Recreb [1994] ECR I-3325; 

52. Cazul C-91/92 Dori v. Recreb Srl [1994] ECR I-3325; 

53. Cazul C-91/92 Dori v. Recreb Srl [1994] ECR I-3325; 

54. Cazul Griffin v. South West Water Services [1995] IRLR 15; 

55. Cazul C-192/94 El Corte Inglés v Rivero [1996] ECR I-1281; 

56. Cazul NUT v. St Mary’s School [1997] 3 CMLR 630; 

57. Cazul C-443/98, Unilever Italia SpA v. Central Food SpA [2000] ECR I-7535; 

58. Cazul C-144/04 decizia Mangold din 22 noiembrie 2005; 

 

Efectul Indirect al Dreptului UE 
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59. Cazul 14/83 Von Colson and Kamann v. Land Nordrhein-Westfalen [1984] ECR 1891; 
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