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I. INTRODUCERE

Dinamica succedarii actiunilor procesuale determind divizarea procesului civil in parti,
numite conventional faze procesuale. Parcurgerea tuturor fazelor nu este necesard pentru
examinarea unei cauze civile, acestea delimitandu-se astfel in fazele obligatorii (inevitabile) si
facultative.

Procesul civil in mod inevitabil se declanseaza prin producerea fazei de intentare, fiind
urmata de faza de pregatire a cauzei pentru dezbaterile judiciare, faza de dezbateri judiciare si
faza de executare benevold, care sunt obligatorii si pe care, inevitabil le parcurge orice cauza
civila.

La 1 aprilie 2019, a intrat in vigoare Codul administrativ, care instituie o procedura
separatd de solutionare si examinare a cauzelor de contencios administrativ.

Odata cu intrarea in vigoare a Codului administrativ, s-a impus a fi necesara introducerea
unei discipline separate pentru audientii candidati la functia de judecator, or, la solutionarea
cauzelor de contencios administrativ se aplica reguli specifice pentru verificarea admisibilitatii
actiunii, examinarea cauzei in fond si executarea hotararilor judecatoresti.

Curriculum-ul pentru activitatile simulative din modulul ,,Examinarea cauzelor civile Tn
litigii de drept administrativ. Procedura prealabild in contenciosul administrativ. Procedura in
prima instantd, in ordine de apel si recurs. Suspendarea executdrii actului administrativ contestat.
Limitele controlului judecatoresc. Revizuirea hotararilor judecatoresti in procedura de contencios
administrativ’” are drept scop formarea abilitatilor de intelegere, interpretare si aplicare corecta a
prevederilor legale la examinarea in prima instanta a cauzelor de contencios administrativ.
Concomitent, curriculum-ul are drept scop dezvoltarea abilitatilor de solutionare a litigiilor
vamale si fiscale, la examinarea carora, pe langa dispozitiile Codului administrativ, sunt aplicate
dispozitiile normative de drept vamal si fiscal, care impun anumite termene specifice pentru
exercitarea dreptului la actiune.

La fel, se urmareste efectuarea simularilor, dezvoltarea deprinderilor practice si
abilitatilor necesare judecatorului la solutionarea cauzelor de contencios administrativ.

Obiectivele si sarcinile-cheie a modulului simulativ la tema sus-mentionata constau in a
desfasura un proces de instruire cu utilizarea exclusiva a unor activitati de simulare, conform
unor scenarii din timp pregatite, care vor include: activitati de intocmire a actelor procesuale,
activitati de simulare a sedintelor de judecata, activitati de Tntocmire a Tncheierilor judecatoresti,
hotararilor, activitati de analizare si discutare a unor solutii deja pronuntate in cauze de
contencios administrativ reale, alte activitati practice etc. Scopul activitatilor de simulare consta
in a asigura viitorii judecatori cu cunostinte, abilitati si deprinderi practice pentru aplicarea
corecta a legislatiei procesual administrative si legislatiei materiale conexe la solutionarea
incidentelor procedurale si a cererilor la examinarea unei cauze de contencios administrativ.

Curriculum-ul si scenariile in baza carora se vor petrece activitatile simulative sunt
elaborate Tn baza legislatiei administrative, fiscale si vamale in vigoare a Republicii Moldova, a
doctrinei juridice de specialitate, a practicii judiciare.

II. COMPETENTE

Urmare a activitatilor simulative, audientul candidat la functia de judecator va obtine
urmatoarele competente, deprinderi si abilitati practice:

a) Competente practice de examinare a unei cauze in contencios administrativ (depunerea,
pregatirea, fondul, apelul, recursul);

b) competente de respectare a ordinii si solemnitatii procesului, in special in situatii de criza
sau conflictuale;



d)
e)
f)

9)

h)

i)
)

aprofundarea cunoasterii normelor de procedura (cunoasterea procedurii ,,pas cu pas”)
aplicabile Tn cazul verificarii admisibilitatii actiunii, solutionarii cererilor de suspendare a
actului administrativ individual contestat, examindrii fondului cauzei si specificului
punerii in executare a hotararilor de contencios administrativ;

cunoasterea problemelor de procedura care pot apdrea in practica in astfel de situatii;
abilitati de examinare a cauzei n procedura scrisa si in sedinta de judecata;

rolul judecatorului activ la respectarea termenului rezonabil de examinare a cauzei si
ordonarii partilor In proces si masurile intreprinse de judecator;

competente de cunoastere si intelegere a rolului pe care il au Tn proces partile,
reprezentantii, avocatii, alti participanti, grefierii, traducatorii etc., precum si dezvoltarea
abilitatilor practice de interactiune/comunicare cu acestia;

aprofundarea cunoasterii drepturilor fundamentale si libertatilor omului prevazute de
Constitutie, Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, alte acte internationale si aplicarea lor in practica;

dezvoltarea abilitatilor de redactare, motivare a incheierilor judecatoresti si a hotararilor,
precum si utilizarea corecta a jurisprudentei CEDO in motivarea lor;

dezvoltarea abilitatii de management corect al timpului judiciar;

I11. PRINCIPALELE OBIECTIVE

La sfarsitul modulului de activitati simulative, audientul candidat la functia de judecétor va:

1.

2.

10.
11.

12.

cunoaste spectrul chestiunilor care trebuie analizate la etapa verificarii / solutionarii
admisibilitatii actiunii de contencios administrativ;

cunoaste specificul etapei de pregitire a cauzei de contencios administrativ pentru
solutionare;

sti sa conduca si sa desfasoare o sedinta de judecata in care se vor solutiona probleme si
incidente care nu tin de fondul unei cauze de contencios;

cunoaste cazurile in care poate fi aplicatd legislatia procesual-civild la examinarea unei
cauze de contencios administrativ;

cunoaste bine procedura de solutionare a unor chestiuni ce tin nemijlocit de rolul
judecdtorului la faza pregatirii cauzei pentru dezbateri judiciare precum: solutionarea
cererilor de atragere in proces a persoanelor terte; prezentarea dosarului administrativ;
reclamarea probelor necesare de la organizatii si persoane fizice; efectuarea expertizei;
problema suspendarii executarii actului administrativ individual contestat, stramutarii
cauzei la o alta instanta judecatoreasca, solutiondrii demersurilor de declarare a actiunii
ca inadmisibila, a cererilor de conexare a cauzelor, etc.;

cunoaste problemele de procedura care pot apdrea in practica in astfel de situatii si felul
in care acestea pot fi depasite;

sti sa emita si sa motiveze Tncheierile si hotararile judecatoresti care se emit in astfel de
cazuri;

sti sa utilizeze corecta jurisprudenta CtEDO in motivarea incheierilor si hotararilor;
avea abilitati de aplicare practica a drepturilor fundamentale si libertatilor omului
prevazute de Constitutie, Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale alte acte internationale;

avea abilitatii de management corect al timpului judiciar;

avea abilitati de comunicare: cu partile si participantii la proces, cu publicul si cu mass-
media;

avea abilitati de ,,mentinere sub control” a publicului, partilor si participantilor la
proces.



IV. ADMINISTRAREA ACTIVITATILOR DE SIMULARE

Total ore
Formator Semestrul pentru
simulari

Tematica activititilor
de simulare

Evaluarea

Procedura in litigiile de contencios administrativ

Examinarea cauzelor
civile in litigii de drept
administrativ.
Procedura prealabila in
contenciosul
administrativ.
Pregatirea cauzei de
examinare n fond,
actiunile judecatorului.
Examinarea cauzei in

fond. Evaluare continua

Procedurain prima Livia Mitrofan,
instanti, in ordine de Elena Bolocan
apel si recurs.
Suspendarea executarii
actului administrativ
contestat. Limitele
controlului
judecatoresc.
Revizuirea hotararilor
judecatoresti in
procedura de
contencios
administrativ.

| 36(16/20)

a activitatii/

Examen final

V. TEMATICA SIMULARILOR SI REPARTIZAREA ORIENTATIVA A ORELOR iN

ACTIVITATILE DE SIMULARE

Nr.

ort Tema instruirii prin activitati simulative

Numdrul de
ore
pentru
activitdtile
simulative

Examinarea cauzelor civile in litigii de drept administrativ. Procedura prealabila in
contenciosul administrativ. Procedura in prima instanta, in ordine de apel si recurs.
Suspendarea executarii actului administrativ contestat. Limitele controlului judecatoresc.
Revizuirea hotararilor judecitoresti in procedura de contencios administrativ

1 Aspecte teoretice privind procedura contenciosului administrativ 8

2| Metodologia intocmirii de catre judecator a actelor procedurale in 8
contenciosul administrativ

3| Activitati simulative a fazei de pregatire pentru examinare in fond a 6
cauzelor de contencios administrativ

4| Activitati simulative privind suspendarea actelor administrative 1n 5
contenciosul administrativ




5| Simularea cauzelor de contencios administrativ. Procedura in apel 4
6| Simularea cauzelor de contencios administrativ. Procedura in recurs 3
/| Evaluare si feedback 1

Total ore 36

VL. METODICA ACTIVITATILOR DE SIMULARE/RESURSE LOGISTICE

METODICA ACTIVITATILOR DE SIMULARE

RESURSE LOGISTICE

Reguli referitoare la scenariile folosite Tn cadrul activitatilor de
simulare.

Scenariile conform cérora se vor petrece activitatile de simulare
sunt elaborate de formator pe baza unor cauze de contencios
administrativ reale, insa nu se vor copia sau repeta. Scenariile
vor fi in masura 1 care sd permitd audientului de a avea acces la
informatia necesara pentru intocmirea pozitiei.

Scenariile sunt modelate astfel incat, pe langd faptul ca, vor
implica situatii des intalnite in practica, vor scoate in prim plan
subiecte complicate, dificil de solutionat si complexe, ceea ce
va implica (pentru audienti) un efort suplimentar de studiere a
practicii judiciare, recomandarilor C.S.J., doctrinei etc.
Scenariile nu vor include si actele procesuale care se intocmesc
de catre parti si alti participanti la proces Tn cazurile pe baza
carora se petrec activitatile simulative. Scenariul va fi fabula de
baza.

Scenariile vor fi intocmite astfel Incat sd includa posibilitatea
partilor de a discuta s§i contesta argumentat si intemeiat
posibilitatea declararii actiunilor drept inadmisibile. Astfel,
incét in dependenta de argumentele aduse audientul cu rol de
judecator sa decida adoptarea solutiei procesuale potrivite.
Scenariile vor fi succinte, clare si concise, pentru a permite
audientului sa se pregateascd pe teme mai inguste dar de
substanta.

Aspecte metodice recomandate pentru lucru in grup.

Grupul de audienti se va imparti in grupe a cate patru audienti
in fiecare grup. Rolurile vor fi distribuite astfel: un judecator,
un grefier, un reclamant (reprezentant al reclamantului), un
parat (reprezentant al paratului). Repartizarea audientilor pe
grupuri si repartizarea audientilor din grupuri pe roluri se face
de formator la inceputul orei practice. Tot atunci fiecarui grup i
se repartizeaza scenariul cauzei care urmeaza sa fie simulata in
dependenta de tema simularii.

Activitatea scrisa in cadrul simularilor.

Activitatea scrisd in cadrul grupurilor are loc concomitent, n
toate grupurile.

Pentru aceasta formatorul pregateste un numar de scenarii la
tema respectiva egal cu numarul de grupuri de audienti, astfel

> una sau mai multe sali

special amenajate pentru
simularea proceselor de
judecata;

» echipament de Tnregistrare
video si audio a sedintei de
judecata;

» o sald dotatd cu unul sau
mai multe calculatoare si
printer;

» acces la internet, materiale
de birotica;

» robe  pentru
grefier, avocati;

» dupa caz: tabla flip-chart,
proiector.

judecator,




incat 1n activitatea scrisa sa fie antrenati toti audientii candidati
la functia de judecator.

Pentru studierea scenariului si pregatirea unui act scris se
acorda un interval de timp nu mai mare de 25-30 minute. Tn
cazul unui scenariu complicat, nu se fine cont de acest interval
de timp.

Audientii cu roluri de reclamanti 1n auditoriu studiaza
materialele scenariului §i tot atunci pregatesc cererea sau
demersul care va fi supus examinarii in sedinta simulata (in
dependenta de tematica activitatii simulative).

Cererea sau demersul pregatit de reclamanti se printeaza si se
transmite audientului cu rol de parat din cadrul grupului si
formatorului.

Audientul cu rol de parat din cadrul grupului pregateste pozitia
sa scrisa referitoare la temeinicia cererii sau demersului
respectiv, care se printeaza si se transmite tot atunci audientului
cu rol de reclamant si formatorului.

Tn tot timpul activitatilor scrise in grupuri, formatorul se afla in
auditoriu, supravegheaza activitatea audientilor, rdaspunde la
intrebari si da sfaturi si recomandari, inclusiv poate pregati si
prezenta pentru Inaintare partilor diferite cereri si/sau
demersuri.

Daca toate actele pregatite de audienti nu contin erori grave de
drept sau de interpretare care sa suscite refacerea sau redactarea
lor, ele se transmit audientului cu rol de judecator.

Activitatea verbala in cadrul simularilor.

Activitatile simulative verbale au loc prin simularea unei
sedinte de judecatd, petrecutd conform regulilor de procedurda
fixate Tn Codul administrativ si Codul de proceduri civila. In
sedinta de judecata sunt antrenati audientii potrivit rolurilor
dinainte stabilite.

Sedinta de judecatd simulata se Inregistreaza audio si video.
Dupa incheierea sedintei de judecata, audientul desemnat cu rol
de judecator intocmeste actul judecétoresc emis.

Simularile sedintelor de judecata se fac pe rand: grup dupa
grup.

La finalul fiecarei activitati de simulare cat si la finalul
intregului modul de simulare, formatorul da recomandari
practice, comenteaza activitatea audientilor. La fel, formatorul
da exemple de bune practici si rele practici.

VIl. EVALUAREA

A. Evaluarea continua a audientului se va face cu doud note pe scara de la 1 la 10 pentru
fiecare activitate de simulare in care este antrenat. O nota va fi acordata pentru calitatea actelor
procedurale intocmite (individual sau in grup). A doua notd va fi acordatd pentru calitatea

prestatiei verbale.

La evaluarea activitatii scrise se recomanda luarea in calcul a urmatoarelor criterii:
a) Cunoasterea, aplicarea si interpretarea normelor de drept material si procedural.

b) Capacitatea de a rezuma si reda faptele.



c) Capacitatea de a intocmi actele procedurale structurat si clar, in conformitate cu dreptul
procedural national.

d) Caracterul complex si plenitudinea documentelor.

e) Corectitudinea solutiei retinute in incheierea judecatoreasca si a concluziilor facute.

f) Aplicarea dreptului international si a normelor drepturilor omului.

g) Veridicitatea si logica motivarii.

h) Limbajul si stilul de redare.

1) Modul de gestionare a timpului.

J) Modul de organizare a etapei de pregatire ludnd in consideratie rolul activ al
judecatorului.

K) Modul de organizare a sedintei de judecata.

La evaluarea activitatilor verbale se recomanda luarea in calcul a urmétoarelor criterii:

a) Cunoasterea, aplicarea si interpretarea normelor de drept material si procedural.

b) Motivarea si caracterul adecvat al argumentelor.

€) Modul de executare a obligatiilor si de exercitare a drepturilor care rezulta din calitatea
procesuala atribuita in cadrul simularii;

d) Corectitudinea aprecierii faptelor si a probelor;

e) Corectitudinea reactiei la situatii neasteptate;

f) Comportamentul in situatii de conflict sau situatii emotionale dificile;

g) Corectitudinea, logica si ordinea adresarii intrebarilor in cadrul audierilor;

h) Calitatea strategiilor si tacticilor procesuale aplicate;

1) Creativitatea;

J) Aplicarea dreptului international si a normelor drepturilor omului;

K) Veridicitatea, structurarea si logica expunerii verbale;

[) Gestionarea timpului judiciar (pentru audientul care joaca rolul de judecator).

B. Evaluarea finala se va efectua prin examen compus din:
a) test-grila (format din intrebari teoretico-aplicative);
b) sarcina practica (care va consta din intocmirea unui act procesual, in baza unei spete).
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