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I. INTRODUCERE 
 
Reieșind din particularitățile curriculare a studiilor la nivel de licență și masterat, 

procedura de insolvabilitate reprezintă, cu certitudine una dintre cele mai dificile proceduri 
civile, atât sub aspectul cunoaşterii, cât şi în ce priveşte aplicarea practică a acesteia.  

Curriculum-ul pentru activităţile simulative din modulul „Examinarea cauzelor civile în 
proces de insolvabilitate” are drept scop formarea abilităţilor de înţelegere, interpretare şi 
aplicare corectă a prevederilor legale la examinarea în prima instanţă a cauzelor de 
insolvabilitate. 

Prezentul curs are menirea de a aduce informaţii cât mai ample şi utile, necesare 
audienților, în scopul de a-i ajuta să însuşească cât mai temeinic actualul cadrul legislativ în 
domeniul insolvabilităţii, să înţeleagă raţiunile reglementărilor legale în cadrul desfăşurării 
actelor de procedură, precum şi să-şi formeze deprinderi în scopul utilizării lor corecte şi 
eficiente în practică. 

Procedura de insolvabilitate reprezintă o procedură civilă desfăşurată la cererea 
debitorului insolvabil sau a creditorilor acestuia, în cazurile de supraîndatorare sau incapacitate 
de plată a debitorului, cu scopul satisfacerii concomitente şi proporţionale a creanţelor 
creditorilor. În activitatea lor instanţele de judecată se conduc de prevederile-cadru cu caracter 
general, reglementate de Codul de procedură civilă de normele speciale prevăzute de Legea 
insolvabilităţii.  

Scopul desfăşurării procedurii de declarare a insolvabilităţii este de a reduce la maximum 
efectele negative ale eşuării activităţii economice a întreprinzătorilor şi de a apăra interesele 
tuturor subiecţilor interesaţi. 

Curriculumul se axează pe două nivele comportamentale: aplicare și integrare. Ţinând 
cont de faptul că audienții sunt absolvenți a studiilor superioare, nu se va opta pentru cunoaşterea 
caracteristică studiilor de licență, doar pentru cimentarea cunoştinţelor avute şi obţinerea de noi 
cunoştinţe ce privire la procedura de declarare a insolvabilităţii. Aplicarea presupune capacitatea 
de a interpreta corect şi sistematic legislaţia procesuală în vigoare, capacitatea de a depista  
carenţe şi contradicţii legislative şi abilitatea de a propune soluţii de perfecţionare a legislaţiei în 
vigoare. Integrarea presupune aptitudinile de aplicare în practică a cunoştinţelor teoretice 
referitoare la normele cu privire la procedura de declarare a insolvabilității, soluţionarea corectă 
a situaţiilor conflictuale, ţinându-se  atât de legea procesuală, cât şi de legea materială.  

La fel, se urmăreşte efectuarea simulărilor, dezvoltarea deprinderilor practice şi 
abilităţilor necesare judecătorului la fiecare etapă a examinării cauzelor de insolvabilitate care 
influențează în mod direct soluţionarea corectă a acestora.  

Obiectivele şi sarcinile-cheie a modulului simulativ la tema sus-menţionată constau în a 
desfăşura un proces de instruire cu utilizarea exclusivă a unor activităţi de simulare, conform 
unor scenarii din timp pregătite, care vor include: activităţi de întocmire a actelor procesuale, 
activităţi de simulare a şedinţelor de judecată, activităţi de întocmire a încheierilor judecătoreşti, 
hotărârilor, activităţi de analizare şi discutare a unor soluţii deja pronunţate în cauze civile reale, 
alte activităţi practice etc. Scopul activităţilor de simulare constă în a asigura viitorii judecători 
cu cunoştinţe, abilităţi şi deprinderi practice pentru aplicarea corectă a legislaţiei procesual civile 
şi legislaţiei materiale conexe la soluţionarea incidentelor procedurale şi a cererilor la 
examinarea unei cauze civile. 

Curriculum-ul şi scenariile în baza cărora se vor petrece activităţile simulative sunt 
elaborate în baza legislaţiei procesual-civile în vigoare a Republicii Moldova, a doctrinei juridice 
de specialitate, a practicii judiciare. 
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II. COMPETENŢE 
 

Urmare a activităţilor simulative, audientul candidat la funcţia de judecător va obține 
următoarele competențe, deprinderi şi abilităţi practice: 
 

a) competenţe practice de organizare şi desfăşurare a unei proceduri de insolvabilitate; 
b) competenţe şi abilităţi de comportament în proces, în special în situaţii de criză sau 

conflictuale; 
c) abilităţi de „menţinere sub control” a publicului, părţilor şi participanţilor la proces; 
d) aprofundarea cunoaşterii normelor de procedură (cunoaşterea procedurii „pas cu pas”) 

aplicabile în cazul: punerii pe rol a cererii introductive, controlul judecătoresc la etapa 
perioadei de observație, examinarea existenței temeiurilor de insolvabilitate, motivarea și 
emiterea hotărârii de intentare a procedurii de insolvabilitate propriu-zise, controlul 
judecătoresc la etapa validării creanțelor, particularitățile actelor judecătorești la etapa 
aplicării procedurii de restructurare, faliment, faliment simplificat, restructurare 
accelerată, încetarea procedurii de insolvabilitate;  

e) cunoaşterea problemelor de procedură care pot apărea în practică în astfel de situaţii; 
f) competenţe de cunoaştere şi înţelegere a rolului pe care îl au în proces părţile, 

reprezentanţii, avocaţii, alţi participanţi, grefierii, traducătorii etc., precum şi dezvoltarea 
abilităţilor practice de interacţiune cu aceştia; 

g) dezvoltarea abilităţilor de comunicare: cu părţile şi participanţii la proces, cu publicul şi 
cu mass-media; 

h) aprofundarea cunoaşterii drepturilor fundamentale şi libertăţilor omului prevăzute de 
Constituţie, Convenţia europeană pentru apărarea drepturilor omului şi libertăţilor 
fundamentale, alte acte internaţionale şi aplicarea lor în practică; 

i) dezvoltarea abilităţilor de redactare, motivare a încheierilor judecătoreşti și a hotărârilor,  
precum şi utilizarea corectă a jurisprudenţei CEDO în motivarea lor; 

j) dezvoltarea abilităţii de management corect al timpului judiciar; 
k) dezvoltarea aptitudinilor de recunoaştere şi minimizare a stereotipurilor şi prejudecăţilor; 
l) dezvoltarea abilităţilor de lucru cu tehnica de calcul. 

 

III. PRINCIPALELE OBIECTIVE 
 

La sfârşitul modulului de activităţi simulative, audientul candidat la funcţia de judecător va: 
1. ști spectrul chestiunilor care trebuie soluționate la etapa intentării cauzelor de 

insolvabilitate;  
2. cunoaște modul de desfășurare și organizare a ședinței în legătură cu examinarea 

existenței temeiurilor de insolvabilitate; 
3. şti să conducă şi să desfăşoare o şedinţă de judecată în care se vor soluţiona probleme şi 

incidente care țin de perioada de observație, etapa validării creanțelor, aplicării 
procedurii de restructurare, faliment, faliment simplificat, restructurare accelerată;  

4. cunoaşte bine procedura de soluţionare a unor chestiuni ce ţin  nemijlocit de rolul 
judecătorului la etapa validării creanțelor, aplicării procedurii de restructurare, faliment, 
faliment simplificat, restructurare accelerată, etc.; 
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5. cunoaşte problemele de procedură care pot apărea în practică în astfel de situaţii şi felul 
în care acestea pot fi depăşite; 

6. şti să emită şi să motiveze încheierile şi hotărârile judecătoreşti care se emit în astfel de 
cazuri; 

7. avea abilităţi de aplicare practică a drepturilor fundamentale şi libertăţilor omului 
prevăzute de Constituţie, Convenţia europeană pentru apărarea drepturilor omului şi 
libertăţilor fundamentale alte acte internaţionale; 

8. avea abilităţii de management corect al timpului judiciar; 
9. avea abilităţi de lucru cu tehnica de calcul; 
10. avea abilităţi de comunicare: cu părţile şi participanţii la proces, cu publicul şi cu mass-

media; 
11. avea abilităţi de „menţinere sub control” a publicului, părţilor şi participanţilor la 

proces. 

IV. ADMINISTRAREA ACTIVITĂŢILOR DE SIMULARE 
 

Tematica activităţilor 
de simulare  Formator Semestrul 

Total ore 
pentru 

simulări 

Evaluarea 

Procedura înaintea primei instanţe 

Examinarea cauzelor 
civile în proces de 
insolvabilitate 

Macovei 
Gheorghe I 30 (12/18) 

 

 

V. TEMATICA SIMULĂRILOR ȘI REPARTIZAREA ORIENTATIVĂ A ORELOR ÎN 
ACTIVITĂŢILE DE SIMULARE 

 

Nr. 
crt. Tema instruirii prin activităţi simulative 

Numărul de 
ore  

pentru 
activităţile 
simulative 

Procedura examinării cauzelor de insolvabilitate 
1.  Implicații teoretice privind procedura insolvabilității 6 

2.  Condiţiile înaintării cererii introductive și admiterii spre examinare a 
acesteia  6 

3.  Simularea şedinței de examinare a existenței temeiurilor de insolvabilitate, 
ședința de validare. 6 

4.  Simularea şedinței de examinare a cererii de validare a popririi 5 

5.  Simularea şedinței de examinare a cererii de contestare a actelor juridice 
încheiate de debitor 2 

6.  Simularea şedinței de examinare a cererii de separare a bunurilor din masa 
debitoare 2 

7.  Simularea ședinței de examinare a cererilor privind atragerea la răspundere 
subsidiară a membrilor organelor de conducere ale debitorului 2 
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8.  Evaluare și feedback 1 

 

Total ore de instruire 30 
(12/18) 

 

VI. METODICA ACTIVITĂŢILOR DE SIMULARE/RESURSE LOGISTICE 
   

METODICA ACTIVITĂŢILOR DE SIMULARE RESURSE LOGISTICE 

Reguli referitoare la scenariile folosite în cadrul activităţilor de 
simulare.   
Scenariile conform cărora se vor petrece activităţile de simulare 
sunt elaborate de formator pe baza unor cauze civile reale, însă 
nu se vor copia sau repeta. 
Scenariile sunt modelate astfel încât, pe lângă faptul că, vor 
implica situaţii des întâlnite în practică, vor scoate în prim plan 
subiecte complicate sau dificil de soluţionat, ceea ce va implica 
(pentru audienţi) un efort suplimentar de studiere a practicii 
judiciare, recomandărilor C.S.J., teoriei de specialitate etc.  
Scenariile nu vor include şi actele procesuale care se întocmesc 
de către părţi şi alţi participanţi la proces în cazurile pe baza 
cărora se petrec activităţile simulative.  
Scenariile vor fi întocmite astfel încât să includă posibilitatea 
părţilor de a discuta şi contesta argumentat şi întemeiat 
posibilitatea încetării procesului sau scoaterii cererii de pe rol. 
Astfel, încât în dependenţă de argumentele aduse audientul cu 
rol de judecător să decidă adoptarea soluţiei procesuale 
potrivite.   
Aspecte metodice recomandate pentru lucru în grup.    
Grupul de audienţi se va împărţi în grupe a câte patru audienţi 
în fiecare grup. Rolurile vor fi distribuite astfel: un judecător, 
un grefier, un reclamant (reprezentant al reclamantului), un 
pârât (reprezentant al pârâtului). Repartizarea audienţilor pe 
grupuri şi repartizarea audienţilor din grupuri pe roluri se face 
de formator la începutul orei practice. Tot atunci fiecărui grup i 
se repartizează scenariul cauzei care urmează să fie simulată în 
dependenţă de tema simulării. 
Activitatea scrisă în cadrul simulărilor.  
Activitatea scrisă în cadrul grupurilor are loc concomitent, în 
toate grupurile.   
Pentru aceasta formatorul pregăteşte un număr de scenarii la 
tema respectivă egal cu numărul de grupuri de audienţi, astfel 
încât în activitatea scrisă să fie antrenaţi toţi audienţii candidaţi 
la funcţia de judecător.      
Pentru studierea scenariului şi pregătirea unui act scris se 
acordă un interval de timp nu mai mare de 25-30 minute. În 
cazul unui scenariu complicat, nu se ţine cont de acest interval 
de timp.  
Audienţii cu roluri de reclamanţi în auditoriu studiază 
materialele scenariului şi tot atunci pregătesc cererea sau 

 una sau mai multe săli 
special amenajate pentru 
simularea proceselor de 
judecată; 

 echipament de înregistrare 
video şi audio a şedinţei de 
judecată; 

 o sală dotată cu unul sau 
mai multe calculatoare şi 
printere; 

 acces la internet, materiale 
de birotică; 

 robe pentru judecător, 
grefier, avocaţi; 

 după caz: tablă flip-chart, 
proiector.  
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demersul care va fi supus examinării în şedinţa simulată (în 
dependenţă de tematica activităţii simulative).  
Cererea sau demersul pregătit de reclamanţi se printează şi se 
transmite audientului cu rol de pârât din cadrul grupului şi 
formatorului.  
Audientul cu rol de pârât din cadrul grupului pregăteşte poziţia 
sa scrisă referitoare la temeinicia cererii sau demersului 
respectiv, care se printează şi se transmite tot atunci audientului 
cu rol de reclamant şi formatorului.  
În tot timpul activităţilor scrise în grupuri, formatorul se află în 
auditoriu, supraveghează activitatea audienţilor, răspunde la 
întrebări şi dă sfaturi şi recomandări.  
Dacă toate actele pregătite de audienţi nu conţin erori grave de 
drept sau de interpretare care să suscite refacerea sau redactarea 
lor, ele se transmit audientului cu rol de judecător. 
Activitatea verbală în cadrul simulărilor. 
Activităţile simulative verbale au loc prin simularea unei 
şedinţe de judecată, petrecută conform regulilor de procedură 
fixate în CPC. În şedinţa de judecată sunt antrenaţi audienţii 
potrivit rolurilor dinainte stabilite.  
Şedinţa de judecată se înregistrează audio şi video.     
După încheierea şedinţei de judecată, audientul desemnat cu rol 
de judecător pregăteşte încheierea judecătorească.  
Simulările şedinţelor de judecată se fac pe rând: grup după 
grup.  
La finalul fiecărei activităţi de simulare, cât şi la finalul 
întregului modul de simulare, formatorul dă recomandări 
practice, comentează activitatea audienţilor. La fel, formatorul 
dă exemple de bune practici şi rele practici.      
 

VII. EVALUAREA 
 

A. Evaluarea continuă a audientului se va face cu două note pe scara de la 1 la 10 pentru 
fiecare activitate de simulare în care este antrenat. O notă va fi acordată pentru calitatea actelor 
procedurale întocmite (individual sau în grup). A doua notă va fi acordată pentru calitatea 
prestației verbale. 
La evaluarea activităţii scrise se recomandă luarea în calcul a următoarelor criterii:  

a) Cunoașterea, aplicarea și interpretarea normelor de drept material și procedural. 
b) Capacitatea de a rezuma și reda faptele. 
c) Capacitatea de a întocmi actele procedurale structurat și clar, în conformitate cu dreptul 

procedural național. 
d) Caracterul complex și plenitudinea documentelor. 
e) Corectitudinea soluţiei reţinute în încheierea judecătorească și a concluziilor făcute. 
f) Aplicarea dreptului internațional și a normelor drepturilor omului. 
g) Veridicitatea și logica motivării. 
h) Limbajul și stilul de redare. 

La evaluarea activităţilor verbale se recomandă luarea în calcul a următoarelor criterii:  
a) Cunoașterea, aplicarea și interpretarea normelor de drept material și procedural. 
b) Motivarea și caracterul adecvat al argumentelor. 
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c) Modul de executare a obligațiilor și de exercitare a drepturilor care rezultă din calitatea 
procesuală atribuită în cadrul simulării; 

d) Corectitudinea aprecierii faptelor și a probelor; 
e) Corectitudinea reacției la situații neașteptate; 
f) Comportamentul în situații de conflict sau situații emoționale dificile; 
g) Corectitudinea, logica și ordinea adresării  întrebărilor în cadrul audierilor; 
h) Calitatea strategiilor și tacticilor procesuale aplicate; 
i) Creativitatea; 
j) Aplicarea dreptului internațional și a normelor drepturilor omului; 
k) Veridicitatea, structurarea și logica expunerii verbale; 
l) Gestionarea timpului judiciar (pentru audientul care joacă rolul de judecător). 

B. Evaluarea finală se va efectua prin examen compus din: 
a). test-grilă (format din întrebări teoretico-aplicative); 
b). sarcina practică, (care va consta din întocmirea unui act procesual, în baza unei speţe).  
 

VIII. BIBLIOGRAFIE 
 
BIBILIOGRAFIE RECOMANDATĂ: 
 
I. Acte legislative 
 

1. Codul de procedură civilă al Republicii Moldova. Nr.225 din 30.05.2003. În: Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2003, Nr.111-115/451. 

2. Legea insolvabilității. Nr. 149 din 29.06.2012. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
14.09.2012, nr. 193-197/663. 

3. Legea insolvabilității. Nr. 632 din 14.11.2001. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
15.11.2001, nr. 139-140/1082.  

4. Legea cu privire la faliment. Nr. 786 din 26.03.1996. În: Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 05.09.1996, nr. 58/583. 

5. Lege  privind societăţile pe acţiuni nr.1134 din 02.04.97, Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 1997, Nr.38-39/332. 

6. Legea  instituţiilor financiare nr.550 din 21.07.95, Monitorul Oficial al Republicii. 
7. Legea cu privire la faliment. Nr. 851 din 03.01.1992. În: Monitorul Oficial, 01.09.1992, 

nr.008. 
 
 
II. Practica judiciară. 
 

1. Hotărîrea Plenului Curții Supreme de Justiție a RM cu privire la aplicarea Legii 
insolvabilităţii de către instanţele judecătoreşti economice nr.34 din 22.11.2004. Buletinul 
CSJ a RM 11/6, 2004. 

2. Hotărîrea Plenului Curții Supreme de Justiție cu privire la aplicarea în practica judiciară a 
Legii insolvabilităţii a RM nr.2 din 24.03.2014. 
http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=134 (vizitat la 14.11.2014). 

 
 
III. Monografii, tratate, studii, cursuri 
 

1. Covaliu Gheorghe, Comentariu la Legea cu privire la faliment. Chişinău: Epigraf, 2000 
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2. Belei Elena ș.a.,  Drept procesual civil. Partea Specială. Chișinău:F.E.P. Tipografia Centrală, 
2016, 440 p. 

3. Furdui Viorel, Falimentul – concept şi reglementări actuale, Chişinău:TISH, 2004, 44 p.  
4. Poalelungi Mihai, Manualul judecătorului pentru cauze civile. Ediția a II-a. Chișinău: F.E.P. 

Tipografia Centrală, 2013, 1200 p. 
5. Roşca Nicolae, Instituţia falimentului în legislaţia Republicii Moldova. Chişinău: F.E.P. 

Tipografia Centrală, 2001, 172 p.  
6. Dorian Chiroșca ș.a. Protecția proprietății intelectuale, Drept concurențial, Procedura 

insolvabilității. Chișinău: Elan Poligraf, 2009, 288 p. 
7. Adam Ioan, Savu Codruţ Nicolae,  Legea procedurii insolvenţei, comentarii şi explicaţii, 

Editura C.H. Beck, Bucureşti, 2006. 
8. Andreiu Dumitru, Florescu Petre "Răspunderea Membrilor Organelor De Conducere In 

Procedura Insolventei Reglementata De Legea 85/2006 Reglementare - Doctrina - 
Jurisprudența" - Editura Hamangiu, 2007 

9. Avram Aurică, Procedura insolvenţei, Deschiderea procedurii, Editura Hamangiu, Bucureşti, 
2010. 

10. Birchall Ana,  Procedura  insolvenţei,  reorganizarea  judiciară  şi  procedura falimentului, 
Ediţia a III-a, revizuită şi adăugită, Editura Universul Juridic, Bucureşti, 2010. 

11. Bufan Radu, Reorganizarea judiciară şi falimentul, Editura Lumina Lex, Bucureşti, 2001. 
12. Bufan Radu., Munteanu V., ,,Principalele repere ale procedurii simplificate” in ,,Noua 

reglementare a insolventei comerciale si concordantei cu acquisul comunitar”, Brasov, 2004,  
13. Capriel Anton ,  Reorganizarea  judiciară  şi  falimentul,  Editura  Lumina  Lex, Bucureşti, 

2000. 
14. Cărpenaru Stanciu  D.,  Nemeş Vasile,  Hotca Mihai  Adrian,  Noua lege a insolvenţei – 

Legea nr. 85/2006  .Ed. Hamangiu, 2006 
15. Cărpenaru Stanciu  D.,  Nemeş Vasile,  Hotca Mihai  Adrian,  Legea  nr. 85/2006 privind 

procedura insolvenţei, Comentarii pe articole, Ediţia a 2-a, Editura Hamangiu, Bucureşti, 
2008. 

16. Cărpenaru St. D., David S., Predoiu C., Piperea Gh. "Societatile Comerciale. Reglementare, 
Doctrina, Jurisprudenta" - Editura All Beck, 2001 

17. Cărpenaru Stanciu D., Procedura reorganizării şi lichidării judiciare, Editura Atfal Lex, 
Bucureşti, 1996. 

18. Constantin Cozma Doru, Reguli generale ale fiscalităţii şi implicaţiile acestora în procesul de 
insolvenţă şi lichidare, Editura Neutrino, Reşiţa, 2009. 

19. Costin Mircea  N.,  Miff Angela,  Falimentul.  Evoluţie  şi  actualitate,  Editura Lumina Lex, 
Bucureşti, 2000. 

20. Gheorghiu Gheorghe "Procedura Reorganizării Judiciare și a Falimentului" - Editura Lumina 
Lex, 2000 

21. Ionescu Luminiţa, Insolvenţa şi contabilitatea lichidării societăţilor comerciale, Editura Cartea 
Universitară, Bucureşti, 2007. 

22. Luha Vasile, Insolvenţa în lumina reglementărilor actuale, Editura Risoprint, Cluj- Napoca, 
2007. 

23. Moţiu Dana Daniela, Stabilirea masei active şi a masei pasive în procedura insolvenţei, 
Editura Wolters Kluwer, Bucureşti, 2009. 

24. Nasz Csaba Bela, Deschiderea procedurii insolvenţei, Editura C.H. Beck, Bucureşti, 2009. 
25. Paşca Viorel, Falimentul fraudulos. Răspundere şi sancţiune, Editura Lumina lex, Bucureşti, 

2005. 
26. Paşcanu Mihail, Drept falimentar român cu legislaţia teritoriilor alipite, Editura Cugetarea, 

Bucureşti, 1926. 
27. Petrescu R. De la faliment la reorganizarea judiciară. Procedura reorganizării judiciare și a 
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