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SUMAR

Procedura de urmarire penala si examinare judiciara a
infractiunilor comise de persoanele juridice se refera
la categoria procedurilor speciale. Legiuitorul a insti-
tuit o noua procedura speciala aplicabila persoanelor
juridice, denumita acord judiciar de interes public. Pro-
cedura, relativ noua, implica anumite conditionalitati
de aplicare, termene, obligatii instituite, implicarea in-
stantei de judecata, a aparatorului, procurorului ierar-
hic superior, pentru incheierea unui asemenea acord.
Aceste particularitati determina exigenta unor reguli
speciale aplicabile in cazul incheierii unui acord judici-
ar de interes public.

Cuvinte-cheie: procedura speciala, proces penal,
persoana juridica, raspundere penala, infractiune,
acord judiciar, procedura alternativa.

Practica legislativa din cele mai multe tari a
cunoscut asa-numitele ,proceduri speciale” de
urmarire si de judecata in cazuri in care exista
factori care sa justifice urgentarea desfasurarii
procesului penal, identificand garantii specia-
le in vederea ocrotirii unor categorii de infrac-
tori, solemnitatea corespunzatoare inculpatilor
cu functie de raspundere in stat etc. [5, p. 564].
Astfel, s-a dezvoltat practica legiferarii unor pro-
ceduri speciale, cu elemente derogatorii de la
procedura obisnuitd, aplicabila in special pentru
persoane juridice.

In anumite situatii, pentru atingerea scopului
legii penale si a celei procesual-penale deopotri-
va, se impune adoptarea unui regim procesual
cu caracter special, aplicabil numai la rezolvarea
anumitor cauze penale. Normele juridice care al-
catuiesc procedurile speciale au o arie limitata
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SUMMARY

The procedure for the criminal prosecution and
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de aplicare si constituie derogari de la procedu-
ra obisnuita, care reprezinta cadrul normal al
desfasurarii procesului penal [8, p. 517]. Astfel,
procedurile speciale sunt modalitati de desfasu-
rare a procesului penal, diferite de procedura
obisnuita, constituite dintr-un complex de norme
cu caracter complementar si derogatoriu, ceea
ce presupune ca, in cazul aplicarii lor, procesul
penal se desfasoara dupa normele comune nu-
mai in masura in care nu exista dispozitii specia-
le care au prioritate [8, p. 335].

La nivel national, legiuitorul moldav a regle-
mentat legal raspunderea penala a persoane-
lor juridice. Cu toate ca tragerea la raspundere
penala a persoanelor juridice se face pe baze ge-
nerale, aceasta are un sir de particularitati fata
de raspunderea penala a persoanei fizice. Acest
specific determina existenta unor reguli speciale
de procedura aplicabile in cazul instrumentarii
unui dosar penal impotriva persoanelor juridice
[4, p. 919].
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Urmarirea penala si judecarea cauzelor pri-
vind infractiunile savarsite de persoane juridice
se efectueaza conform procedurii obisnuite cu
derogarile si completarile prevazute de capitolul
VI al Codului de procedura penala al Republicii
Moldova.

Prin Legea nr. 83 din 14.04.2023 pentru mo-
dificarea unor acte normative a fost completat
capitolul prenotat cu sectiunea 2, care regle-
menteaza procedura privind acordul judiciar
de interes public [6], fiind o procedura speciala
noua, care n-a fost reglementata anterior.

Completarea legislatiei procesual-penale cu
o procedura alternativa pentru urmarirea pena-
1a si infaptuirea justitiei in privinta persoanelor
juridice a constituit o necesitate, or, in compa-
ratie cu persoanele fizice, in situatia persoane-
lor juridice nu se atestau proceduri alternative
pentru urmarirea penala si infaptuirea justitiei.
Mai mult, potrivit legislatiei penale a Republicii
Moldova, raspunderea penala a persoanei juri-
dice este limitata la aplicarea a trei categorii
de pedepse, si anume: 1) amenda; 2) privarea
de dreptul de a exercita o activitate; 3) lichida-
rea persoanei juridice [1]. Aceste categorii de
pedepse implica excluderea de pe piata comer-
ciala a unui actor economic si distorsionarea
concurentei.

Subsecvent, daca o infractiune este savar-
sita de catre o persoana fizica, drept proceduri
alternative ar fi posibile aplicarea procedurii
acordului de recunoastere a vinovatiei (art.
504-509? din Codul de procedura penala), pro-
cedura acordului de cooperare (art. 5093-5091°
din Codul de procedura penala) sau judecarea
pe baza probelor administrate in faza de urma-
rire penala (art. 364! din Codul de procedura
penala), care reduc semnificativ din durata pro-
ceselor penale in fata instantelor de judecata si
a pedepselor aplicate.

Aditional, avand in vedere ca persoana fizi-
ca poate incheia, de exemplu, un acord de recu-
noastere a vinovatiei, in virtutea caruia benefici-
aza de o reducere a pedepsei penale in schimbul
recunoasterii vinovatiei in comiterea infractiunii
incriminate si calificarea juridica indicata in ac-
tul de acuzare, s-a impus necesitatea instituirii
unui asemenea mecanism $i persoanelor juridice
care intrunesc anumite conditii.

Conform art. 523! Cod de procedura penala
al Republicii Moldova, acordul judiciar de interes
public ,este o tranzactie publica incheiata intre
procuror si reprezentantul legal sau reprezen-
tantul desemnat al persoanei juridice prin care
ultimul recunoaste faptul comiterii infractiunii,
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incadrarea juridica a faptelor si se angajeaza sa
execute obligatiile stabilite in acordul judiciar
de interes public in schimbul renuntarii de catre
procuror la transmiterea cauzei penale in instan-
ta de judecata” [2].

In aspect comparativ, in Franta aceasta
procedura a fost instituita prin Legea nr. 2016-
1691 din 9 decembrie 2016 privind reforma in
domeniul transparentei, luptei impotriva corup-
tiei si modernizarii vietii economice, cunoscuta
sub numele de ,Sapin II”, fiind instituit astfel
un mecanism procedural inovator - ,,acordul ju-
diciar de interes public”. Acesta din urma este
un mecanism tranzactional pentru gestionarea
eficienta si rapida a procedurilor impotriva per-
soanelor juridice. Aceasta alternativa la urma-
rirea penala se aplica persoanelor juridice acu-
zate de coruptie si trafic de influenta, active si
pasive, frauda fiscala, spalare de bani si orice
infractiune conexa [10].

In Republica Moldova acordul judiciar de in-
teres public urmeaza sa contina, obligatoriu, mai
multe elemente, si anume:

1) data silocul incheierii;

2) numele, prenumele si calitatea persoane-
lor care au participat la incheierea acor-
dului;

3) date cu privire la identificarea persoanei
juridice;

4) descrierea faptei ce formeaza obiectul
acordului si de care este invinuita persoa-
na juridica;

5) incadrarea juridica a faptei;

6) declaratia expresa a reprezentantului
persoanei juridice prin care recunoaste
comiterea infractiunii si accepta incadra-
rea juridica a faptei;

7) modul de executare a amenzii de interes
public cu privire la care s-a ajuns la un
acord intre procuror si persoana juridica
invinuita;

8) obligatiile, modul si termenul de executa-
re a acestora;

9) semnatura procurorului, a Invinuitului si
a aparatorului.

De vreme ce procedurile simplificate au me-
nirea de a pastra neatinse unele garantii deduse
din contextul dreptului la un proces echitabil, le-
giuitorul nu a neglijat obligatia de a se expune
asupra obligativitatii participarii aparatorului in
cadrul procesului de incheiere a acordului judi-
ciar de interes public, trasand in acest fel ideea
ca si in aceasta situatie particulara dreptul la
aparare si reprezentarea calitativa a intereselor
persoanei juridice raman a fi prioritare.
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Rolul esential al aparatorului se manifesta,
in particular, prin competenta acordata exclusiv
acestuia de a asista persoana juridica la inche-
ierea acordului, in special prin prisma faptului
ca anume aparatorul certifica separat, in scris,
declaratia ca acordul judiciar de interes public a
fost examinat de el personal, ca procedura de in-
cheiere a lui corespunde prevederilor legislatiei
procesual-penale, fiind respectata intocmai si ca
incheierea acestuia de catre reprezentantul per-
soanei juridice invinuite rezulta din intelegerea
lor confidentiala anticipata.

In contextul expus, prezenta aparatorului la
incheierea acordului judiciar de interes public
este una obligatorie, fapt ce rezulta nemijlocit
din coroborarea art. 5232 alin. (1) Cod de proce-
dura penala al Republicii Moldova, care statuea-
za expres ca acordul se incheie cu participarea
obligatorie a aparatorului, precum si din conti-
nutul art. 69 alin. (1) pct. 11), potrivit caruia par-
ticiparea aparatorului in cadrul procesului penal
este obligatorie in orice situatie in care prevede-
rile legale fac referire la necesitatea stringenta
a participarii acestuia.

Un alt aspect esential al acestei proceduri al-
ternative aplicabile persoanelor juridice este ca
incheierea acordului judiciar de interes public
cu persoana juridica, confirmat de catre instanta
de judecata, nu inlatura raspunderea penald a
persoanelor fizice vinovate de comiterea infrac-
tiunii. Evident, legiuitorul nu putea face deroga-
re de la aceasta prevedere, or, ideea raspunde-
rii penale a persoanei fizice din cadrul entitatii
responsabile de comiterea infractiunii, in paralel
cu atragerea la raspundere a persoanei juridice,
poate fi urmarita ca un fir rosu inca din momen-
tul conceperii ideii de responsabilitate a persoa-
nei juridice, fiind o caracteristica indiscutabila a
acesteia.

In acest sens, acordul judiciar de interes pu-
blic nu poate fi semnat de catre reprezentan-
tul legal al persoanei juridice, care a fost pus
sub invinuire, or, potrivit art. 523° alin. (2) pct.
6), una din obligatiile ce urmeaza a fi asuma-
te de persoana juridica este: inlaturarea de la
administrare a persoanelor care au participat
la comiterea infractiunii. Prin urmare, acordul
judiciar de interes public nu afecteaza urmari-
rea penala a persoanelor fizice care au comis
infractiunea si nu inlatura raspunderea penala
a acestora, cauzele penale in privinta persoa-
nelor fizice urmand a fi examinate in proceduri
separate. Mai mult decat atat, aceste prevederi
vin sa asigure o data in plus lipsa unui posibil
conflict de interese intre reprezentantul persoa-
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nei juridice si entitatea pe care acesta o repre-
zintd, in cazul in care acesta ar avea o legatura
cu comiterea infractiunii.

Identic altor circumstante in care se ara-
ta oportuna pledarea pentru o procedura sim-
plificata si de aceasta data, legiuitorul a oferit
sansa de a declansa procedura incheierii acor-
dului unui cerc mai larg de persoane, stabilind
ca acesta poate fi incheiat atat la manifestarea
initiativei venind din partea procurorului, cat si
a reprezentantului persoanei juridice sau a apa-
ratorului, dar indicand termenul limita pana la
expirarea caruia acestea isi pot face auzita soli-
citarea. In cazul dat, optiunea de a fi examinata
cauza in procedura simplificata se refera doar la
faza de urmarire penald, epuizandu-se odata cu
finalul acesteia.

In altd ordine de idei, potrivit art. 5233 alin.
(2) Cod de procedura penala, prin acordul judi-
ciar de interes public se stabilesc urmatoarele
obligatii cumulative fata de persoana juridica
invinuita:

1) sa achite o amenda de interes public in
bugetul de stat, a carei marime se stabi-
leste in limitele de la trei amenzi minime,
prevazute pentru infractiunea comisa,
pana la 30% din cifra medie de afaceri
anuala calculata pe ultimii trei ani pana
la data pornirii urmaririi penale;

2) sa fie supusa unui program de monitori-
zare pe o perioada de maxim trei ani, sub
supravegherea institutiei responsabile;

3) sa suporte cheltuielile pentru expertii
sau persoanele calificate, care vor asista
institutia responsabila de monitorizarea
persoanei juridice invinuite, precum si
cheltuielile pentru efectuarea analizelor
juridice, financiare, fiscale si contabile
necesare misiunii de monitorizare;

4) sa nu comita alte infractiuni in perioada
de monitorizare;

5) sa inlature de la administrare persoane-
le care au participat la comiterea infrac-
tiunii;

6) sa restituie profitul ilicit obtinut prin co-
miterea infractiunii si sa repare prejudi-
ciul cauzat prin infractiune.

Se impune observatia referitoare la natura
acestor obligatii asumate de catre persoana ju-
ridica. Astfel, este remarcabil faptul ca ele se re-
fera atat la inlaturarea unor conditii sau circum-
stante ce au favorizat savarsirea infractiunii, cat
si evitarea acestor riscuri pe viitor, fiindu-i opo-
zabile in acelasi timp si toate cheltuielile in lega-
tura cu monitorizarea acesteia, dar si achitarea
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unei amenzi suma careia poate varia, in functie
de circumstante, in limitele prevazute de lege.

Executarea obligatiilor stabilite in acordul
judiciar de interes public inlatura raspunderea
penala a persoanei juridice. Daca procurorul
constata ca persoana juridica a executat toate
obligatiile stabilite in acordul judiciar de interes
public, la expirarea termenului stabilit in acor-
dul judiciar de interes public, acesta dispune,
prin ordonantd, incetarea urmaririi penale. In
cazul in care persoana juridica nu a executat
integral obligatiile stabilite in acordul judiciar
de interes public, procurorul dispune reluarea
urmaririi penale si informeaza imediat reprezen-
tantul persoanei juridice despre neexecutarea
integrala a obligatiilor stabilite. Astfel, observam
ca lista obligatiilor nu este complementara sau
alternativa, persoana juridica avand obligatia de
a le realiza cumulativ. In ipoteza in care aceasta
deviaza de la executarea obligatiilor prestabili-
te, concomitent cu decizia de reluare a urmaririi
penale, persoanei juridice urmeaza sa i se resti-
tuie amenda de interes public achitata in contul
bugetului de stat.

O atentie deosebita merita faptul ca legiui-
torul limiteaza posibilitatea tuturor persoane-
lor juridice regasite in postura de acuzat de a
fi parte a unui acord judiciar de interes public,
acesta facand referire la anumite componente de
infractiune pentru care e rezervata posibilitatea
data, cat si la inexistenta unei practici de acest
gen a entitatii, similitudinea cu prevederile in
cazul persoanelor fizice fiind evidente. Pentru in-
cheierea acordului judiciar de interes public este
necesara respectarea anumitor conditii stabilite
expres de catre legiuitor, si anume in cazul in
care persoana juridica:

- nu a semnat anterior un acord judiciar de

interes public;

- este Invinuita de comiterea infractiunilor
prevazute de art. 243 (spalarea de bani),
art. 244 (evaziune fiscala a intreprinderi-
lor, institutiilor si organizatiilor), art. 325
(corupere activa), art. 326 (trafic de influ-
enta), art. 334 (darea de mita) Cod penal.

In Franta, legiuitorul a extins lista infrac-
tiunilor savarsite de persoane juridice, astfel
ca acest mecanism se aplica pentru invinuirea
persoanelor juridice de comiterea urmatoarelor
infractiuni: corupere activa, pasiva, trafic de in-
fluenta, evaziune fiscala, spalare de bani si orice
infractiune conexa [3].

La Incheierea acordului judiciar de interes
public sunt instituite anumite conditionalitati, si
anume:
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- recunoasterea de catre reprezentantul
legal sau reprezentantul desemnat al per-
soanei juridice a existentei faptului comi-
terii infractiunii si a calificarii juridice in-
dicate in actul de acuzare;

- angajarea executarii obligatiilor stabilite
in acordul judiciar de interes public, in
schimbul renuntarii de catre procuror la
transmiterea cauzei penale in instanta de
judecata;

- achitarea unei amenzi de interes public.

Subsecvent, avand in vedere ca, potrivit art.
59! Cod penal al Republicii Moldova, incheie-
rea unui acord judiciar de interes public este
un temei de liberare conditionata de raspunde-
re penala, persoanelor juridice care au incheiat
un asemenea acord, confirmat de catre instanta
de judecata, nu li se vor aplica pedepsele com-
plimentare sub forma de lichidare a persoanei
juridice sau privarea de dreptul de a exercita o
anumita activitate.

In cazul in care acordul judiciar de interes
public este confirmat de catre instanta de jude-
cata, acesta se plaseaza pe pagina web oficiala a
procuraturii si a institutiei responsabile de mo-
nitorizarea persoanei juridice dupa pronuntarea
de catre instanta de judecata a incheierii de con-
firmare a acordului judiciar de interes public.

Perioada de monitorizare a persoanelor juri-
dice care au semnat un asemenea acord este de
trei ani, din momentul confirmarii de catre in-
stanta de judecata a acordului judiciar de interes
public. In perioada de monitorizare se suprave-
gheaza executarea obligatiilor instituite persoa-
nei juridice in continutul acordului judiciar de
interes public.

Monitorizarea persoanelor juridice invinui-
te de comiterea infractiunilor de coruptie, care
au incheiat un acord judiciar de interes public,
este atribuita in competenta Centrului Natio-
nal Anticoruptie [7]. De vreme ce procedura
incheierii acordului judiciar de interes public
este reglementata intr-o maniera destul de me-
ticuloasa, procedura de monitorizare a acordu-
lui de catre Centrul National Anticoruptie nu
este reglementata, nefiind instituit un meca-
nism cert de monitorizare, context in care se
impune ferm necesitatea inlaturarii neclarita-
tilor si atribuirea unor functii bine determina-
te in acest context.

Ulterior confirmarii de catre instanta de ju-
decata a acordului, procurorul va emite o ordo-
nanta prin care suspenda conditionat urmarirea
penalad pe un termen de pana la trei ani, in inte-
riorul caruia persoana juridica se angajeaza sa
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execute obligatiile stabilite in acordul judiciar de
interes public.

Daca instanta de judecata nu confirma acor-
dul judiciar de interes public sau in cazul in care
persoana juridica renunta la declaratia de a in-
cheia acordul de interes public, instanta va resti-
tui procurorului demers cu documentele anexa-
te, pentru continuarea urmaririi penale.

Informatiile obtinute in cadrul negocierii
acordului judiciar de interes public poarta un ca-
racter confidential, neputand fi folosite ca probe
in niciun proces penal.

Concluzii

Tragerea la raspundere penala a persoane-
lor juridice, desi se efectueaza pe baze genera-
le, prezinta un sir de particularitati vis-a-vis de
raspunderea penala aplicata persoanelor fizice.
Aceasta particularitate determina existenta unor
norme speciale de procedura aplicabile in cazul
instrumentarii unui dosar penal intentat impotri-
va persoanelor juridice.

Anterior, legislatia nu prevedea o procedura
alternativa pentru urmarirea penala si infaptui-
rea justitiei in cazul persoanelor juridice, ultima
neavand posibilitatea de a beneficia de aseme-
nea facilitati, precum reducerea din pedeapsa
penala aplicabila.

Prin instituirea unei asemenea proceduri,
persoanele juridice invinuite de comiterea unei
infractiuni au posibilitatea de a semna o tran-
zactie cu procurorul in temeiul careia persoana
juridica este liberata conditionat de raspundere
penald. In aceastd manierd, persoana juridica
manifesta o pozitie activa in determinarea soluti-
ei de terminare a urmaririi penale si transmiterii
cauzei in instanta de judecatd, fie, eventual, de
incetare a urmaririi penale in privinta sa.

Astfel, acordul judiciar in interesul public re-
prezinta o procedura simplificata, menita sa efi-
cientizeze procesul penal, precum si sa reduca
semnificativ din durata proceselor penale in fata
instantelor de judecata si a pedepselor aplicate.

Cerintele pentru semnarea unui acord judi-
ciar de interes public constau in: recunoasterea
existentei faptului infractional, a calificarii juri-
dice indicate In actul de acuzare, achitarea unei
amenzi de interes public si repararea prejudiciu-
lui cauzat prin comiterea infractiunii.
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Un asemenea acord poate fi incheiat doar
pentru infractiunile prevazute la art. 244 (eva-
ziunea fiscalda a intreprinderilor, institutiilor si
organizatiilor), 243 (spalarea banilor), 325 (co-
rupere activa), 326 (traficul de influenta), 334
(darea de mita) din Cod penal.

Conditiile ce au impus adoptarea procedurii
acordului judiciar de interes public constau in
eficientizarea procedurilor simplificate in pro-
cesul penal, precum si sincronizarea acestora
prin introducerea unei noi proceduri simplificate
aplicabile persoanei juridice.
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