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Felicitari, stimati colegi!

Stimati colegi din sistemul justitiei moldovenesti, sigur cd orice sdr-
bdtoare profesionald reprezintd un bun prilej pentru a face bilanturi, con-
cluzii si evaludri. Ziua Juristului ne indeamnd la reflectii asupra situatiei
in care se afld justitia noastrd, asupra provocdrilor pe care le avem de in-
fruntat si, bineinteles, asupra implicdrii fiecdruia dintre noi in procesul de
perfectionare a justitiei nationale.

Noi, juristii, facem parte dintr-un sistem care se doreste a fi elita
societdtii, menirea principald a cdruia este apdrarea si promovarea princi-
piului de suprematie a legii. In acest context, Institutul National al Justitiei
trece la o noud etapd de formare si depune noi eforturi cu scopul de a pregiti
viitori judecdtori si procurori care sd demonstreze o integritate morald im-
pecabild si mentalitate europeand in aplicarea legislativa.

Cu ocazia Zilei Juristului, adresez sincere felicitdri tuturor colegilor
din sistem, in speranta cd fiecare dintre noi demonstreazd profesionalism,
conduitd ireprosabild si responsabilitate atunci cdnd justitiabilii solicitd
implicarea noastrd.

Sd aveti parte de sandtate, prosperitate si de noi succese in activitatea
Dumneavoastrd profesionald!

Diana Scobioala,
Director executiv al INJ
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INVITATUL NOSTRU

\ y J

- Domnule David Leavitt, la Institutul
National al Justitiei au fost lansate cdteva actiuni
sustinute de cdtre Institutul Leavitt pentru Dezvol-
tare Internationald (ILDI). De fapt, ce reprezintdi
institutia Dumneavoastrd si ce scop urmdresc pro-
gramele pe care le desfisurati in R. Moldova?

— Directia unei nave mari depinde de o carma
foarte mica. Carma este doar o particica a navei, dar
pozitionarea acesteia in afara carenei navei si co-
nectarea ei directd cu roata capitanului transforma
carma in cel mai important instrument care determi-
na directia navei. Acest exemplu este caracteristic si
pentru principalele institutii din fiecare societate. In-
stitutul Leavitt lucreaza cu studentii din universitatile
si institutiile nationale de formare juridicd din statele
in curs de dezvoltare. Institutul Leavitt crede cd, ase-
menea carmei navei, influenta studentilor si practica
lor cu profesionistii din domeniul juridic in fiecare
tara are un efect cardinal asupra viitorului respecti-
vei natiuni.

Institutul Leavitt pentru Dezvoltare Internationala
este o organizatie de profesionisti din domeniul ju-
ridic. In activitatea sa, acesta se dedica consolidarii
principiilor care promoveaza statul de drept si dezvol-
tarea libertatilor democratice in statele in curs de dez-
voltare. ILDI a fost infiintat in 2005 de catre avocatii
americani David si Chelom Leavitt si activeazad in baza
dorintelor unor profesionisti in domeniul juridic din
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David O. Leavitt,
Directorul Institutului Leavitt pentru
Dezvoltare Internationala:

~OPERANTA MEA PENTRU

MOLDOVA: UN SISTEM

JURIDIC INDEPENDENT"

SUA si Canada cu experientd bogatd, care doresc sa
interactioneze cu profesionisti in domeniul juridic si
studenti de la facultatile de drept din statele in curs
de dezvoltare. in acest caz, de interactiune beneficia-
za atat profesionistii voluntari cat si studentii. Cultura
ILDI privind voluntarismul a motivat foarte multe per-
soane. incepand cu anul 2009, aproape 200 de avocati
si judecatori din SUA si Canada au impadrtasit, in baza
voluntariatului, din experienta lor in domeniu. in to-
tal, acesti avocati si judecatori au donat mai bine de
23 mii de ore de serviciu in statele in care ILDI a avut
programe.

Ca parte a eforturilor sale, ILDI implica unii din-
tre cei mai buni specialisti in domeniile relatiilor
internationale si juridice pentru a promova in lume
principiile democratice, statul de drept si etica. Din
corpul profesorilor ILDI fac parte judecatori, procurori,
avocati penalisti si consilieri juridici experimentati din
SUA si Canada. Prelegerile acestora pe marginea mai
multor subiecte lasa o impresie de duratd in mintile
audientilor lor.

~ In care tiri a mai activat sau urmeazd sd
activeze Institutul Leavitt pentru Dezvoltare
Internationala?

- Pe langa Republica Moldova, ILDI a mai activat
in alte doua state: Ucraina si Rwanda.

in Ucraina, programul ILDI se numea Initiativa
BUILD, care presupunea construirea independentei
Ucrainei in baza unei democratii de duratd. BUILD era
bazat pe afirmatia ca unica modalitate a Ucrainei de a
atinge o democratie stabila si de durata este cea prin
educarea si dezvoltarea unei generatii tinere de li-
deri, parlamentari si implementatori ai legilor. In timp
ce lansarea unui sistem democratic adecvat in locul
conducerii ucrainene existente este critica, aceasta nu
prea are sens fara a munci la dezvoltarea trasaturilor
caracteristice, necesare unei democratii durabile, in
mintile celor care, pe parcursul urmatorilor 10-20 ani,
vor manui afacerile tinerei democratii a Ucrainei. Prin
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urmare, Initiativa BUILD a fost destinatd pentru viito-
rii lideri ai Ucrainei. Intre anii 2009 si 2013, dupa care
finantarea initiativei a incetat, BUILD a avut aproxima-
tiv 2500 de participanti.

BUILD a inaintat trei scopuri programatice: 1) sa
ofere un forum de discutii si colaborare cu studentii
universitdtilor de politie pentru educarea civica, distri-
buind elementele necesare sustinerii unei democratii
de duratd; 2) sa consolideze competentele juridice
si de investigare printre studentii universitatilor de
politie, necesare institutiilor democratice din Ucrai-
na (analiza faptelor, consolidarea echipei, colaborare,
avocaturd) prin intermediul formadrilor juridice con-
tradictorii pentru studentii universitatilor, precum
si reforma gandirii profesionistilor din domeniul ju-
ridic; 3) sa promoveze si sa incurajeze organizarea
si dezvoltarea reformei gandirii politistilor si a altor
profesionisti din domeniul juridic, oferindu-li-se un
forum de educatie civica unde acestia se pot intruni
pentru a colabora si oferi sinergie la dezvoltarea unui
sistem contradictoriu in Ucraina.

Pentru a realiza aceste scopuri, Initiativa BUILD
s-a angajat in trei activitati specifice: 1) predarea unui
curs de doua semestre in scolile de drept si academii-
le de politie din Ucraina; 2) o competitie nationald a
procesului cu juratii; 3) un stagiu in SUA.

inRwanda, ILDl opereaza Initiativa REAL (Asistenta
Educationala in Drept din Rwanda) in parteneriat cu
Institutul de Practici Juridice si Dezvoltare din Rwan-
da, entitatea oficiala de formare juridica in aceasta
tara. Initiativa REAL lucreaza cu Institutul de Practici
Juridice si Dezvoltare pentru formarea profesionistilor
din sistemul juridic, devastat complet pe durata tragi-
cului genocid.

in viitor, ILDI isi propune si dezvolte programe in
diferite state balcanice: Kosovo, Albania, Macedonia si
Muntenegru. Totodatd, ILDI are intentii de a se intoar-
ce peste un an-doi in Ucraina.

- Este cunoscutd colaborarea Institutului Lea-
vitt pentru Dezvoltare Internationald cu facultdtile
de drept de la sase universititi din Moldova: USM,
USEM, ULIM, USPEE, cele din Balti si Comrat.
Studentii de la drept participd in bazd de volunta-
riat la cursurile prezentate de Institutul Leavitt. Ce
urmdriti prin aceste cursuri care oferd si posibilitatea
unui stagiu de practicd in SUA? Ele vor continua?

— ILDI este partener cu universitatile din Moldova
incepand cu anul 2012 si speram sa continuam acest
parteneriat inca multi ani inainte. Activitatea curenta
— Initiativa JET (Instruirea Educationala in Justitie) - in-
clude cele 6 universitati mentionate mai sus si Insti-
tutul National al Justitiei. Initiativa JET este bazata pe
principii de colegialitate profesionala si deschidere,
dincolo de decalajele culturale si de varstd, consoli-
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deaza increderea profesionala si creeaza un mediu in
care schimbarea, cresterea si imbunatatirea sunt po-
sibile. Aplicarea acestor principii este importanta in
contextul conlucrarii cu sectorul justitiei din Moldova,
inclusiv cu studentii de la cele mai cunoscute facultati
de drept. Activitatea noastra cu studentii de la drept
din Moldova are trei componente: 1) un curs de doua
semestre, predat la facultatile de drept; 2) un concurs
national privind procedura contradictorie; 3) un sta-
giu de trei saptamani in SUA.

- Cine sunt formatorii la cursul de doua semes-
tre pentru studentii de la Drept?

Pentru a preda cursul, ILDI selecteaza forma-
tori care au o experienta practicd demonstrata si
competenta in materia procedurii contradictorii.
Pentru a determina punctele forte si cele slabe ale
fiecarui formator, la finele fiecdrui semestru, ILDI
face un studiu despre calitatea formatorilor in randul
studentilor lor. Rezultatele, care nu sunt accesibile
profesionistilor internationali, ajuta ILDI in asigura-
rea standardelor calitative de predare pentru viitorii
formatori. Fiecare formator dintre acei ce vin sa for-
meze studentii din Moldova fac aici doua saptamani
de voluntariat si ei singuri isi achita cheltuielile de
transport. Este vorba de un exemplu perfect de sa-
crificiu necesar pentru consolidarea unei societati
libere. Ca parte a cursului, ILDI invita studentii la
Centrul ILDI din Chisindu pentru o saptdmana de
discutii informale. Aceste seri sunt predispuse sa ofe-
re studentilor posibilitatea de a discuta orice aspect
al carierei profesionale si sunt foarte utile pentru ei
ca sa inteleaga necesitatea integritatii si eticii profe-
sionale atunci cand gandesc la o cariera.

ILDI utilizeaza procedura contradictorie ca pe un
vehicul pentru formarea studentilor. De ce o facem? In
primul rand, modelul procedurii contradictorii este in-
teresant pentru studenti si le ofera un mediu interactiv
pentru a invita conceptele dificile. invatatura devine
mai agreabild atunci cand este interactiva. in al doilea
rand, suntem capabili sa implicam mai multi studenti
in procesul competitiv atunci cand utilizam sau ape-
[am la jurati, deoarece aceasta permite implicarea si a
participantilor care nu sunt avocati, extinzand, astfel,
influenta studentilor nostri.

in al treilea rand, trasaturile caracteristice si
competentele necesare unui sistem al juratilor de suc-
ces sunt asemenea trasaturilor si competentelor nece-
sare unei societdti independente si democratice: etica
personala si cea institutionala, guvernare, altruism,
persuasiune, analiza faptelor, consolidarea echipei, co-
laborare si avocatura fara frica de repercusiuni. in al pa-
trulea rand, cursul pune in practica principiile invdtate
in auditoriu prin intermediul instruirilor realistice si a
exercitiilor concurentiale. Studentii si profesionistii din
domeniului juridic, reformatori ai mintii, invata actua-
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lele functii ale avocatilor in procedura contradictorie si
exerseaza rolul procurorului si al avocatului. In aceste
roluri ei demonstreaza functiile avocaturii, constranse
de principiile etice si constitutionale, regulile procedu-
rii si evidentei, care garanteaza ca puterea statului este
atent controlata pentru beneficiul tuturor cetatenilor,
chiar si al acuzatilor.

Studentii si profesionistii din domeniul juridic,
reformatori ai mintii, experimenteaza procesul cu
juratii, in care judecatorul angajat de stat lasa avocatii
sa utilizeze sistemul contradictoriu pentru a ilustra pe
deplin faptele cazului, si atunci el incredinteaza rezul-
tatul unui grup de cetateni, selectat aleatoriu, care
exercita puterea finala a statului privind pedeapsa sau
justificarea. Astfel, participantii la ore incearca gama
completa de alocare a puterii statului intre procurori,
aparatori, un judecator impartial si cetatenii jurati, in
contextul unei preocupari majore pentru principiile
constitutionale.

- Cum decurge Concursul national privind pro-
cedura contradictorie?

La finele celui de-al doilea semestru, JET sponso-
rizeaza Concursul regional privind procedura contradic-
torie (se desfasoard in trei regiuni ale Moldovei) si Con-
cursul national privind procedura contradictorie, la care
participa castigatorii concursului regional. Concursul
se bazeaza pe o spetd care a fost incorporata in intre-
gul curriculum. Studentii trebuie sa se pregateasca sa
argumenteze cazul, fie in calitate de aparator, fie in ca-
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litate de procuror, si invingdtorul merge la concursul
national, unde fiecare concurent individual face echi-
pa cu un alt concurent. Concursul regional dureaza o
zi, iar cel national - doua zile.

— Cum sunt selectati studentii pentru stagiul de
trei saptamani in SUA?

Pe durata celor doua semestre si a concursului pri-
vind procedura contradictorie, JET evalueaza progresul
studentilor si angajamentul acestora fata de idealurile
invdtate pe parcursul cursului. La finele anului de studii,
ILDI selecteaza studentii universitatilor prin intermediul
unui proces competitiv si le oferd oportunitatea sa fie,
timp de trei sdptamani, aldturi de profesionistii ameri-
cani. Numarul studentilor universitari selectati depinde
de capacitatea bugetara a ILDI pentru fiecare an aparte.
Vara trecutd, 17 studenti moldoveni si-au facut stagiul
de practica in SUA si Canada.

Studentii sunt selectati in baza performantelor
acestora in urmatoarele domenii:

1) performanta la examenele organizate la finele

fiecdrui dintre cele doua semestre;

2) prezentarea unei cercetdri privind procedurile

contradictorii;

3) prezenta la ore (75% minimum);

4) performanta la concursul privind procedura

contradictorie;

5) limba engleza.

Anul acesta, stagiul s-a desfasurat in august si a
oferit participantilor posibilitatea sa experimenteze

David O. Leavitt in vizitd la Institutul National al Justitiei.
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sistemul contradictoriu american. Fiecare student a
experimentat activitatea judecdtorului, procurorului
si aparatorului. Pe parcursul timpului alocat, studentii
moldoveni au observat cum fiecare profesionist fsi
indeplineste rolul sau in sistemul justitiei penale
din America. Cu scopul de a maximaliza acumula-
rea experientei, fiecare dintre participantii la stagiu
locuieste in casa unui profesionist american.

In ultimii cinci ani, ILDI a sponsorizat aproximativ
50 de stagiari, studenti la drept, fie din Ucraina sau
Moldova.

- Memorandumul de intelegere intre INJ si ILDI
prevede mai multe instruiri la distantd, dar si de for-
mare continud. Pentru aceasta ILDI a organizat sosi-
rea in R. Moldova a unui grup de experti americani
care a luat cunostintd cu sistemul juridic si legislatia
nationald. La intoarcere in SUA, ei trebuie sd trans-
mitd informatia acumulatd aici unor judecdtori si
procurori americani care vor participa ca formatori
la instruirile organizate de IN]. Cum a decurs famili-
arizarea cu sistemul juridic moldovenesc a expertilor
americani selectati de Institutul Leavitt?

- ILDI prevede ca profesionistii americani sa fie
dispusi spre voluntariat in Republica Moldova mini-
mum 90 de zile anual, sa invete sistemul moldovenesc
de justitie si ca fiecare dintre ei sa aiba cel putin 20
de ani de practica juridica de fond in SUA. Initial, ILDI
a selectat doar doi experti care isi vor petrece timpul
studiind dreptul moldovenesc. Totusi, in final, au fost
selectati trei experti: onorabilul Ben Hadfield, judeca-
tor in demisie din statul Utah, onorabilul Steven Mont-
gomery, judecator din statul Kansas, si domnul Robert
Lochhead, avocat independent cu peste 35 de ani de
experienta in practica americana si internationala.

Fiecare dintre cei trei profesionisti americani au fost
domiciliati in Moldova pe durata anului 2015 cu scopul
de a invata dreptul moldovenesc si procesul moldove-
nesc in sistemul de justitie din Republica Moldova.

- Cu ajutorul ILDI, o sald de la IN] a fost echipatdi
cu tehnicd modernd prin intermediul cdreia va fi po-
sibild instruirea la distantd. Propuneti si dezvoltarea
unor cursuri de instruire la distantd... Ati lansat ase-
menea instruiri si in alte tdri? Considerati cd acest fel
de instruire poate lua amploare si in R. Moldova?

- Echipamentul pentru formarea la distantd a fost
instalat in cadrul INJ de catre ILDI si a fost posibil da-
torita sprijinului generos din partea Biroului afaceri
internationale in domeniul drogurilor si aplicarii legii
a Ambasadei SUA la Chisindu. Instruirile la distanta
sunt posibile la moment si este pentru prima data
cand ILDI utilizeaza asemenea tehnici de predare. Sala
afostamenajata si montata de catre domnul Matthew
Gardner, asistentul Decanului pentru instruirea digita-
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Ia de la Facultatea de Drept a Universitatii de Stat din
Pennsilvania.

- Programul Institutului Leavitt pentru R. Mol-
dova presupune vizite de studiu ale unor specialisti
din sistemul moldovenesc de justitie in SUA?

- Bugetul actual al ILDI permite vizite de studiu
in SUA doar pentru studentii moldoveni. Nu se stie
daca ILDI va avea fonduri suficiente pentru a trimite
specialisti din justitia moldoveneasca in SUA.

- Cunoasteti transformadrile care au loc in siste-
mul moldovenesc de justitie? Considerati ci ele merg
pe o cale buna?

— Per general, sistemul juridic din lume se imparte
in doud categorii: 1) cea al cdrui scop principal este
protectia libertatilor cetatenilor sdi de uzurparile sta-
tului si 2) cea al carui scop principal este mentinerea
ordinii in societate, chiar daca, uneori, binele cel mare
justifica reducerea drepturilor constitutionale impor-
tante ale cetdtenilor. Declarate in mod diferit, al doilea
tip urmareste sa protejeze statul si ordinea de cetatenii
sdi. Modelul sovietic pe care Moldova I-a mostenit se
incadreaza in cel de-al doilea model. Acesta valorifica
ordinea in societate mai mult decat libertatile indivi-
dului. Din perspectiva mea, Moldova isi va ocupa locul
sdau de natiune puternica in lume atunci cand va dez-
volta o justitie puternica si independenta. Sunt libere
acele societati care au sisteme juridice independente
al cdror scop principal este independenta fata de gu-
vern si tragerea la rdspundere a statului pentru trata-
rea negativa a cetatenilor sai.

Speranta mea pentru Moldova este ca cetatenii ei
sd continue sa faureasca o asemenea justitie si, facand
aceasta, ea se va dezvolta si se va transforma intr-un
stat puternic si independent.

- Ati fost de mai multe ori in Moldova. Ce vd im-
presioneazd in societatea noastrd?

- Moldova este o tara frumoasa, cu traditii si is-
torie bogata. Sincer vorbind, este pentru mine una
dintre cele mai favorite locuri din lume. Sinceritatea
si amabilitatea moldovenilor, natura bogata si fru-
moasa a tarii sunt lucrurile care m-au facut sa iubesc
Moldova. Dar ceea ce ma impresioneaza cel mai mult
in Moldova este impecabila ei resursa naturala - ti-
nerii. Intelectul, creativitatea si tendinta tinerilor de
a-si imbunatati tara sunt aspectele cele mai puternice
pe care le-am vazut aici. Viitorul Moldovei este mare,
daca tara va fi capabila sa-si mentina tinerii motivati
sa ramana acasa si sa-si construiasca tara.

(Traducere din englezd -

Mariana Dobrovolschi,

consultant in Sectia formare formatori
si relatii internationale a INJ)
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VIATA INJ: CRONICA EVENIMENT

SEDINTA CONSILIULUI DE COORDONARE AL PROIECTULUI
IMPLEMENTAT IN COMUN DE PNUD sI1 IN]

In sediul INJ a avut loc sedin-
LI A0S I ta Consiliului de Coordonare al
Proiectului ,Consolidarea capaci-
tatilor tehnice ale instruirilor nationale pentru protectia
si promovarea drepturilor omului’, la care au participat
membrii Consiliului - reprezentanti ai institutiilor bene-
ficiare care au mandat in domeniile ce tin de drepturile
omului, justitie penald, guvernare si anticoruptie.

Sedinta a fost deschisa de Diana Scobioala, Direc-
tor executiv al INJ, si Evhenii Golosceapov, coordonator
al Programului Justitie si Drepturile Omului din cadrul
PNUD Moldova. Alexandru Cocartd, manager de pro-
iect la PNUD Moldova, a facut o prezentare generala a
proiectului si a raportului de activitate pentru perioada
ianuarie-iulie 2015.

PNUD Moldova implementeaza proiectul in parte-
neriat cu Institutul National al Justitiei si cu sustinerea
financiara a Ministerului Afacerilor Externe al Regatului
Danemarcii. Obiectivul general al acestuia este de a im-
bunatati protectia drepturilor omului si a suprematiei
legii in Republica Moldova, inclusiv aplicarea efectiva la
nivel national a instrumentelor europene si internationa-
le in conformitate cu prioritatile, strategiile si planurile
nationale.

Proiectul, elaborat in baza necesitatilor institutiilor-
tinta, urmdreste consolidarea capacitatilor institutiilor
publice cu mandat in domeniul drepturilor omului, ega-
litate, guvernare si anticoruptie in exercitarea principale-
lor functii, precum si sporirea capacitatilor institutionale
ale INJ si consolidarea acestuia ca platforma moderna,
eficienta si durabila de formare profesionala in dome-
niul drepturilor omului si al justitiei penale. In acest scop,
vor fi intreprinse mai multe actiuni privind dezvoltarea
infrastructurii necesara instruirii, instruirea la distanta,
instituirea Centrului de Resurse si Informatii Juridice in
cadrul INJ, alinierea institutiei la cerintele si standardele
internationale pentru scolile de magistratura.

VIZITA DE STUDIU A REPREZENTANTILOR IN]J
LA SCOALA NATIONALA DE MAGISTRATURA DIN FRANTA

50-24.07 2015 In perioafia'ZO-Zé“r julie 2‘01 5,
l reprezentanti ai Institutului Na-

tional al Justitiei, ai Consiliului
INJ, precum si unii formatori ai INJ au efectuat o vizita
de studiu in Franta - vizita care face parte din pache-
tul de activitati al proiectului ,Consolidarea capacita-
tilor tehnice ale instruirilor nationale pentru protectia
si promovarea drepturilor omului’, implementat de
PNUD Moldova in parteneriat cu INJ si cu sustinerea
financiara a Ministerului Afacerilor Externe al Regatu-
lui Danemarcii.

Scopul principal al vizitei a constat in realizarea
unui schimb de cunostinte privind furnizarea instrui-
rilor de calitate cu omologii de la Scoala Nationald de
Magistratura din Franta. Prin actiunea propusa s-a ur-
marit familiarizarea cu organizarea Scolii Nationale de
Magistratura din Franta, impartasirea experientei si a
bunelor practici cu privire la managementul procese-
lor de formare a profesionistilor din domeniul juridic,
explorarea oportunitatilor de cooperare cu Scoala Nati-
onala de Magistratura.

£

in vederea consolidarii capacitatilor institutionale
ale INJ, delegatia pentru participarea la vizita de stu-
diu a fost interesatd de functionarea Scolii Nationale de
Magistraturd, in special a sectiilor de formare initiala si
continua. Tn acest sens, reprezentantii INJ s-au deplasat
la Scoala de Magistraturd din Bordeaux, in care se desfa-
soara instruirea initiala a viitorilor magistrati, si la Scoala
de Magistratura din Paris, unde are loc formarea profesi-
onala a judecatorilor si procurorilor in exercitiu.

Institutul National al Justitiei




NR. 3 (34), 2015

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

DREPTURILE PERSOANELOR CU DIZABILITAII =
SUBIECT DE CONFERINIA INTERNATIONALA
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9-10.07.2015 . Pe.9 iulie, in ir'mc.itha? InAstitutu-
l ui National al Justitiei si-a inceput
lucrarile Conferinta internationala
stiintifico-practica,5 ani de la ratificarea Conventiei ONU
cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati. Anali-
za aspectelor juridice si practice”, care a durat doua zile.
Evenimentul, organizat in parteneriat cu Oficiul Avo-
catului Poporului, a fost sustinut de catre Uniunea Euro-
peand si PNUD Moldova in cadrul proiectului,Consolida-
rea capacitatilor nationale de protejare a celor mai vul-
nerabile persoane din Republica Moldova de torturd’, de
catre Ministerul Afacerilor Externe al Norvegiei si PNUD
Moldova in cadrul proiectului,Sustinerea Institutiilor Na-
tionale pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Omu-
lui conform recomandarilor Comitetelor Conventionale
ONU si Revizuirii Periodice Universale”

La deschiderea conferintei au fost transmise mesaje
din partea unor institutii, reprezentate prin Liliana Pali-
hovici, Vicepresedinte al Parlamentului, Mihail Cotorobai,
Avocatul Poporului, Diana Scobioald, Director executiv al
INJ, lon Casian, Vicepresedintele Comisiei parlamentare
pentru drepturile omului si relatii interetnice, Ruxanda
Glavan, Ministru in exercitiu al Muncii, Protectiei Socia-
le si Familiei, Claude Cahn, Consilierul pentru drepturile
omului de la Oficiul - i
Natiunilor Unite al
Coordonatorului Re-
zident in Moldova.

Tn luarea sa de
cuvant, Diana Sco-
bioala a mentionat
ca ,marea problema
consta in schimbarea
de atitudine fata de
persoanele cu dizabi-
litati, schimbare care
poate fi provocata
in cadrul unor con-
ferinte sau seminare
- ceea ce ne face si
pe noi, in calitate de
gazda, mai sensibili,

Institutul National al Justitiei

deoarece institutia noastrd este responsabila de formare
de atitudini, formare de abilitdti si competente, in special
ale judecatorilor si ale procurorilor”.

Pe parcursul celor doua zile de desfasurare a eveni-
mentului stiintific au fost prezentate si dezbdtute pes-
te 40 de comunicari pe marginea mai multor subiecte,
printre care:implementarea Conventiei ONU cu privire la
drepturile persoanelor cu dizabilitati in R. Moldova; par-
ticularitatile implementarii Conventiei in Lituania, Ro-
mania si Ucraina; situatia privind respectarea drepturilor
beneficiarilor din cadrul internatelor psihoneurologice;
respectarea dreptului la vot si a dreptului la munca a
persoanelor cu dizabilitati, accesul acestora la educatie,
la infrastructura sociald, la mediul informational etc.

Sesiunile au fost completate cu patru ateliere de lu-
cru cu urmdtoarele tematici:,Incluziunea sociala a copi-

"

ilor cu dizabilitati’, ,Accesul persoanelor cu dizabilitati la

xn

infrastructura sociald’,,Situatia privind respectarea drep-
turilor persoanelor cu dizabilitati psihosociale”, ,Accesul
persoanelor cu dizabilitati la justitie”

Conferinta a reunit parlamentari, demnitari cu atri-
butii in domeniu, autoritati publice centrale si locale, ex-
perti, reprezentanti ai institutiilor de drept si ai societatii
civile, oaspeti din strainatate.

~
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CONSILIUL INJ A APROBAT REZULTATELE CONCURSULUI DE ADMITERE 2015
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La 25 septembrie a avut loc sedinta ordinard a Con-
siliului Institutului National al Justitiei. Pe ordinea de zi
a sedintei au fost incluse urmdtoarele subiecte: aproba-
rea rezultatelor concursului de admitere; constituirea
Comisiei pentru examenul de capacitate al consilierilor
de probatiune; constituirea Comisiei pentru examenul
de capacitate al grefierilor si asistentilor judiciari; apro-
barea planurilor de formare continua pentru anul 2016;
aprobarea Planului de formare initiala a candidatilor la
functii de judecator si de procuror in perioada 1 octom-
brie 2015 - 31 martie 2017; aprobarea curriculumurilor
disciplinare pentru formarea initiala a candidatilor la
functii de judecator si de procuror; aprobarea modificarii
Metodologiei de evaluare a calitatii programelor de for-
mare in cadrul INJ s. a.

Pe marginea desfasurarii concursului de admite-
re din anul curent au prezentat informatii lon Druta,
presedintele Comisiei pentru examenele de admitere,
judecator la Curtea Suprema de Justitie, si Galina Sprin-
cean, presedintele Comisiei de organizare si desfasurare
a concursului de admitere, consultant in Sectia formare
continua a INJ. Membrii Consiliului au aprobat listele
candidatilor la functia de judecator si de procuror admisi
pentru a fi inmatriculati la cursurile de formare initiala
in cadrul Institutului National al Justitiei pentru perioada
de studii 1 octombrie 2015 — 31 martie 2017.

In continuare, Diana Scobioald, Director executiv al
INJ, a facut succinte prezentari la Planul de formare initi-
ala a candidatilor la functii de judecator si de procuror in

perioada 1 octombrie 2015 - 31 martie 2017, Planul de
formare continua a judecatorilor si procurorilor pentru
anul 2016 si Planul de formare continua a personalului
instantelor judecatoresti, consilierilor de probatiune si a
altor persoane care activeaza in sectorul justitiei pentru
anul 2016. Planurile respective au fost distribuite preven-
tiv pentru a fi analizate de catre membirii Consiliului, care
le-au aprobat, tinand cont de avizele Consiliului Superior
al Magistraturii, Consiliului Superior al Procurorilor si Mi-
nisterului Justitiei.

in urma mai multor discutii, Consiliul a sustinut si mo-
dificarea Metodologiei de evaluare a calitdtii programelor
de formare in cadrul INJ, a aprobat curriculumurile disci-
plinare pentru formarea initiala a candidatilor la functii de
judecator si procuror in semestrul lll, in baza Planului de
formare initiald in perioada 1 octombrie 2014 - 31 mar-
tie 2016, pentru disciplinele Simuldri de procese civile si
Simulari de procese penale, precum si curriculumurile dis-
ciplinare pentru formarea initiala a candidatilor la functii
de judecdtor si procuror in semestrul |, in baza Planului de
formare initiala in perioada 1 octombrie 2015 — 31 mar-
tie 2017, pentru urmatoarele discipline: Drept civil, Drept
penal, Drept contraventional, Contenciosul administrativ,
Cooperareajuridica internationala in materie civila si pena-
Ia, Contenciosul Uniunii Europene si protectia drepturilor
omului, CEDO si aplicarea jurisprudentei CtEDO in ordinea
juridica internd, Utilizarea tehnologiilor informationale in
domeniul profesional (pentru judecatori), Utilizarea teh-
nologiilor informationale in domeniul profesional (pentru
procurori), Comunicarea persuasiva si Victimologia.

INJ PE LOCUL DOI LA IMPLEMENTAREA SRS]J
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La sedinta Consiliului Institutului National al Justitiei
din 19 august au fost discutate mai multe chestiuni ce
tin de constituirea Comisiei pentru examenele de ad-
mitere, aprobarea proiectului bugetului INJ pentru anul
2016, aprobarea Raportului de activitate al INJ pentru
anul 2014 etc.

Mariana Pitic, sefa Directiei instruire si cercetare, a
adus la cunostinta celor prezenti Raportul de activitate
al INJ pe anul 2014, din care rezulta ca in perioada re-
spectiva Institutul National al Justitiei si-a axat eforturile

pe implementarea Strategiei INJ si a Strategiei de refor-
mare a sectorului justitiei. Conform realizérii volumului
de actiuni strategice (90%), INJ se afla pe locul doi in
topul institutiilor responsabile de implementarea SRSJ.
Raportul de activitate pentru anul 2014 a fost publicat
pe pagina web a Institutului National al Justitiei.

in aceeasi sedinta, Consiliul a aprobat modificarea
logoului INJ si proiectul bugetului INJ pentru anul 2016,
precum si alte chestiuni ce tin de activitatea interna a In-
stitutului.

Institutul National al Justitici |4 &
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FORMARE INITIALA

INJ LANSEAZA O NOUA GENERATIE DE VIITORI JUDECATORI $I PROCURORI
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Joi, 1 octombrie 2015, la Institutul National al Justi-
tiei a avut loc lansarea oficiala a promotiei a 9-a de audi-
enti la formare initiala, care, peste 18 luni de studii, vor
avea dreptul sa candideze la functii de judecator si de
procuror.

La ceremonie au fost prezenti lon Drutd, Presedin-
tele Comisiei de admitere din anul curent, judecator la
Curtea Suprema de Justitie, Vladimir Cebotari, Ministrul
Justitiei, Mihai Poalelungi, Presedintele Curtii Supreme
de Justitie, Corneliu Gurin, Procurorul General, Victor
Micu, Presedintele Consiliului Superior al Magistratu-
rii, si Mircea Rosioru, Presedintele Consiliului Superior
al Procurorilor. Prezenta acestora au aplaudat-o cei 45
de noi audienti admisi la formare initiala in anul 2015 -
20 viitori candidati la functia de judecator si 25 viitori
candidati la functia de procuror. Anume atatea locuri
a decis sa scoata la concurs, prin Hotararea sa din 31
martie 2015, Consiliul Institutului National al Justitiei,
in baza prognozei Consiliului Superior al Magistraturii
si Consiliului Superior al Procurorilor asupra numaru-
lui de locuri vacante pentru functii de judecator si de
procuror, pentru formare initiala in cadrul Institutului
National al Justitiei in perioada 1 octombrie 2015 - 31
martie 2017.

In anul curent, Comisia pentru organizarea si des-
fasurarea concursului de admitere a inregistrat 215 ce-
reri, dintre care 67 — pentru functia de judecator si 148
- pentru functia de procuror. Examenele au inceput la
2 septembirie si au constat din proba scrisa tip-grila si
proba verbala, iar la 23 septembrie rezultatele lor au
fost anuntate. Comisia pentru examenele de admitere
a mentionat: concursul s-a desfdsurat fara dificultati,
participantii demonstrand o pregatire buna si un com-
portament onest.

Unele dintre aceste informatii le-a prezentat asisten-
tei lon Drutd, Presedintele Comisiei de admitere, indatd
dupa ce Diana Scobioald, Directorul executiv al INJ, a fa-

cut prezentarea oficialitatilor participante la eveniment.
Totodatd, dumneaei, felicitand noul contingent de aspi-
ranti la functii de judecator si de procuror, a mentionat
ca acestia au nevoie de o cultura juridica imbunatatitd,
pentru a face fatd noilor provocari. ,Suntem convinsi ca
educatia este cheia succesului. Veti fi prima promotie
care va studia conform noului Plan de formare initiald,
asupra caruia am lucrat foarte mult in ultimele trei luni
de zile. Am imbunatatit substantial si infrastructura INJ.
Veti beneficia de o noua sald de computere, veti urma
formarile pe table interactive... In general, ne straduim
ca, impreund cu formatorii, s trecem la 0 noud etapa de
formare a audientilor nostri, astfel ca, atunci cand veti
absolvi INJ, sa fiti apti si solicitati de a accede in functie”,
a spus Diana Scobioala.

In cadrul evenimentului, au vorbit toti cei cinci re-
prezentanti ai institutiilor din cadrul sistemului de drept
al Republicii Moldova prezenti la deschiderea cursului
de formare initiald. Ei s-au referit la specificul misiunii
judecatorilor si procurorilor in sistemul de drept si la
necesitatea transformarilor din cadrul acestuia pentru a
imbunatdti imaginea justitiei in societate. Noii audienti
au fost indemnati s munceasca mult, in special asupra
integritatii lor profesionale si morale.
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PROCURORII SUSTIN SI PROMOVEAZA REFORMA PROCURATURII

Pe16 septembrie, aproximativ 60 de procurori de ni-
vel inalt si mediu din aparatul central si din procuraturile
teritoriale s-au reunit la Institutul National al Justitiei pen-
tru a participa la un seminar cu genericul ,Constientizarea
necesitatii reformarii Procuraturii in Republica Moldova”

In deschidere, Ghenadie Barba, sef adjunct al Ofi-
ciului din Chisindu al Consiliului Europei, Corneliu Gu-
rin, Procuror General al Republicii Moldova, si Ecaterina
Popa, sefa Sectiei formare continud a Institutului National
al Justitiei, au apreciat pozitiv evenimentul, accentuand
importanta atat a adoptarii noii legi privind Procuratura,
cainstrument care va contribui, in final, la sporirea calita-
tii actului de justitie, cat si a implementarii acesteia.

In cadrul seminarului au fost abordate mai multe
subiecte ce tin de prezentarea si explicarea politicii pri-
vind initierea reformei Procuraturii si corelarea acesteia
cu politica de reforma a sectorului justitiei din Republi-
ca Moldova; importanta reformei Procuraturii din per-
spectiva internationala si ce schimbari institutionale
trebuie sa fie efectuate pentru a avea o reforma sem-
nificativa; evaluarile proiectului de lege realizate de
Consiliul Europei, standardele internationale si cele mai
bune practici privind rolul urmaririi penale in sistemul
justitiei penale; actiuni care trebuie sa fie intreprinse de
catre autoritatile din Moldova in implementarea refor-
mei Procuraturii etc.

Prezentarile au fost efectuate de consultantii interna-
tionali ai CoE - Jeremy McBride si Virginijus Sabutis, pre-
cum si de Viorel Morari, seful Sectiei conducere a urmaririi
penale in organele centrale ale MAI si SV, membru al Gru-
pului de lucru din cadrul Ministerului Justitiei creat pentru
elaborarea Proiectului legii cu privire la Procuratura.

Mentionam ca seminarul a fost organizat in colabo-
rare cu Consiliul Europei in cadrul Proiectului,Sustinerea
reformei justitiei penale in R. Moldova’, finantat de catre
Guvernul Regatului Danemarcei.

CURS-PILOT DE INSTRUIRE LA DISTANIA PENTRU JUDECATORI SI PROCURORI
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Programul european pentru
18.09.2015 I formarea juristilor din domeniul
drepturilor omului (Programul
HELP) in cooperare cu Institutul National al Justitiei au
lansat cursul-pilot online, Introducere in Conventia Euro-
peana a Drepturilor Omului si Curtea Europeana a Drep-
turilor Omului”, destinat judecatorilor si procurorilor din
Republica Moldova.

Evenimentul face parte din Proiectul Consiliului Eu-
ropei,Sustinere in implementarea coerentd a Conventiei
Europene a Drepturilor Omului in Republica Moldova".

Expertii din cadrul Directoratului General Drepturile
Omului si Suprematia Legii de la Consiliul Europei — Sergey
Dikman, manager de proiect, Departamentul Drepturile
Omului — implementare la nivel national, si Valentina Boz,
coordonator de proiect, Programul HELP, Departamentul

10

dezvoltare si politici in domeniul drepturilor omului, Di-
ana Scobioala, Directorul executiv al Institutului National
al Justitiei, si formatorul Alexandra Nica, tutore national al
Programului HELP, au relatat despre implementarea Con-
ventiei europene la nivel national, despre Programul HELP,
inclusiv despre metodologia, curriculumul si materialele
oferite de acest program, si despre trainingul propriu-zis.

Cursul la distantd, elaborat de Consiliul Europei, este
constituit din trei module (Conventia Europeana a Drepturi-
lor Omului, Curtea Europeand a Drepturilor Omului si Criterii
de admisibilitate) si va fi accesibil, doar pentru participanti,
incepand cu 16 octombrie curent. Dupa sase saptdmani,
cursantii vor sustine evaluarea online si vor fi certificati in
comun de Consiliul Europei si Institutul National al Justiti-
ei. La finele studiului, participantii vor cunoaste principiile
esentiale ale CEDO si ale protocoalelor aditionale, vor inte-
lege modul de implementare a Conventiei la nivel national,
se vor familiariza cu felul general de functionare a Curtii de
la Strasbourg si a jurisprudentei acesteia, se vor putea adre-
sa direct la Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

Amintim cd Programul HELP asista statele membre ale
Conisiliului Europei in implementarea Conventiei europene
la nivel national prin consolidarea capacitatii judecatorilor,
procurorilor si avocatilor din aceste tari de a aplica Conven-
tia europeana in exercitarea atributiilor lor profesionale.

(Mai multe informatii vezi pe www.inj.md)

Institutul National al Justitiei
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O JUSTITIE INDEPENDENTA
ESTE ALCATUITA DIN
JUDECATORI $I PROCURORI
BINE PREGATITI PROFESIONAL

Violeta COJOCARU,
.'; formator INJ, dr. habilitat,
9 prof. univ.

in calitate de formator al Institutului National
de Justitie, imi expun cateva ganduri asupra
competentelor de care are nevoie un profesionist in
domeniul dat pentru a-si indeplini munca eficient.
Reflectiile vizeaza rolul formatorului, activitatea for-
matorului si formarea profesionalda a personalului
de instruire - trei piloni care sprijina activitatea di-
dactica si asigura formarea initiala a candidatilor la
functia de judecator si de procuror, formarea conti-
nud a judecatorilor si procurorilor aflati in functie,
precum si a altor actori din sectorul justitiei.

Rolul formatorului constd in a ghida audientii in
vederea obtinerii de catre acestia a competentelor
profesionale si abilitatilor practice necesare inte-
grarii si bunei manifestari in functie.

Trebuie sa fie luat in consideratie si faptul ca
pregatirea audientilor in domeniul culturii juridice
care, in prezent, fara indoiala, este cu mult mai glo-
bala si internationald, cu acces amplu la informatie,
necesita si un nivel corespunzator de pregatire din
partea formatorului.

Un bun formator dispune de competente ge-
nerale, mentionandu-le aici pe cele lingvistice, de
manageriere a timpului si a resurselor, competente
de exprimare in fata unui auditoriu, empatie, trans-
ferabilitate si conexiuni variate, competente de im-
binare a teoriei cu practica, de planificare si proiec-
tare a sesiunilor de formare in acord cu necesitatile
audientilor, de selectie si adaptare a metodelor uti-
lizate si a deciziilor luate in anumite circumstante,
de credibilitate in fata auditoriului, impartialitate,
confidentialitate in cadrul unor limite clare, sponta-
neitate, creativitate, energie...

Este necesar ca audientii, candidati la functia de
judecator si de procuror sa fie ajutati sa-si dezvol-
te asemenea abilitati precum sunt gandirea critica,

Institutul National al Justiliei
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analiza juridica, rezolvarea creativa a problemelor,
comunicarea orald efectiva, corespondenta juridi-
ca, negocierea, care le vor oferi oportunitati mai
bune pentru a deveni practicieni de succes in viito-
rul mediu juridic.

Formarea initiala si continua fisi propune sa
sprijine candidatii la functia de judecator si procu-
ror, dar si judecatorii si procurorii in functie pen-
tru a indeplini cerintele unei democratii europene
moderne si asteptadrile societatii civile. Activitatile
sunt concentrate asupra urmadtoarelor prioritati:
sprijinirea reformelor legislative si a evolutiilor din
jurisprudenta, asistarea judecatorilor pe speciali-
zari, favorizarea schimbului de cunostinte, stimula-
rea dezvoltarii profesionale si diseminarea bunelor
practici, abordarea multidisciplinara a unitatilor de
continut, familiarizarea cu dreptul comparat.

Formatorul utilizeaza diferite tehnici interacti-
ve de predare si studiere in cadrul mai multor for-
me de instruire, printre care se includ urmatoarele:
lectii, studiu de caz, grupuri de lucru, rezolvarea
problemelor, jocuri de rol si simuldri, prezentari
ale audientilor, discursuri ale persoanelor invitate,
filme si alte tehnologii. Strategia didactica utilizata
solicita: reflectii asupra datelor problemei, luarea
unei decizii privind calea de urmat, stabilirea expe-
rientelor de invatare solicitate de obiectivele didac-
tice prestabilite, structurarea formelor de organiza-
re a procesului de invatamant, alegerea metodelor
si procedeelor didactice care se impun pentru a-l
pune pe subiect in situatia de a invata, mobilizarea
resurselor didactice, anticiparea cailor de remedie-
re a neajunsurilor constatate.

in sensul dat, pentru personalul de instruire
formarea profesionala este un drept si o obligatie.
Formarea profesionala asigura actualizarea si dez-
voltarea competentelor personalului didactic, in-
clusiv dobandirea de noi competente, in functie
de evolutia nevoilor de formare, a curriculum-ului,
precum si in functie de exigentele privind adapta-
rea competentelor formatorilor la schimbarile din
procesele de educatie. Aceasta formare se inteme-
iazd pe modelul abordarii prin competente si pe
conceptul de dezvoltare cumulativa a nivelului de
competenta al formatorilor.

In concluzie, ne raliem la opinia potrivit careia
formatorii Institutului National de Justitie contri-
buie in mod esential la asigurarea calitatii gene-
rale a sistemului judiciar si, in particular, a actului
de justitie.
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TRIBUNA CU OPINII

PROGRESE IN IMPLEMENTAREA
STRATEGIEI DE REFORMARE
A SECTORULUI JUSTITIEI

Dorel MUSTEATA,
judecdator, membru al CSM

Reformarea sistemului de justitie din R. Moldova
presupune o totalitate de actiuni menite sa contribuie
la obtinerea celor mai eficiente rezultate si sa creeze o
justitie independentd, impartiala si transparenta, atat
de necesara statului nostru. La aprobarea SRSJ, toate
institutiile de stat implicate cunosteau c3, fara o buna
colaborare intre ele, progresele dorite nu vor putea fi
vizibile foarte curand. De aceea, mentionez cd colabora-
rea dintre institutiile implicate a reprezentat nu doar o
premisa de indeplinire a atributiilor, dar si o necesitate
indispensabila. Unul dintre cele mai importante aspecte
este ca SRSJ impune spre implementare actiuni care sa
corespunda standardelor europene.

Odata cu adoptarea Legii privind aprobarea Strate-
giei de Reforma a Sectorului Justitiei pentru anii 2011-
2016 si a Hotaririi Parlamentului privind aprobarea Pla-
nului de actiuni pentru implementarea Strategiei de
reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, s-a
constituit cadrul legal menit sé asigure o transformare
eficienta a intregului sistem judiciar.

Astfel, la 5 iulie 2012 a fost aprobata Legea nr. 153
pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
prin care au fost aduse modificari unui sir de acte legisla-
tive care vizeaza sistemul judiciar, inclusiv Legea cu pri-
vire la Consiliul Superior al Magistraturii, Legea privind
organizarea judecatoreasca, Legea cu privire la statutul
judecatorului, Legea cu privire la Curtea Suprema de
Justitie. Concomitent, la 5 iulie 2012 a fost aprobata si
Legea nr. 154 privind selectia, evaluarea performantelor
si cariera judecatorilor prin care a fost constituit Colegiul
de evaluare a performantelor judecatorilor si Colegiul de
selectie si cariera judecatorilor, fiind instituitd procedura
de evaluare obligatorie a performantelor magistratilor si
un nou sistem de evaluare a acestora.

Fiind responsabil de realizarea actiunilor din cadrul Pi-
lonuluil, care are ca obiectiv consolidarea responsabilitatii,
impartialitatii, eficientei si transparentei sistemului jude-
catoresc, sunt convins ca ceea ce a fost realizat si ceea
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ce urmeaza a fi implementat va conduce la asigurarea
accesibilitatii si independentei sistemului judecatoresc.
In ciuda faptului c& unele dintre actiuni au fost tergiver-
sate, din varii motive, consider ca ceea ce s-a realizat pana
acum a contribuit la 0 mai buna gestionare a activitatii
instantelor judecatoresti, la ridicarea profesionalismului
si responsabilitatii persoanelor implicate in efectuarea
justitiei. O trecere in revista a actiunilor realizate de la lan-
sarea SRSJ si pana in prezent arata cu certitudine ca au
aparut progrese si modificari in sistemul judecdtoresc.

Cele mai semnificative actiuni, care au schimbat mo-
dul de percepere si interpretare a reformelor in sectorul
justitiei sunt: lansarea portalului web unic al instantelor
judecatoresti, adoptarea Legii privind raspunderea dis-
ciplinara a judecatorilor (in vigoare din 1 ianuarie 2015),
extinderea cercului de infractiuni pentru care nu mai este
necesar acordul Consiliului Superior al Magistraturii de a
porni urmdrirea penala impotriva judecatorilor, avansa-
rea procesului de optimizare a hartii dislocarii instantelor
judecatoresti, continuarea proceselor de modernizare a
sediilor instantelor judecdtoresti si securizarii acestora, asi-
gurarea implementarii in practica a procedurii unificate de
accedere in profesia de judecator, lansarea si aplicarea de
catre Institutul National al Justitiei a procesului de instruire
continua la distanta, aplicarea noilor proceduri de selectie
si evaluare a performantelor judecatorilor, extinderea apli-
carii tehnologiilor informationale in procesele judiciare de
distribuire aleatorie a dosarelor, asigurarea inregistrarii au-
dio a tuturor sedintelor de judecatd, implementarea prac-
tica a noilor reguli de salarizare majorata a judecatorilor.

Un alt aspect semnificativ pentru asigurarea continu-
itatii reformelor in justitie reprezinta consolidarea integri-
tatii sistemului judiciar, imbunatatirea accesului justitiabilu-
lui la justitie, precum si intarirea integritatii individuale prin
dezvoltarea unei culturi a integritatii judiciare si perfectio-
narea sistemului de reguli deontologice. Astfel, la 5 august
2014 a fost adoptat Regulamentul privind avertizorii de
integritate, or, avertizorul de integritate devine in intreaga
lume un element esential in lupta impotriva coruptiei.

La 11 septembrie 2015, Adunarea Generald a Jude-
catorilor a aprobat Codul de etica si de conduita profesi-
onala al judecatorului, care reprezinta un set de principii
si norme de conduita in timpul exercitarii atributiilor de
serviciu si in afara acestora. Codul de etica este un do-
cument public, la elaborarea caruia a fost luata in consi-
derare Conventia Europeana pentru Drepturile Omului,
jurisprudenta CEDO, Principiile de la Bangalore privind
conduita judiciara, Carta europeana privind statutul ju-
decatorului si alte declaratii si recomandari ale instituti-
ilor europene. n opinia mea, Codul de etica mentionat
va responsabiliza atat constiinta judecatorilor cat si pu-
nerea in valoare a calitatilor lor profesionale.

Functionarea justitiei independente, impartiale, cre-
dibile si eficiente reprezinta o conditie indispensabila
pentru instituirea suprematiei legii si constituirea statu-
lui de drept bazat pe separarea puterilor.

Institutul National al Justitiei 4 &
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OBLIGATIILE NEGATIVE

ALE STATELOR SI GARANTIILE
PROCEDURALE IN TEMEIUL
CONVENTIEI EUROPENE

A DREPTURILOR OMULUI

Mihai POALELUNG],

doctor in drept,

conferentiar universitar,
Presedintele Curtii Supreme

de Justitie a R. Moldova,
ex-judecdtor la Curtea Europeand
a Drepturilor Omului

SUMAR

In baza continutului articolelor concrete ale Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, Curtea de la Strasbourg a
stabilit o serie de obligatii negative ce le incumbd statelor-
parti, obligatiilor negative formulate in temeiul articolelor
care consacra garantii procedurale revenindu-le un loc
aparte. Desi obligatiile in cauza sunt mult mai reduse nu-
meric si conceptual in comparatie cu obligatiile pozitive
si chiar cu obligatiile negative formulate in temeiul arti-
colelor ce prescriu drepturi materiale, de principiu ele se
referd la drepturi si libertati fundamentale de o importanta
notorie care consfintesc valori net superioare, precum sunt
libertatea si siguranta persoanei. In cele ce urmeaza vom
analiza o serie de obligatii negative puse in sarcina statelor
conform art. 5 (dreptul la libertate si siguranta), art. 7 (nici
o pedeapsi fard lege), art. 1 Protocol 7 (garantiile proce-
durale in cazul expulzarii colective de straini) si art. 4 Pro-
tocolul 7 (dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doud
ori) din Conventia europeana.

Cuvinte-cheie: Curtea Europeand a Drepturilor Omului,
Conventia europeand a drepturilor omului, obligatie nega-
tivd, garantie procedurald, jurisprudentd.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului a pus in
sarcina statelor-semnatare obligatii negative in ceea ce
priveste drepturile materiale si garantiile procedurale, care
oricum sunt mult mai limitate, atat numeric cat si concep-
tual. In fapt, din articolele Conventiei care proclama drep-
turi si libertati de natura procesuala, doar sub incidenta
art. 5 (dreptul la libertate si la siguranta), Curtea Europea-
na a definitivat pe cale jurisprudentiald mai multe obliga-
tii negative, precum vom vedea in continuare. Anumite
obligatii negative au fost de asemenea stabilite in temeiul
art. 7 (nici o pedeapsa fara lege), art. 1 Protocol 7 (garanti-
ile procedurale in cazul expulzarii colective de straini), art.
4 Protocolul 7 (dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de
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DOCTRINA

NEGATIVE OBLIGATIONS OF STATES
AND PROCEDURAL GUARANTEES
UNDER THE EUROPEAN
CONVENTION ON HUMAN RIGHTS

SUMMARY

In the base of concrete articles of the European Con-
vention on Human Rights, the Strasbourg Court had
established a set of negative obligations obligatory to
the states-parties, negative obligations formulated by
virtue of articles concerning procedural guarantees
having a special place. Though such obligations are
much more reduced numerically and conceptually in
comparison with positive obligations or even nega-
tive obligations settled in base of articles prescribing
material rights, actually they relate to fundamental
rights and freedoms of a prominent importance in-
terfering net superior values such as liberty and se-
curity of person. In the following there are analyzed
certain negative obligations put upon states accord-
ing to art. 5 (right to liberty and security), art. 7 (no
punishment without law), art. 1 Protocol 7 (proce-
dural safeguards relating to expulsion of aliens) and
art. 4 Protocol 7 (right not to be tried or punished
twice) of the European Convention.

Key-words: European Court of Human Rights, Euro-
pean Convention on Human Rights, negative obliga-
tion, procedural guarantee, case-law.

doua ori). Referitor la art. 6 (dreptul la un proces echitabil)
siart. 13 (dreptul la un recurs efectiv), acestea consacra ex-
clusiv obligatii pozitive pentru statele parti la CEDO.

Obligatiile negative ce decurg din continutul art.
5 al Conventiei Europene (dreptul la libertate si la
siguranta): De fapt, din continutul respectivului articol
reies doua obligatii negative principale sianume: abtine-
rea statului de la privarea ilegala de libertate a persoane-
lor si neadmiterea arbitrarietatii institutiilor statale.

Abtinerea statului de la privarea ilegala de
libertate a persoanelor

Statul este obligat sa nu priveze de libertate indivizii
fara vreo justificare legala. Art. 5 enumerd cauzele in care
privarea de libertate a unei persoane nu va fi contrara
Conventiei Europene, iar orice abatere de la aceste pre-
vederi constituie o incdlcare a respectivului articol.

Din aceasta perspectiva este interesanta cauza
Creangdi c. Romaniei'. In fapt, reclamantul-politist a fost

' Speta Creangd c. Romaniei, hotararea din 23/02/2012. In: baza
de date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/
pages/search.aspx?i=001-109226 (Vizitat la 15/09/2015).
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citat la Parchetul National Anticoruptie (PNA) la 15 iulie
2003 ca sa depuna declaratii pentru ancheta penala. La
16 iulie 2003, in jurul orelor 12, procurorul I-a informat
pe reclamant ca a fost inceputa urmarirea penald impo-
triva sa si a altor 10 colegi politisti pentru fapte de luare
de mitd, complicitate la furt si constituire de grup infrac-
tional. Tn jurul orei 22, procurorul a plasat reclamantul si
pe mai multi agenti de politie in arest preventiv. Ulterior,
masura preventiva a fost anulata, dar in urma admiterii
recursului in anulare a Procurorului General, aplicata din
nou. Printr-o hotarare interlocutorie din 29 iunie 2004,
Tribunalul Militar a dispus repunerea reclamantului in li-
bertate, cu interdictia de a pdrasi tara, iar prin hotararea
pronuntata la 22 iulie 2010, Curtea de Apel Bucuresti a
condamnat reclamantul la o pedeapsa de trei ani cu sus-
pendare pentru luare de mita si favorizarea infractorilor.

Invocand articolul 5 § 1 CEDO, reclamantul a susti-
nut ca privarea sa de libertate din 16 iulie 2003 a fost lip-
sita de bazd legala. El a mai sustinut si ca ordonanta de
plasare in arest preventiv, luata impotriva sa la 16 iulie
2003, nu a fost motivata prin elemente concrete, in prin-
cipal referitoare la pericolul public pe care I-ar fi putut
reprezenta de punerea sa in libertate. De asemenea, el a
considerat drept nelegald arestarea sa preventiva din 25
iulie 2003, dupa interventia Procurorului General.

La stabilirea rationamentului daca privarea de li-
bertate a reclamantului intre orele 12:00-22:00, 16 iulie
2003, a fost sau nu conforma exigentelor conventionale,
Marea Camera a Curtii Europene a evocat urmatoarele:
pentru a determina daca un individ este ,lipsit de liber-
tate”in sensul art. 5, se pleaca de la situatia concretd si se
ia in considerare un ansamblu de criterii cum ar fi tipul,
durata, efectele si modalitatile de executare ale masurii
in cauza. Fara indoiala, adesea este necesar, pentru a se
pronunta asupra existentei unei incalcari a drepturilor
aparate de Conventie, sa se identifice realitatea dincolo
de aparente si de vocabularul folosit. Art. 5 § 1 se aplica
si unei lipsiri de libertate de scurta durata. La cazul spe-
tei, avand in vedere aflarea reclamantului la sediul Par-
chetului intre orele respective si tinand cont de situatia
ca guvernul nu a prezentat argumente convingatoare si
relevante in sprijinul versiunii sale asupra faptelor si anu-
me in sprijinul afirmatiei ca reclamantul de buna-voie a
ramas la sediu, Curtea a considerat ca acesta din urma a
fost lipsit de libertate, cel putin intre orele 12 si 22, ches-
tiunea insa care trebuie solutionata este aceea daca re-
clamantul a fost lipsit de libertate ,potrivit cdilor legale”
insensulart.58§ 1.

Curtea a observat ca reclamantul a fost citat la PNA
pentru a da o declaratie in cadrul unei proceduri penale,
fara sa i se ofere alte precizari cu privire la obiectul declara-
tiei desi legislatia nationala in materie impunea ca citatia
sa indice calitatea in care o persoana este citata, precum
si obiectul cauzei. Curtea a notat ca reclamantul nu avea
calitate oficiala de invinuit la momentul primei declaratii,
data pe coala alba, pe care i se solicitase sa o prezinte inca
de laintrarea in sediul PNA. Prin urmare, la momentul pri-
mei sale declaratii, reclamantul nu avea cunostinta de sta-
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tutul sau juridic si de garantiile subsecvente. insa potrivit
chiar versiunii faptelor prezentate de Guvern, in jurul orei
12, cand agentii de politie au terminat de scris declaratiile,
procurorul a revenit in sala si i-a informat cd, in cazul re-
spectiv, a fost inceputd urmarirea penala fata de 10 dintre
agentii de politie prezenti, inclusiv reclamantul, iar aces-
tia aveau dreptul sa aleaga un avocat sau, in caz contrar,
li se va repartiza unul din oficiu. Astfel, a fost evident ca cel
putin incepand cu ora 12, statutul penal al reclamantului
s-a clarificat in urma initierii urmaririi penale. incepand din
acel moment, reclamantul a avut incontestabil calitatea
de invinuit, astfel incat legalitatea lipsirii sale de libertate
trebuie examinata cu incepere din acel moment, din per-
spectiva art. 5 § 1 lit. ¢).

In acelasi context, Curtea Europeand a notat c& in
dreptul roman, existd numai doua masuri preventive
privative de libertate, retinerea si arestarea preventiva,
care insd nu i-au fost aplicate reclamantului decat foarte
tarziu, pe la ora 22 (arestare preventiva), in pofida faptu-
lui ca cel putin incepand cu ora 12, procurorul avea ba-
nuieli suficient de solide, susceptibile sa justifice lipsirea
de libertate a reclamantului in legatura cu ancheta. Desi
Curtea a remarcat cd a fost constienta de constrangerile
unei anchete penale si nu a negat complexitatea proce-
durii declansate in spetd avand de a face cu necesitatea
unei strategii unitare puse in aplicare de catre un singur
procuror si prin intermediul unor acte realizate intr-o sin-
gurd zi intr-o cauza de mare amploare care implica un
numar semnificativ de persoane, precum si nu a contes-
tat faptul ca coruptia constituie un flagel endemic care
submineazd increderea cetdtenilor in institutii si a inteles
ca autoritatile nationale trebuie sa dea dovada de fermi-
tate fata de persoanele raspunzatoare, cu toate acestea
ea a considerat ca combaterea flagelului nu poate justifi-
ca, in materie de libertate, recurgerea la acte arbitrare.

In asemenea circumstante, forul european a decis ca
lipsirea de libertate careia i-a cazut victima reclamantul
in data de 16 iulie 2003, cel putin intre orele 12 si 22, nu
avea temei legal in dreptul intern si, prin urmare, a con-
stituit o incdlcare a art. 5 § 1 din Conventie.

In cauza Stepuleac c. Moldovei, reclamantul a fost
arestat ca urmare a deschiderii unei anchete in urma
acuzatiilor de santaj si amenintare facute de un angajat
al intreprinderii sale. In fata Curtii de la Strasbourg recla-
mantul a pretins ca a fost retinut fara motive verosimile
de a banui cd el a savarsit o infractiune, iar singurul temei
pentru pornirea urmaririi penale a fost plangerea lui G.N.,
in care nu s-a indicat macar nici numele reclamantului.
Cu toate acestea, in ordonanta de pornire a urmaririi pe-
nale el a fost mentionat din motive inexplicabile.

La randul ei, Curtea, analizand faptul daca detentia
reclamantului a fost sau nu conforma exigentelor stabili-
te prin art. 5 si, respectiv, daca statul reclamat si-a onorat

2 Speta Stepuleac c. Moldovei, hotararea din 06/11/2007, defini-
tive din 06/02/2008. In: baza de date HUDOC. [on-line]: http://
hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-83085
(Vizitat la 15/09/2015).
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obligatia negativa de neadmitere de privare ilegala de li-
bertate, ea a notat ca nici una dintre instantele nationale,
examinand actiunile procuraturii si cererile de arestare,
nu a verificat, in ciuda sustinerilor reclamantului ca era
nevinovat, daca exista o indoiala rezonabila ca dansul
ar fi comis o infractiune. Singurul temei pentru aresta-
rea reclamantului si detentia sa inainte de proces a fost
acela ca victima - angajatul reclamantului - I-a identificat
in mod direct ca fiind autorul infractiunii. Totusi, acesta
nu a indicat numele reclamantului in plangerea sa. A fost
neclar de ce reclamantul a fost considerat ca fiind fap-
tasul chiar de la inceputul investigatiei si inainte de a fi
obtinuta orice proba suplimentara. El nu a fost niciodata
acuzat ca a tolerat activitati ilegale ale firmei sale, care ar
fi putut explica arestarea sa ca director al companiei, ci
ca a participat personal in santaj. Guvernul a declarat ca
victima l-a identificat pe reclamant la cateva timp dupa
depunerea plangerii, insa nu a depus acte doveditoare,
in ciuda faptului ca procedurile de identificare trebuiau
sa fie documentate corespunzator in conformitate cu
legea. Mai mult de cat atat, forul european a notat ca
atunci cand a examinat demersul pentru aplicarea ares-
tarii, instanta de judecata nationald a stabilit ca cel pu-
tin unul din aspectele plangerii lui G.N. era abuziv. Acest
lucru ar fi trebuit sa creeze dubii asupra credibilitatii lui
G.N., iar conflictul pe care el I-a avut cu administratia
companiei al carei director a fost reclamantul, a dat mo-
tive suplimentare pentru a pune la indoiala declaratiile
sale. Totusi, in loc sa verifice aceasta informatie, procu-
rorul |-a retinut pe reclamant partial in baza pretinsei ra-
piri a lui G.N. de catre acesta. Acest lucru a oferit suport
declaratiei reclamantului precum ca organele de urma-
rire penala nu au verificat cu adevarat faptele pentru a
determina existenta unei banuieli rezonabile ca el ar fi
savarsit o infractiune, ci, mai degraba, au urmarit retine-
rea lui din pretinse interese private. Avand in vedere cele
de mai sus si, in special decizia procurorului de a include
numele reclamantului in lista persoanelor banuite fara o
declaratie a victimei sau orice alte probe care sa-l indi-
ce pe reclamant, precum si omisiunea procurorului de a
efectua o cercetare veritabild a faptelor esentiale, pentru
a verifica daca plangerea a fost intemeiata, Curtea Euro-
peana a conchis ca suportul probator al cauzei nu,con-
vinge un observator obiectiv ca persoana in cauza ar fi
putut savarsi infractiunea’, iar guvernul reclamat nu si-a
onorat obligatiile puse in sarcina sa in temeiul art. 5.
Referitor la prelungirea detentiei provizorii, este no-
tabila speta Al Akidi c. Bulgariei®, in care reclamantul, ceta-
tean irakian, a fost arestat la 10 septembrie 1993 pentru
evaziune fiscald; la momentul arestarii sale acesta traia in
Bulgaria de 12 ani si era casatorit cu o resortisanta bulga-
rd. Reclamantul a fost detinut in stare de arest preventiv
din 1993 pana in 1997 cand a fost condamnat, in prima

®  Speta Al Akidi c. Bulgariei, hotarirea din 31/07/2003, definitive
din 31 octombrie 2003. in: baza de date HUDOC. [on-line]:
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-

61275 (Vizitat la 15/09/2015).
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instantd, la 11 ani de inchisoare. In fata Curtii Europene
reclamantul a pretins ca detentia sa preventiva a fost ne-
justificata, precum si excesiv de lunga.

In definitivarea rationamentului jurisprudential, Cur-
tea a retinut cd reclamantul a fost detinut in arest preven-
tiv timp de 3 ani, 4 luni si 21 de zile. Potrivit jurisprudentei
sale constante, retinerea unei persoane in detentie pe o
perioada atat de lunga trebuie sa fie justificata de probe
temeinice de vinovatie si de pericolul disparitiei inculpa-
tului. Curtea a admis faptul cd gravitatea acuzatiilor poate
justifica arestarea preventiva a unei persoane, insd, de la
un moment dat, mentinerea acesteia in stare de detentie
nu se mai justifica pe simplul motiv al gravitatii faptelor
de care inculpatul este acuzat. Or, precum in cazul de fatg,
motivul principal al mentinerii starii de arest preventiv
potrivit legii bulgare aplicabile era gravitatea acuzatiilor
aduse reclamantului, insa mentinerea starii de detentie
pe o perioada atat de lunga nu se justifica. lar argumen-
tul guvernului precum ca reclamantul era cetdtean irakian
si exista posibilitatea ca el sa fuga in tara de origine, de
asemenea nu a fost intemeiat in opinia Curtii, deoarece
instantele nationale nu au analizat faptul ca dansul lo-
cuia si era casatorit in Bulgaria de mai bine de 12 ani. In
asemenea circumstante si, avand in vedere ca autoritatile
nationale au esuat sa invoce careva motive concrete in-
tru sustinerea detentiei preventive a reclamantului, argu-
mentand-o doar prin prezumptia gravitatii acuzatiilor ina-
intate dansului, precum si tinand cont de faptul ca sarcina
probei lipsei unui pericol ipotetic de evadare, savarsire
de noi fapte infractionale sau complicitate a fost pusa pe
seama reclamantului, forul european a conchis ca prelun-
girea continua a detentiei reclamantului a fost contrara
exigentelor prescrise de art. 5 CEDO.

Neadmiterea arbitrarietatii institutiilor statale

Notiunea de ,arbitraritate” in sensul paragrafului 1 al
art. 5 are o semnificatie mailarga decat doar o nerespec-
tare a legislatiei nationale, astfel incat privarea de liber-
tate poate sa fie legala in ceea ce priveste dreptul intern,
dar sa fie arbitrard, in sensul Conventiei, incalcand astfel
dispozitiile ei. Notiunea de arbitraritate poate varia in-
tr-o anumita masura, in functie de tipul privarii in cauza.
Curtea a subliniat in repetate randuri ca arbitrariul poate
aparea in cazul in care exista un element de rea-credin-
ta sau frauda din partea autoritatilor; daca privarea de
libertate si executarea acestei decizii nu este in concor-
danta cu scopuirile restrictiilor permise din art. 5; in cazul
in care nu exista nici o legatura intre justificarea privarii
de libertate admisibile si locul si conditiile de detentie; si
daca nu a fost respectatd proportionalitatea intre aceste
motive de privare si detentia considerata.

Spre exemplu, in cauza H.L. c¢. Regatului Unit*, recla-
mantul-autist de la nastere, care avea antecedente de

4 Speta HL c. Regatului Unit, hotararea din 05/10/2004, definiti-
va din 05/01/2005. in: baza de date HUDOC. [on-line]: http://
hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-66757
(Vizitat la 15/09/2015).
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auto-mutilare si nu putea vorbi coerent, incepand cu
1994 a fost de mai multe ori internat in diverse institutii
de psihiatrie fard consimtamantul lui, la initiativa medici-
lor-specialisti care considerau ca el urma a fi tratat in sta-
tionar si il calificau ca ,pacient informal’, insa dansul nu
s-a opus, intrucat era un bolnav docil. Internarea a fost
justificata de fiecare data de teoria necesitatii din dreptul
britanic, intrucat reclamantul avea tendinta de a-si pro-
voca singur rdaul. La un moment dat, acesta, cu asistenta
rudelor apropiate, a cerut eliberarea sa in baza procedurii
de habeas corpus, prin care instantele puteau sa verifice
doar legalitatea masurii, nu si existenta unor nevoi me-
dicale pentru aceasta. La nivel national, cererea sa a fost
respinsa. Concomitent, reclamantul a incercat de cateva
ori sa paraseasca de sinestatator institutiile unde era tra-
tat, insa nu i s-a permis acest lucru. In fata Curtii Europene
reclamantul asistat de tutorii sai si un avocat de profesie
a pretins ca internarea dansului in institutiile specializate
de psihiatrie in calitate de ,pacient informal”a constituit o
privare ilegald de libertate in sensul art. 5§ 1.

Curtea de la Strasbourg a cdzut de acord cu faptul
ca reclamantul a fost privat de libertate, starea lui docila
neputand fi echivalata cu un consimtamant. Pe tot tim-
pul privarii de libertate, el a fost tratat de catre medicii
din institutie, care au fost singurii ce puteau aprecia in
ce masurad exista considerente medicale care sa justifice
continuarea privdrii de libertate. Curtea a constatat ca
aceasta privare de libertate a fost dispusa in baza teo-
riei necesitatii din dreptul britanic, insa simpla existenta
a unei norme de drept intern care sa justifice detentia
nu este suficienta, trebuie ca acea norma sa indeplineas-
ca anumite conditii, cea mai importanta fiind existenta
unui control si a unor proceduri de stabilire a necesitatii
tratamentului spitalicesc. Curtea a constatat ca dreptul
englez nu cunoaste niciun fel de astfel de proceduri pen-
tru a acoperi situatia bolnavilor fard consimtamant, dar
care sunt docili la internare. Tn consecinta, Curtea a con-
statat incdlcarea art. 5 § 1 din cauza lipsei unor garantii
legislative contra unei privari de libertate arbitrare, sti-
puland ca statul respondent a omis sa respecte obligatia
negativa de non-privare ilegala de libertate.

Tn cauza ulterioara Mocarska c. Poloniei®, in urma unui
atac cu un cutit asupra surorii sale, reclamanta a fost ares-
tata, fiind acuzata de violenta domestica si, in mai 2005,
incarceratd intr-un centru de detentie. Tn octombrie 2005,
intemeindu-se pe opinia unui expert, instanta a intrerupt
procedurile impotriva sa, constatand ca dansa nu poate
raspunde penal, deoarece sufera de o tulburare deliran-
ta si a ordonat plasamentul acesteia intr-un spital psihia-
tric, prelungind detentia. Spitalul psihiatric desemnat nu
a fost in masura sa interneze pacienta imediat din cauza
lipsei de locuri, abia in iunie 2006 reclamanta a fost in final
transferata din centrul de detentie in spital.

> Speta Mocarska c. Poloniei, hotararea din 06/11/2007, definiti-
va din 06/02/2008. in: baza de date HUDOC. [on-line]: http://
hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-83076
(Vizitat la 15/09/2015).
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in fata Curtii, reclamanta a invocat incalcarea art. 5 §
1 prin plasarea sa in centrul de detentie incepand cu mai
2005 si pana in iunie 2006. Curtea insa a considerat ca
sub incidenta art. 5 § 1 cade doar detentia reclamantei
in centrul specializat incepand cu octombrie 2005, cand
a fost dispusa internarea acesteia in institutie medicala
specializatd si pana in iunie 2006, cand realmente a avut
loc transferul.

In stabilirea rationamentului final, Curtea Europea-
na a enuntat ca detentia reclamantei dupa intreruperea
procedurilor impotriva sa a avut ca temei legea nati-
onald, totusi, durata permisa a detentiei in asteptarea
transferului la un spital psihiatric nu a fost specificata
in nici o dispozitie statutara sau in alta prevedere le-
gala. Prin urmare, Curtea a trebuit sa stabileasca daca
detentia provizorie timp de opt luni poate fi privita ca
fiind legala. Tn acest sens, Curtea a reiterat ci instan-
ta interna a solicitat comisiei psihiatrice sa indice un
spital in care reclamanta sa fie transferatd abia dupa
doua luni de la intreruperea procedurilor. Comisiei i-au
trebuit inca douad luni sa indice un spital pentru recla-
manta. In cele din urma, reclamanta a trebuit sd mai
astepte inca trei luni pana sa fie internata in spital. in
acest timp, dansa a fost detinutd intr-un centru de de-
tentie obisnuit. Curtea a retinut argumentul Guvernului
ca ar fi nerealist sa se astepte ca autoritatile nationale sa
asigure imediat un loc intr-un spital psihiatric anume,
insa totusi, o intarziere de opt luni in plasarea reclaman-
tei intr-un spital psihiatric si in inceperea tratamentului a
fost in mod evident ddaunatoare si nu putea fi privita ca
acceptabila. Prin urmare, Curtea a conchis ca nu a fost
asigurat un echilibru rezonabil intre interesele divergen-
te ale partilor, iar a retine contrariul ar insemna afectarea
profunda a dreptului fundamental la libertate in detri-
mentul persoanei interesate, ceea ce ar aduce atingere
insasi esentei dreptului protejat de art. 5 al Conventiei.

Obligatiile negative fundamentate in textul art.
7 CEDO (nicio pedeapsa fara lege): de fapt, legalitatea
pedepsei penale reprezinta unul din principiile de baza
in dreptului penal, fiind interzisa atragerea la pedeapsa
penald a faptuitorului in conditiile in care fapta comisa
de acesta nu este consacrata de legea penala interna sau
normele de drept international. Din continutul articolu-
lui in cauza reiese o singura obligatie negativa pusa in
sarcina statului, si anume cea de a nu condamna justiti-
abilii pentru faptele ce nu sunt prevdzute de lege.

In cauza Korbely c. Ungariei®, reclamantul era ofiter in
retragere. In 1994 el a fost acuzat de participarea la repri-
marea revoltei din or. Tata in timpul revolutiei din 1956,
si anume deoarece a comandat in calitate de cdpitan un
detasament de cincisprezece soldati in misiunea de a
redobandi controlul asupra cladirii departamentului de
politie care fusese ocupata de cdtre insurgenti si pentru
ca a impuscat si a ordonat oamenilor sai sa impuste in ci-

¢ Speta Korbely c. Ungariei, hotérirea din 19/09/2008. in: baza de
date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pa-
ges/search.aspx?i=001-88429 (Vizitat la 15/09/2015)
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vili. Mai multe persoane au fost ucise sau au fost ranite in
acel incident. Initial instanta a incetat procedurile penale
motivata de faptul cd infractiunile cu privire la care fusese
acuzat reclamantul constituiau mai degraba infractiuni de
omor si instigare la omor decat crime impotriva umani-
tatii, astfel incat intervenise prescriptia. Cu toate acestea,
reclamantul a fost condamnat in cele din urma in temeiul
art. 3 comun din Conventiile de la Geneva din 1949 si anu-
me deoarece aimpuscat insurgentii care deja au depus ar-
mele, savarsind astfel o crima impotriva umanitatii si fiind
condamnat la cinci ani de inchisoare. El a executat o parte
din pedeapsa si a fost eliberat conditionat. in fata Curtii
dansul a invocat faptul ca a fost condamnat in temeiul
unei legi care nu prevedea ca fiind infractiune la momen-
tul respectiv fapta pe care el a comis-o.

Marea Camera a Curtii Europene cu titlu de principiu
general a notat ca art. 7 din Conventie reprezinta unul din
elementele esentiale ale unui stat de drept si ocupa un
loc proeminent in sistemul de protectie instituit de CEDO,
fiind caracterizat de faptul ca nu admite nici o derogare,
inclusiv pe timp de razboi sau stare de urgenta. El urmea-
za a fi interpretat si aplicat, precum rezultd din obiectul
si scopul acestuia, intr-un mod in care sa furnizeze ga-
rantii suficiente impotriva urmaririi penale, condamnarii
si pedepsei penale arbitrare. Art. 7 nu se limiteaza la in-
terzicerea aplicarii retroactive a legii penale in detrimen-
tul acuzatului, el de asemenea inglobeaza principiul mai
general conform caruia doar legea poate sa defineasca o
crima si sa stabileasca o pedeapsa, precum si principiul
ca dreptul penal nu trebuie interpretat extensiv in detri-
mentul acuzatului, spre exemplu prin analogie. Din cele
enuntate rezulta ca o infractiune trebuie sa fie in mod clar
prescrisa prin lege. Aceasta cerintd este satisfacuta cand
justitiabilul poate sa cunoasca din textul prevederilor rele-
vante si, daca e nevoie, prin intermediul interpretarii date
de instantele de judecatd si cu asistenta unui avocat, care
actiuni sau omisiuni sunt condamnabile penal. Totodats,
Marea Camerd a enuntat cd art. 7 face aluzie la faptul ca
norma de drept relevanta sa fie accesibila si previzibila.

In speta, magistratii europeni au considerat ca nu
exista probe suficiente pentru a considera ca insurgen-
tii care au fost ucisi si in special conducatorul acestora
au facut parte din vreo categorie de necombatanti re-
glementatd de prevederile art. 3 comun din Conventiile
de la Geneva din 1949, nefiind stabilit cu certitudine ca
ei ar fi lasat in cadrul incidentului armele de foc. Drept
consecinta, Camera a conchis cd norma internationald
enuntatd nu a putut in mod rezonabil servi ca temei de
condamnare a reclamantului pentru comiterea unei cri-
me impotriva umanitatii, iar aplicarea pedepsei penale a
fost contrara art. 7 din Conventie.

In cauza Puhk c. Estoniei’, reclamantul a fost condam-
nat pentru infractiunea de evaziune fiscald, comisa din

7 Speta Puhk c. Estoniei, hotararea din 10/02/2004, definitiva din
10/05/2004. In: baza de date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.
echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-61628 (Vizitat
la 15/09/2015).
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aprilie 1993 pana in octombrie 1995. Pana in ianuarie
1995 legea care incrimina evaziunea fiscald impunea ca
si conditie de existenta a infractiuni faptul ca faptuitorul
sa fi fost anterior sanctionat administrativ pentru evazi-
une. Reclamantul nu a fost niciodata sanctionat contra-
ventional in acest sens. In ianuarie 1995 a intrat in vigoa-
re o lege de modificare prin care aceasta conditie nu mai
trebuia indeplinita atunci cand fapta era comisa cu in-
tentie. Instanta a considerat ca fapta reclamantului a fost
intentionata si I-a condamnat pentru intreaga perioada
de timp in care a fraudat interesele fiscale ale statului. De
asemenea, reclamantul a mai fost condamnat pentru lip-
sa unor registre fiscale, in perioada mai-octombrie 1993,
in baza unei legi care a intrat in vigoare in iulie 1993.

In fata Curtii de la Strasbourg reclamantul a pretins
ca condamnarea sa in baza legii penale in vigoare din 13
ianuarie 1995 pentru actiuni comise anterior a incalcat
garantiile neretroactivitatii legii penale prevazute de art.
7 din Conventie.

Tn stabilirea rationamentului, Curtea a reiterat cd tex-
tul art. 7 din Conventie interzice, in principiu, aplicarea le-
gii de incriminare cu titlu retroactiv. in raport de ambele
fapte, Curtea a constatat ca pana la intrarea in vigoare a
legilor noi, faptele nu aveau caracter penal potrivit legisla-
tiei in vigoare la acel moment, iar atribuirea unui astfel de
caracter in urma adoptarii unei legi noi constituie o incal-
care certa a art. 7. Curtea nu a negat ca instantele erau in
drept sa il condamne pe reclamant, dar numai pentru pe-
rioada infractionala scursa dupa intrarea in vigoare a legi-
lor noi, nu si pentru perioada anterioara. De aceea, Curtea
in unanimitate a constatat incalcarea art. 7, stipuland ca
statul reclamat a omis sa-si onoreze obligatiile de neatra-
gere a persoanei la raspundere penala decat in baza legii.

Precum vedem, Curtea Europeand acorda o atentie de-
osebitd incriminarii penale a faptei infractionale la momen-
tul comiterii acesteia, aceastd regula fiind consideratd, pe
buna dreptate, un principiu de baza al procesului penal si
un fundament inseparabil al unei societati democratice.

Obligatiile negative ce decurg din continutul art.
1 Protocol 7 la CEDO (garantiile procedurale in cazul
expulzarii de straini): de principiu, respectivul articol
pune in sarcina statului o obligatie negativa de baza si
anume cea de neexpulzare a unui cetdtean strdin care
are resedinta legala pe teritoriul sdu fdrd justificare le-
gislativa. In cele ce urmeaza vom analiza particularitati-
le respectivei obligatii.

Astfel, in speta Lupsa c. Romdniei®, reclamantul ceta-
tean iugoslav, in 1989 a intrat si s-a stabilit in Romania,
unde a locuit 14 ani si a infiintat o societate comerciala
a cdrei activitate principala era prajirea si comercializarea
cafelei. De asemenea, a invatat limba romana si a trait ma-
rital cu o cetdteana romana incepand din anul 1994. La
data de 6 august 2003, reclamantul, care se afla fi straina-

8 Speta Lupsa c. Romaniei, hotararea din 08/06/2006, definitiva
din 08/09/2006. In: baza de date HUDOC. [on-line]: http://hu-
doc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-75688
(Vizitat la 15/09/2015).
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tate, a intrat in Romania, fara vreo opozitie din partea poli-
tiei de frontiera. Cu toate acestea, a doua zi, agentii politiei
de frontiera s-au prezentat la domiciliul sdu si I-au insotit
pana la granitd. Acesta a fost declarat persoand indezirabi-
Ia si i s-a interzis sederea in Romania pentru o perioada de
10 ani, pe motiv ca existau motive temeinice conform ca-
rora el desfasura activitdti de natura sa puna in pericol se-
curitatea nationala. Avocatul dansului a contestat mdsura
de insotire pana la granita pe motiv ca reclamantului nu i
s-a prezentat niciun act care sa-l declare indezirabil pe te-
ritoriul romanesc. Singura sedinta de judecata in fata Cur-
tii de Apel Bucuresti a avut loc la data de 18 august 2003,
cand reprezentanta Autoritatii pentru straini i-a inmanat
avocatei reclamantului copia unei ordonante a Parche-
tului de pe langa Curtea de Apel Bucuresti, emisa la data
de 28 mai 2003, prin care, la cererea Serviciului Roman de
Informatii si in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului
privind regimul strdinilor in Romania, reclamantul fusese
declarat ,persoana indezirabild” si i s-a interzis sederea in
Romania pentru o perioada de 10 ani. In aceeasi zi, con-
testatia avocatului a fost respinsa.

In fata forului contenciosului european reclamantul
s-a plans inter alia de incalcarea art. 1 Protocol 7, pre-
tinzand ca expulzarea dansului a avut loc cu incdlcarea
garantiilor procedurale la respectarea carora este tinut
oficialul Bucuresti.

Curtea Europeana a notat urmatoarele: desi expulza-
rea reclamantului a avut loc intru executarea unei hotarari
luate conform legii, a avut locincalcarea art. 1 din Protoco-
lul nr. 7, din moment ce aceasta lege nu corespundea ce-
rintelor Conventiei. Mai mult decat atat, in orice eventuali-
tate, Curtea a considerat ca autoritatile interne au incalcat
si garantiile de care ar fi trebuit sa se bucure reclamantul in
virtutea acestui articol. In acest sens, Curtea a observat, pe
de o parte, ca autoritatile nu i-au oferit reclamantului nici
cel mai mic indiciu referitor la faptele ce i se reprosau si,
pe de altd parte, ca Parchetul nu i-a comunicat ordonanta
datd impotriva sa decat in ziua unicei sedinte in fata curtii
de apel. Mai mult, s-a notat ca instanta, Curtea de Apel, a
respins orice cerere de amanare, impiedicand-o astfel pe
avocata reclamantului sa studieze ordonanta sus mentio-
nata si sa depuna la dosar probe in sprijinul contestatiei
indreptate impotriva sa. Reamintind ca orice prevedere a
Conventiei sau a protocoalelor sale trebuie sa se interpre-
teze astfel incat sa garanteze drepturi concrete si efective,
nu teoretice si iluzorii, Curtea a conchis, in lumina contro-
lului pur formal efectuat de Curtea de Apel in cauza, ca
reclamantul nu a putut cere in mod adecvat examinarea
cazului sdu prin prisma argumentelor ce militau impotriva
expulzarii sale.

Intr-o altd cauza depusa contra Romaniei, Kaya®, re-
clamantul cetatean turc, la data faptelor locuia in Roma-
nia de mai mult de 5 ani, fiind si casatorit cu o cetateana

°  Speta Kaya c. Romdniei, hotararea din 12/10/2006, definitiva din
12/01/2007. In: baza de date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.
echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-77454 (Vizitat
la 15/09/2015).
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romana. In 2005 dansul a fost declarat cetitean indezira-
bil si i s-s interzis sederea pe teritoriul Romaniei pentru o
perioada de 15 ani, deoarece existau informatii suficiente
conform carora el desfasura activitati de naturd sa puna
in pericol securitatea nationald. Curtea a ajuns la aceiasi
concluzie ca si in cauza de mai sus, gdsind o incalcare a
art. 1 Protocolul 7 si stipuland c4d, in caz de expulzare, din-
colo de protectia care le este oferita in special de art. 3 si
8, coroborate cu art. 13 din Conventie, strainii beneficiaza
de garantii specifice prevazute de art. 1 din Protocolul nr.
7, acestea nefiind aplicabile decat strainului aflat legal pe
teritoriul unui stat care a ratificat acest protocol. lar pri-
ma garantie acordata persoanelor vizate de acest articol
prevede ca acestea nu pot fi expulzate decat,in executa-
rea unei decizii luate in conformitate cu legea”. Cuvantul
Jege” se refera la legea nationald, trimiterea la aceasta
vizand, conform ansamblului dispozitiilor Conventiei, nu
numai existenta unei baze in dreptul intern, ci si calitatea
legii: accesibilitatea si previzibilitatea acesteia, precum
si 0 anumita protectie impotriva atingerilor arbitrare ale
drepturilor garantate de Conventie, venind din partea pu-
terii publice. La cazul spetei, Curtea a considerat cd legea
care a reprezentat baza legala a expulzarii reclamantului,
si anume Ordonanta de urgenta a Guvernului privind re-
gimul strainilor in Romania, nu i-a oferit acestuia garantii
minime impotriva arbitrariului autoritatilor.

Intr-o speta mai recentd Nowak c. Ucrainei®, recla-
mantul cetatean polonez, in 1998 a fost acuzat de ata-
carea unui anumit AB. La o data necunoscuta impotriva
sa au fost instituite procedurile penale. n ianuarie 2004
reclamantul a parasit Polonia plecand in Ucraina. Inainte
de a pleca, el a informat Curtea cd putea fi contactat la
o adresa de corespondenta in Przemysl. El a telefonat in
instanta de mai multe ori ca sa intrebe despre progrese-
le inregistrate in cazul sau, fiind informat ca procedurile
au fost suspendate. in martie 2004 a inceput sa lucreze in
Ucraina, or. Lvov. In iunie 2004 inregistrarea de sedere a
fost prelungita pana la 20 mai 2005 si, in acelasi timp, re-
clamantul a fost mustrat de catre instanta de contencios
administrativ pentru depunerea documentelor de inregis-
trare cu intarziere. Intre timp, la 12 februarie 2004 judeca-
toria din Polonia a cerut arestul preventiv al reclamantului
pentru neprezentarea in judecata. La 20 ianuarie 2005 re-
clamantul a mers la o sectie de politie in Lvov pentru a ra-
porta ca masina prietenului sau a fost furatd, unde politia
a verificat pasaportul si datele sale personale si I-a inchis
intr-o celuld. Cand a cerut sa fie instiintat despre motivele
arestarii sale i s-a spus cd el este un "hot international”. El
a fost ulterior interogat de ofiteri, iar la 24 ianuarie 2005
instiintat despre decizia politiei ucrainene de a-l expulza
cu interdictia de a reveni pe parcursul a trei ani.

In fata Curtii de la Strasbourg, reclamantul intre al-
tele a pretins si incalcarea art. 1 Protocol 7, sustinand ca

19 Speta Nowak c. Ucrainei, hotdrirea din 31/03/2011, definitive
din 15/09/2011. In: baza de date HUDOC. [on-line]: http://hu-
doc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-104289
(Vizitat la 15/09/2015).
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guvernul respondent a omis sa-si onoreze obligatiile de
neexpulzarea dansului fara justificare legislativa.

Curtea a notat, reiesind din suportul probatoriu al
cauzei, ca decizia de expulzare a reclamantului aparent
i-a fost comunicata la data plecarii sale, intr-o limba pe
care el nu a inteles-o si in imprejurdri care I-au impiedicat
de a fi reprezentat sau de a inainta orice argumente im-
potriva expulzarii sale. Mai mult decat atat, Guvernul nu
a furnizat explicatii sau documente pentru a demonstra
ca procedura impusa de art. 1 din Protocolul nr. 7 a fost
asigurata de dreptul intern. In asemenea circumstante,
Curtea a constatat incalcarea art. 1 din Protocolul nr. 7,
stipuland ca in pofida existentei puterilor discretionare
ale partilor contractante de a expulza de pe teritoriul sau
un strdin, acestea urmeaza a fi exercitate intr-un mod in
care sa nu infrangd drepturile garantate prin prezenta
Conventie persoanelor vizate.

Obligatiile negative ce izvorasc din textul art. 4
Protocolul 7 (dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit
de doua ori): articolul respectiv prelungeste lista ga-
rantiilor indispensabile unui proces penal echitabil si
instituie dreptul persoanei de a nu fi judecat sau pe-
depsit de doua ori pentru aceeasi fapta, concomitent
prescriind pentru statele contractante obligatia nega-
tiva de a nu admite atragerea fdptuitorului de doua
ori la raspundere si/sau pedeapsa penald pentru ace-
easi fapta.

Spre exemplu, in speta de referinta Sergey Zolo-
tukhin c. Rusiei'’, reclamantul s-a plans in fata forului
contenciosului european pentru ca a fost sanctionat
pentru aceeasi fapta — comportament huliganic - de
doua ori, mai intai administrativ, actiunile dansului fi-
ind calificate ca huliganism nu prea grav, iar ulterior si
penal, pentru huliganism agravat caracterizat prin opu-
nerea rezistentei unui functionar public aflat in exerci-
tiul functiei sale de protectie a ordinii publice. Curtea
Europeand a enuntat referitor la cea dintai sanctiune,
ca natura contraventiei de ,huliganism nu prea grav’,
fmpreuna cu severitatea pedepsei, au facut ca condam-
narea reclamantului sa intre in sfera,procedurii penale”,
in sensul art. 4 al Protocolului nr. 7. Cat despre principiul
non bis in idem, Curtea a invocat existenta mai multor
abordari in privinta intrebarii dacd infractiunile pentru
care un reclamant a fost judecat sunt la fel. Prima abor-
dare se concentreazd pe ,acelasi comportament” din
partea reclamantului, indiferent de calificarea juridica
a acestuia (idem factum). A doua abordare porneste, de
asemenea, de la premisa ca comportamentul paratului
care a dus la pornirea urmdririi penale este acelasi, dar
postuleaza ca acelasi comportament poate constitui
mai multe infractiuni (concours idéal d'infractions), care
pot fi judecate in cadrul unor proceduri separate. A tre-
ia abordare pune accentul pe ,elementele esentiale”ale
celor doua infractiuni. Cu toate acestea, Curtea consi-

"' Speta Sergey Zolotukhin c. Rusiei, hotararea din 10/02/2009. in:
baza de date HUDOC. [on-line]: http://hudoc.echr.coe.int/sites/
eng/pages/search.aspx?i=001-91222 (Vizitat la 15/09/2015).
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dera ca art. 4 al Protocolului nr. 7 trebuie sa fie inteles
in sensul ca interzice urmarirea penala sau judecarea a
celei de-a doua ,infractiuni” in mdsura in care aceasta
decurge din fapte identice sau fapte care sunt in mod
substantial aceleasi.

n speta, Curtea a considerat ca condamnarea re-
clamantului initial in baza Codului contraventiilor ad-
ministrative si ulterior in baza Codului penal ale Fede-
ratiei Ruse, cu stabilirea a doua pedepse diferite pentru
aceeasi fapta si anume comportamentul huliganic pe
care dansul I-a manifestat fata de un functionar public
aflat in exercitiul functiei de protectie a ordinii publice
(politist), acuzatiile penale referindu-se exact la acelasi
comportament ca si cele administrative si cuprinzand
in esentd aceleasi fapte, se ridica la o incdlcare a art. 4
Protocol 7 la CEDO, statul reclamat neonorandu-si obli-
gatiile puse in sarcina sa sub incidenta respectivului
articol.

In acest context, este notabila si speta ulterioara
Ruotsalainen c. Finlandei', in care reclamantul si-a uti-
lizat camioneta de transport folosind un carburant mai
putin taxat decat motorina, dar fara a plati niciun fel
de supliment de taxe. In consecinta, impotriva sa a in-
ceput o procedura penala la finele careia i s-a aplicat
o0 amenda de 120 euro pentru comiterea unei contra-
ventii fiscale. Ulterior, in cadrul unei proceduri adminis-
trative distincte, i s-a impus reclamantului plata unei
sume de 15.000 euro, reprezentand diferenta dintre
taxele pe carburant pe care le-a achitat si cele care ar
fi trebuit platite potrivit legii, inmultita de trei ori din
cauza relei sale credinte. Plangerea reclamantului im-
potriva sanctiunii administrative a fost respinsa prin
decizie irevocabila.

Referitor la incdlcarea principiului non bis in idem
Curtea a retinut cd a doua procedura indreptata impo-
triva reclamantului nu avea caracter penal in dreptul in-
tern. Totusi, luand in calcul ca diferenta de taxe platite
s-a triplat, ea a constatat ca aceasta taxa nu a avut un
caracter compensatoriu, cu un caracter punitiv, ceea ce
este suficient pentru a concluziona ca sanctiunea in ca-
uzd avea un caracter penal, indiferent de calificarea din
dreptul intern. In aceste conditii, pentru a verifica in ce
masura s-au respectat prevederile art. 4 din Protocolul
nr. 7 la Conventie, Curtea a analizat daca faptele aflate la
originea celor doud proceduri au fost identice sau nu. Or,
din aceasta perspectiva s-a stabilit ca sanctiunea penala
a fost aplicata pentru ca reclamantul a folosit un carbu-
rant in mod ilegal, pentru a evita taxarea motorinei, iar
sanctiunea fiscala a fost aplicata intr-un cuantum triplat
din acelasi motiv. In aceste conditii, Curtea a ajuns la
concluzia ca reclamantul a fost sanctionat penal de doud
ori pentru aceeasi faptd la pedepse pecuniare, contrar
prevederilor art. 4 din Protocolul nr. 7.

2 Speta Ruotsalainen c. Finlandei, hotararea din 16/06/2009,
definitivé din 16/09/2009. in: baza de date HUDOC. [on-line]:
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
92961 (Vizitat la 15/09/2015).

19



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

JUSTITIA PENALA MILITARA:
ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE

Xenofon ULIANOVSCHI,
doctor habilitat in drept,
vicepresedinte al Curtii de Apel
Chisindu

SUMAR

In RM justitia se infiptuieste numai de citre instantele ju-
decdtoresti. Justitia reprezinta puterea judecdtoreasca in
stat, este independentd, separatd de puterea executiva si
legislativa si, in exclusivitate, exercita atributiile constitu-
tionale ale puterii judecétoresti.

Cuvinte-cheie: instante judecdtoresti militare, justitie mili-
tard, forte armate, modele nationale, Italia, Turcia, Israel,
Romania.

Organizarea si modul de activitate a instantelor ju-
decatoresti sunt definite de Constitutie si reglementate
detaliat de: Legea privind organizarea judecatoreasca nr.
514-XIIl din 6 iulie 1995; Legea cu privire la CSJ nr. 789-
XlIl din 26 martie 1996’ si Legea cu privire la statutul ju-
decatorului nr. 544-XIll din 20 iulie 19952

Sistemul judecatoresc al R. Moldova este unic, fiind
compus din: Curtea Suprema de Justitie, curti de apel,
judecatorii de prima instanta, judecatorii economice si
judecdtoria militara Chisinau.

Instantele judecatoresti militare, dupa statutul lor
juridic, sunt instante judecdtoresti specializate, fac parte
din sistemul judecatoresc al RM si infaptuiesc justitia in
cadrul Fortelor Armate (FA)[1].

O problema actuala aparuta in fata sistemului instan-
telor judecatoresti in ultimul timp este acea a locului in-
stantelor judecatoresti militare in sistemele de drept con-
temporane. Sunt si pdreri care sustin ca nu este necesara
existenta unor instante judecatoresti militare specializate,
deoarece sarcinile lor pot fi realizate cu acelasi succes si de
catre instantele judecatoresti civile, generale. Ba mai mult,
unii considera ca existenta instantelor judecatoresti mili-
tare vine in contradictie cu respectarea drepturilor omu-
lui. Aceste opinii nu sunt obiective si nu au nici un suport

' Republicat: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.15-17/64 din
22.01.2013; Republicat: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.196-
199/764 din 12.09.2003; Monitorul Oficial al R.Moldova nr.32-
33/323din 30.05.1996 .

2 Republicat: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.15-17/63 din
22.01.2013; Republicat: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.117-
119/946 din 15.08.2002; Monitorul Oficial al R.Moldova nr.59-
60/664 din 26.10.1995.
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MILITARY CRIMINAL JUSTICE:
THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS

SUMMARY

In the Republic of Moldova the justice is carried out
only by the judicial courts. The justice represents the
judicial power in the state, is independent, separated
by the executive and legislative power and exclusively
exerts the constitutional attributions of the judicial
power.

Key words: military courts, military justice, armed
forces, national models, Italy, Turkey, Israel, Romania

real, stiintific si practic. Oponentii lor considerd ca ele sunt
indreptate la distrugerea sistemelor organelor de justitie,
care s-au statuat de zeci de ani si care - calitativ, profesi-
onal, independent - isi realizeaza sarcinile de efectuare a
justitiei in conditiile serviciului militar[2].

Margaret Thatcher, fost prim-ministru al Marii Brita-
nii, in lucrarea sa, Arta de a conduce un stat”, referindu-se
la existenta instantelor judecatoresti militare, a accentu-
at:,,Serviciul militar se deosebeste esential de cel civil...
si din aceasta cauza eu sunt impotriva oricaror tentative
de a aplica atitudinile liberale si institutiile care s-au for-
mat in sectorul civil fatd de fortele militare. Programele
indreptate spre incadrarea sistemului de justitie civil in
sistemul justitiei militare sunt, cel putin, incompatibile cu
functiile FA.Tn cel mai rau caz, aceasta va duce la o scide-
re exceptionald a capacitatii de luptd a FA... Tinand cont
de cele indicate mai sus, liderii nostri politici si militari
trebuie sa se conduca de urmatoarele principii: sa ma-
nifeste tarie contra tendintelor politice indreptate spre
subminarea ordinii si disciplinei in fortele noastre milita-
re; sa inteleaga clar ca in sfera militara nu pot fi aplicate
orbeste modelele de comportament, structura juridica si
dispozitiile morale care prevaleaza in viata civila”[3].

Un alt jurist, americanul L. Kennedy, luand ca exem-
plu SUA, a demonstrat cd chiar si in Statele Unite sistemul
judecatoriilor generale (civile) este departe de perfectiu-
ne, e infectat de coruptie si adeseori ignoreaza drepturi-
lor cetatenilor simpli. In asemenea conditii, spune dan-
sul, invinuirile ca judecatorii militari pot fi impartiali sunt
naive si nu reflecta situatia reala[4].

Desigur, nu trebuie de simplificat situatia in cazul in-
stantelor judecatoresti militare. In fiecare tara, care are
forte armate contemporane, problemele privind bazele
justitiei militare sunt reglementate, intr-o forma sau alta, la
nivel legislativ. in aceste tari functioneaza instante judeca-
toresti militare specializate sau este prevazuta formarea lor
in viitorul apropiat. Aceasta inseamna ca existenta instan-
telor judecatoresti militare are premise obiective. Sarcina
lor de baza tine de insasi natura fortelor armate, activita-
tea cdrora este indreptata spre exercitatea unei misiuni
specifice, foarte importante pentru societate: asigurarea
securitatii militare a statului. Militarii indeplinesc aceasta
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sarcind cu metode speciale si organizare maxima, aplicand
armament si tehnica militara, cu riscul de a-si pierde viata.
Caracterul special al serviciului militar necesita separarea
intereselor serviciului militar intr-un obiect de sinestatator
de apadrare juridico-penala si instaurarea unui regim speci-
al de realizare a raspunderii penale a militarilor[5].

Activitatii instantelor judecatoresti militare pot fi
atribuite urmatoarele laturi pozitive:

O interactiune mai stransa cu viata si activitatea
fortelor armate si, ca urmare, o cunoastere mai pro-
funda a situatiei din unitatile militare si a legislatiei
militare. Absenta la judecatori a cunostintelor pro-
fesionale si a pregadtirii militare va duce la neobiec-
tivitate si la comitere de erori in luarea deciziilor. in
corespundere cu legislatia multor tari, judecator al
unei instante judecdtoresti militare poate fi doar un
cetatean care are grad militar de ofiter si care a in-
cheiat un contract de exercitare a serviciului militar.

Mobilitatea instantelor judecdtoresti militare, gatinta

lor de a infrunta greutdtile regimului militar, necesita-

tea unei pregatiri speciale a cadrelor justitiei militare.

Flexibilitatea, operativitatea si diferentierea judiciar-

militara a politicii penale represive.

Asigurarea accesibilitatii justitiei.

Complexitatea sarcinilor ce terbuie sa fie infaptuite
de catre instantele judecatoresti militare in perioade si
conditii speciale, in timp de razboi, in conditii de lupta,
dar siin activitatide apdrare a populatiei civile de abuzu-
rile militarilor in conditiile unor conflicte militare[6].

Problema justitiei militare, in fiecare tara luata in par-
te, este rezolvata in dependenta de ideologia juridica si
tehnologiile legislative adoptate in tara respectiva, de
traditiile normative nationale si de rolul fortelor armate
in sistemul politic al societatii.

O influenta esentiala asupra dezvoltarii dreptului na-
tional o are experienta altor tari si recomandatiile organis-
melor internationale. Deci, reformele in sistemele justitiei
militare au loc in urma unei analize comparative a multi-
plelor modele nationale de exercitare a justitiei militare.

In tarile din sistemul CSI si cele Baltice activeaza
diferite organe ale justitiei militare. Dupa obtinerea in-
dependentei, in aceste tdri au fost formate sisteme in-
dividuale de organe ale justitiei militare. Unele dintre
ele se deosebesc esential de sistemul organelor justitiei
militare din fosta URSS. In alte tari s-au pastrat organele
justitiei militare in forma din timpul URSS, cu toate ca ele
au fost supuse unor schimbari cardinale, ca rezultat al
promovarii principiilor de independenta si transparentd
ale organelor justitiei militare.

Consideram ca sistemele organelor justitiei militare
din tarile CSI si cele Baltice[7] pot fi impartite in trei cate-
gorii speciale.

Prima categorie: sistemul organelor justitiei milita-
re in care functioneaza atat instantele judecatoresti mili-
tare cat si organele procuraturii militare.

A doua categorie: sistemul organelor justitiei mili-
tare in care functioneaza organele procuraturii militare,
dar nu existd instante judecatoresti militare.
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A treia categorie: sistemul organelor justitiei mili-
tare in care nu functioneaza nici organele procuraturii
militare, nici instantele judecatoresti militare.

Din prima categorie fac parte Armenia, Azerbaidjan,
Kazahstan, Kirghizia, Uzbekistan, Tadjikistan, Belarus, Ru-
sia, Ucraina, din a doua categorie face parte doar Geor-
gia iar din a treia - Estonia, Letonia si Lituania.

Dupa cum s-a mentionat, organele justitiei militare
din tarile CSl si cele Baltice sunt integrate in sistemele in-
stantelor judecatoresti din aceste tdri, care sunt chemate
sd respecte strict principiile de baza de exercitare a justi-
tiei. Totusi, in timpul convorbirilor autorului acestor ran-
duri cu judecatori civili din Letonia despre cauzele pena-
le speciale, ca infractiuni militare savarsite de cdtre mili-
tari (Riga: conferinta din 28-30 iunie 2000), interlocutorii
au spus ca se intalnesc cu mari dificultati la solutionarea
acestor cauze penale, deoarece nu au destule cunostinte
despre specificul vietii militare, dar si despre legislatia in
domeniu. Ei sustineau ca ar fi mai bine ca aceste cauze
sa fie examinate de catre tribunale (judecatorii specia-
lizate). Aceeasi parere o impdrtaseau si judecatorii din
Kazahstan, Georgia, Armenia, Azerbaidjan etc.

Mai mult, sistemul instantelor judecatoresti militare
din Armenia este unul specific: in aceasta tara singurele
instante judecatoresti militare sunt Curtea de Apel pe ca-
uze penale si militare si Colegiul penal si militar al Curtii
de Casatie’[8].

Dintre toate sistemele de justitie militard mentionate
mai sus, consideram ca cel mai independent si cel mai
efectiv este sistemul din Republica Moldova, specific si
unic prin forma sa[9]. Sistemul nostru de instante jude-
catoresti militare consta din: Judecatoria Militara Chisi-
nau, colegiile penale si civile ale Curtii de Apel si ale CSJ.

Sistemul instantelor judecatoresti militare din RM
este specific si deosebit de toate celelalte sisteme ale
organelor instantelor militare din alte tdri: consta doar
dintr-o instantd judecatoreasca militara - Judecatoria Mi-
litara Chisindu, iar celelalte doua nivele, superioare, sunt
colegiile penale si civile ale Curtii de Apel si ale CSJ, care
sunt instante judecatoresti civile.

Prin urmare, controlul societatii civile asupra activi-
tatii Judecatoriei Militare este asigurat de doua instante
civile si in nici un caz nu se poate de vorbit despre unele
incalcari ale drepturilor civile ale militarilor.

In afara de partile pozitive ale activitatii instantelor
judecatoresti militare, despre faptul ca Judecatoria Mili-
tard a RM este pe deplin independenta si impartiald ne
vorbesc si alte circumstante:

Instantele judecatoresti militare din RM, conform
statutului lor juridic, sunt instante judecatoresti spe-
cializate, fac parte din sistemul judecatoresc al RM si
infaptuiesc justitia in cadrul FA.

Judecatoriile militare se asimileaza, in problemele
organizarii si activitatii lor, judecatoriilor, cu exceptia
unor dispozitii ale legilor privind judecatoriile spe-
cializate, in special - a Legii cu privire la sistemul in-
stantelor judecatoresti militare.

3 Legea cu privire la sistemul judiciar al Republicii Armenia, adop-
tata la 18 iulie 1998.
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Sarcinile instantelor judecdtoresti militare constau in
infaptuirea justitiei pentru a proteja securitatea Sta-
tului, capacitatea de lupta si de aparare a fortelor lui
armate, drepturile si libertatile militarilor.

In RM functioneaza numai o singura judecatorie mi-

litara cu sediul in mun. Chisinau. In circumscriptia ei

sunt cuprinse toate raioanele, sectoarele, orasele si
municipiile republicii.

Judecatoria Militara a RM judeca in limitele compe-

tentei sale toate cauzele penale si civile in prima in-

stanta.

In competenta Judecatoriei Militare a RM, conform
art.37 CPP, se include judecarea in prima instanta a cau-
zelor privind infractiunile prevazute de Partea speciald a
Codului penal savarsite de:

1. Persoane din efectivul de soldati, din corpul de ser-
genti si din corpul de ofiteri ale Armatei Nationale,
din efectivul Trupelor de Carabinieri si al Serviciului
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale din subor-
dinea Ministerului Afacerilor Interne, din Serviciul de
Informatii si Securitate, Serviciul de Protectie si Paza
de Stat;

2. Persoane atestate din efectivul institutiilor peniten-
ciare;

3. Supusi ai serviciului militar in timpul concentrarilor;

4. Alte persoane referitor la care exista indicatii exprese
in legislatie.

Judecarea cauzelor de catre Judecatoria Militara a
RM, ca si in toate instantele intregului sistem judecdto-
resc, se efectueaza conform CPP si CPC, precum si con-
form prevederilor altor legi.

Procedura judiciara se face in limba de stat sau in lim-
ba acceptata de majoritatea persoanelor participante la
proces. Persoanelor care nu cunosc limba in care se des-
fasoara procedura judiciara li se asigura dreptul de a face
declaratii, demersuri, de a lua cunostinta cu toate materi-
alele dosarului, de a vorbi in instanta de judecata in limba
materna si de a beneficia de serviciul interpretului.

In sedinta de judecata, judecatorii militari sunt obli-
gati sa poarte mantia judecdtoreasca de culoare neagra
si insigna cu imaginea Stemei de Stat.

Cauzele in Judecatoria Militara a RM sunt judecate
personal de cdtre un judecator, iar cauzele penale asupra
infractiunilor pentru savarsirea carora legea penala pre-
vede ca pedeapsa detentie pe viata sau cauzele deosebit
de complicate, ori care prezinta importanta sociala, pot
fi judecate, la decizia presedintelui sau vicepresedintelui
judecatoriei militare, intr-un complet de cel putin trei ju-
decatori.

Sentintele Judecatoriei Militare pot fi atacate in in-
stantele judecatoresti ierarhic superioare civile: cu apel
— la Curtea de Apel Chisindu, iar cu recurs - la CSJ.

Astfel, sistemul instantelor judecatoresti militare in
RM este specific. In el, ca instante militare sunt prevazute
numai judecatoriile militare care judecd in prima instan-
ta majoritatea cauzelor militare din cadrul FA. Apelurile
si recursurile impotriva hotararilor Judecatoriei Militare
sunt judecate de cdtre instante ierarhic superioare de
jurisdictie generald (nu militara), Curtea de Apel si CSJ.
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Specificul acestui sistem de instante judecatoresti mili-

tare se mai evidentiaza si prin faptul ca Curtea de Apel si

CSJ, caiinstante da jurisdictie generald, suntin drept de a

judeca chiar si in prima instanta cauzele militare.

Statutul juridic al judecatorului din sistemul instan-
telor judecatoresti militare este acelasi ca si al tuturor
judecatorilor din intregul sistem judecdtoresc al RM.
Conditiile speciale vizand numirea, avansarea in functie
si inamovibilitatea judecatorului militar, reglementarile
privind drepturile si indatoririle magistratilor si raspun-
derea lor disciplinara pentru indeplinirea indatoririlor de
serviciu, prevazute in Legea cu privire la statutul jude-
catorului, sunt aplicate conform legislatiei in vigoare si
pentru judecatorii din sistemul instantelor judecatoresti
militare. Totodatd, Legea cu privire la sistemul instantelor
judecatoresti militare stabileste unele particularitati ale
statutului juridic al judecatorului din judecatoriile milita-
re. Judecatorul militar reprezinta puterea judecatoreasca
in FA, are calitatea de magistru si face parte din corpul
magistratilor al RM. Poate fi numit judecator militar ceta-
teanul RM care aimplinit varsta de 30 ani, este licentiat in
drept, are o vechime in functie de judecator de cel putin
5 ani, cunoaste limba de stat, nu are antecedente penale,
se bucura de o buna reputatie si are calitatea de ofiter
activ. Persoanelor care nu au calitatea de ofiter activ li se
atribuie grade militare.

- Judecatorii militari se numesc in functie de catre
Presedintele RM, la propunerea Consiliului Superior
al Magistraturii. Imputernicirile judecatorilor militari
nu sunt limitate in termen si ei sunt numiti in functie
pana la atingerea plafonului de varsta.

- Functia de judecator militar este incompatibila cu
orice alta functie publica sau privata, cu exceptia ac-
tivitatii didactice si stiintifice.

- Raspunderea disciplinara a judecatorilor militari nu
se deosebeste de cea prevazuta pentru judecdtorii
din alte instante judecatoresti. Comiterea de catre
judecatorii militari a unor abateri disciplinare in tim-
pul indeplinirii atributiilor de serviciu atrage raspun-
derea acestora in conditiile si conform procedurilor
prevazute de Legea privind organizarea judecato-
reasca si Legea cu privire la statutul judecatorului.

- Personalitatea judecatorului militar este inviolabila.
El nu poate fi cercetat, retinut sau arestat fara avizul
Consiliului Superior al Magistraturii. Legea cu privire
la sistemul instantelor judecatoresti militare garan-
teaza si unele conditii suplimentare de asigurare a
judecatorilor militari.

Judecatorii militari sunt militari activi si au toate
drepturile si obligatiunile ce decurg din aceasta calitate.
Salarizarea si alte drepturi cuvenite personalului militar
si cel civil al instantelor judecatoresti militare sunt asi-
gurate de catre MA in conformitate cu legislatia privind
salarizarea in organele judecatoresti si cu reglementarile
referitoare la drepturile materiale de care beneficiaza mi-
litarii activi[10].

- Structura aparatului judecatoriei militare este stabi-
litd de Legea cu privire la sistemul instantelor jude-
catoresti militare.
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- Hotararile instantelor judecatoresti militare privind
urmadrirea patrimoniului, precum si alte hotarari ju-
diciare sunt puse in executare prin intermediul exe-
cutorilor judecatoresti care activeaza pe langa jude-
catoriile de sector.

Altfel fiind spus, Judecatoria Militara a RM este pe
deplin independenta, iar judecatorii militari sunt pe
deplin impartiali, facand parte din sistemul instantelor
judecatoresti din RM si neavand nimic in comun cu alte
instante speciale, care sunt interzise de cdtre documen-
tele internationale[11].

In afard de sistemul instantelor judecatoresti milita-
re din tdrile CSI si cele Baltice, in lumea contemporang, in
majoritatea tarilor de pe continentul european, american,
australian s-au format trei metode de abordare a problemei
realizdrii puterii judecatoresti in fortele armate, fapt ce ne
permite sa evidentiem, la acest capitol, trei grupuri de tdri:

Primul grup il constituie tarile unde instantele jude-
catoresti penale militare activeaza atat in timp de pace
cat si pe timp de razboi. Acest grup este cel mai mare,
constituit din tari cu institutii democratice dezvoltate,
cum ar fi: Marea Britanie, Danemarca, Spania, Belgia, Ita-
lia, Elvetia, Romania, Israel, Canada, SUA. Acesor tdri pot
fi alineate China, tdrile din America latind, majoritatea
tarilor din CSl si tarile Baltice.

Al doilea grup il constituie tarile unde activitatea
instantelor judecatoresti militare au un caracter mixt: pe
langa judecatoriile civile functioneaza structuri judicia-
re militare specializate (sectii, consilii, oficii etc.). Aceste
structuri, de obicei, sunt formate din ofiteri juristi sau au
o0 componenta mixtd, constituite din judecatori militari
si civili. Din grupul dat de tari fac parte Franta, Olanda,
Norvegia, Finlanda, Ungaria, Bulgaria etc.

Al treilea grup il constituie tdrile in care activitatea
instantelor judecatoresti militare este limitata la peri-
oadele de razboi sau la situatiile de lupta, iar in timp de
pace ele pot fi formate doar pe langa fortele armate afla-
te in afara tarii. Din acest grup de tdri fac parte Portuga-
lia, Austria, Germania[12].

in SUA justitia militard este maximal apropiata de
conditiile activitatii fortelor armate, scopul ei de baza
consta in contribuirea la indeplinirea de catre comanda-
mentul militar a sarcinilor puse in fata fortelor armate cat
si in asigurarea apadrarii relatiilor de serviciu militare de
activitati ilegale.

Necatand la faptul ca SUA face parte din sistemul de
drept common law, si nu din cel continental, problemele
cu privire la justitia militara sunt reglementate de acte
normative, si nu de precedente judiciare. Actul normativ
de baza in cazul sistemului justitiei militare il constituie
Codul unic al justitiei militare din 1951 (Uniform Code of
military justice), care este inclus in Culegerea de legi a
SUA si, cu multiple modificdri, este in vigoare si in tim-
pul de fata[13]. Acest Cod se aplicd in corespundere cu
Recomandatiile pentru judecatoriile militare din SUA
(Manual for Courts-Martial United States)[14], cu actele
normative ale comandamentului suprem militar, cum ar
fi ordinele presedintelui SUA, directivele ministrului apa-
rarii, instructiile organelor justitiei militare.
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Spre deosebire de legislatia RM, instantele judecato-
resti militare ale SUA examineazd nu doar cauzele penale
pe marginea infractiunilor savarsite de militari, dar si cau-
zele penale cu privire la infractiunile de terorism savarsite
de civili. Aceasta noutate a fost introdusa in legislatia pena-
Ia a SUA in legatura cu actele de terorism din Washington,
care au avut loc la 11 septembrie 2001. La 13 noiembrie
2001 Presedintele SUA a semnat directiva prin care instan-
telor judecdtoresti militare le-au fost date in competenta
si examinarea cauzelor cu privire la persoanele invinuite
de savarsirea actelor de terorism[15].

Spre deosebire de modul de numire a judecatori-
lor militari in RM, care sunt numiti de catre Presedintele
RM, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii,
si astfel sunt independenti de parerea comandantilor
militari, in SUA judecatorii militari sunt desemnati de ca-
tre comandantii militari. Mai mult ca atat, si procurorii, si
avocatii militari sunt desemnati in acelasi mod de catre
comandantii militari. Tn acest context, sustinem opinia
unor autori, care considera ca, fiind numiti in functie de
catre comandantii militari, judecatorii militari nu pot fi
independenti. Daca comandantul militar, care |-a de-
semnat in functie pe judecatorul militar, este dispus de a
obtine o sentinta de condamnare intr-o cauza concretd,
fie cu privire la invinuirea unui militar sau civil, ofiterul
judecator militar, stiind cd avansarea sa in cariera lor de
serviciu depinde de acest comandant militar, va sustine,
de obicei, cerinta comandantului militar[16].

Sistemul justitiei militare din Marea Britanie a fost
supus unei reforme serioase, deoarece nu era compatibil
cu art. 6 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

Drept imbold de modificare a legislatiei militare a
Marii Britanii a servit Hotararea Curtii Europene pentru
Drepturile Omului din 25.02.1997 pe cazul Findlay vs.
The United Kingdom. Este cazul inaintat de catre Findlay
la Curtea Europeana in 1995 pe motiv ca dansul, fiind mi-
litar, a fost condamnat de catre tribunalul militar ilegal,
deoarece acest tribunal nu este independent si imparti-
al, n-a efectuat o urmarire penala publica si n-a fost for-
mat (constituit) in baza legii, cu toate ca el n-a contestat
invinuirea care i-a fost inaintata, isi recunostea savarsirea
infractiunii.

Curtea Europeand a admis cererea, constatand o
incalcare a art.6.1 al Conventiei Europene pe motivul
ca acest tribunal militar a fost impartial din urmatoarele
motive: a fost format de cdtre comandantul militar ie-
rarhic superior, care a formulat invinuirea, dar si a apro-
bat sentinta pronuntata. Astfel, Findlay a pus la indoiala
independenta si impartialitatea judecatorilor militari
care au examinat aceasta cauza penala, fiind subalternii
acestui comandament militar si pozitia sa este justificata
(vezi, mutatis mutandis hotararea Curtii Europene in cau-
za Sramec vs. Austria din 22.10.1984)[171.

Spre deosebire de judecatorii militari din Marea Bri-
tanie judecatorii militari din RM nu sunt subalterni ai unui
comandant militar, Judecatoria Militara intra in sistemul
judecatoresc al RM, nu este formata de catre comanda-
mentul militar si judecdtorii militari nu se supun coman-
dantilor militari, au acelasi statut ca si judecatorii civili.
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Ca sistemul instantelor judecatoresti militare din Ma-
rea Britanie sa corespunda standardelor internationale,
precum prevederilor art. 6 al CEDO, el a fost supus unor
reforme esentiale. Independenta si impartialitatea jude-
catorilor militari nu depinde de faptul daca ei au sau nu
au calitatea de ofiteri militari, ci de modul de organizare
si exercitare a justitiei militare, de garantiile acordate in-
stantelor judecatoresti militare prin lege, ca ele sa nu fie
dependente de comandantii militari[18].

Judecatoriile militare din Canada sunt organizate
in conformitate cu Legea despre apdrarea nationala din
1985, cu modificarile din 1998[19].

Sistemul instantelor judecatoresti militare ale Cana-
dei consta din cinci tipuri de judecatorii militare: Judeca-
toria Militara Generala (General Court Martial), Judecato-
ria Disciplinara (Disciplinary Court Martial), Judecatoria
Militara Speciala (Special Court Martial), Tribunalul Mili-
tar Obisnuit (Standing Military Court) si Curtea de Apel
(Court Martial Apeel Court). Hotararile Court Martial
Apeel Court pot fi atacate in Curtea Suprema a Canadei,
dar sistemul justitiei militare din Canada este separat de
sistemul justitiei civile.

Standardele si conduita judecatorilor militari sunt
reglementate de Codul Disciplinei de Serviciu (The Cod
of Service Discipline), care este o parte a Legii Nationale
de Aparare a Canadei (The National Defence Act). Siste-
mul justitiei militare din Canada il completeaza pe cel ci-
vil la capitolul examinarea cauzelor penale ale militarilor.
Militarul care are o cauza penala examinata de instanta
militara poate sa se foloseasca de dreptul de a alege lim-
ba in care sa fie examinata cauza penala (franceza sau
engleza), sa-si aleaga un apdrator (militar sau civil), dar
el nu poate sd ceard ca cauza penala in privinta sa sa fie
examinatd de catre o instanta de judecata civila[20].

in Spania, pe timpul regimului dictorial al lui Fran-
co, judecatoriile militare erau folosite in scopurile po-
litice. De rand cu infractiunile militare, ele examinau si
cauze penale cu privire la civilii care savarseau infracti-
uni politice, actiuni teroriste sau atentau la demnitatea
armatei, iar in timpul situatiilor militare ele examinau si
cauzele cu privire la grevisti si participanti la demonstra-
tii politice.

Incepand cu 1980, in conformitate cu Constitutia
Spaniei din 1978, judecatoriile militare nu mai au dreptul
sa judece cauze penale cu privire la civili, ci doar cauze
penale cu privire la militarii care au savarsit infractiuni
militare. Astfel, legislatia penald si procesual-penald a
Spaniei este asemanatoare cu cea a R. Moldova in ca-
zul subiectelor infactiunilor militare si a categoriilor de
instante judecatoresti care judeca infractiunile militare
- instante judecatoresti militare ai caror judecatori au
statut de militar. Spre deosebire de legislatia penala a
R. Moldova, care are doar o singura lege penala cu Cap.
XVIIl din PS, infractiunile militare, legislatia penala a Spa-
niei, pe langd CP, in care se contin infractiunile penale
de drept comun, mai are si Codul Penal Militar din 1985.
Totusi, competenta instantelor judecatoresti militare din
Spania se deosebeste de cea din RM, fiind diferita in timp
de pace si in timp de razboi.
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Unele infractiuni militare pot fi savarsite si de persoa-
ne civile, cum ar fi distrugerea sau deteriorarea mijloa-
celor tehnice militare, actele publice impotriva fortelor
armate, favorizarea infractiunilor militare, violenta fizica
sau psihica asupra membrilor familiilor militarilor etc. Pe
timp de razboi, judecatoriile militare examineaza toate
cauzele penale savarsite de militari, fie ele militare sau de
tip comun. Sistemul instantelor judecdtoresti militare al
Spaniei consta din Colegiul penal al Curtii Supreme, Tri-
bunalul Militar Central si judecatoriile militare teritoriale.
Pe langa aceste instante judecatoresti justitia militara
in Spania mai este infaptuita si de judecatoriile militare
care au in componenta lor doar un singur judecator[21].

inIsrael, de rand cu instantele judecatoresti de drept
comun, activeaza si instante judecatoresti militare. Instan-
tele judecatoresti militare examineaza toate infractiunile
savarsite de militari: atat cele militare cat si cele de drept
comun. Judecdtorii instantelor judecdtoresti militare au
statut de militar. In aceasta privinta judecatoriile militare
din Israel sunt similare cu cele din RM. Totusi, dupa 1967,
odata cu ocuparea si administrarea sectoarelor Gaza si
West Bank, conform Ordinului privind Securitatea Pro-
vinciilor (Order Concerning Security Provinsions) nr. 378
din 1970, au fost formate instante judecdtoresti militare
non politice, care examineaza cauzele penale cu privire la
infractiunile savarsite in aceste zone, asa numitele infracti-
uni de securitate (,security offences”). Acestea sunt jude-
catorii militare care judeca cauzele penale in componenta
de unul sau trei judecatori (in prezent, o parte din aceste
instante judecdtoresti militare au fost desfiintate, in lega-
turd cu retragerea trupelor militare din sectorul Gaza). In
ianuarie 1989, prin Ordinul Militar nr.1265, a fost formata
Curtea de Apel in Teritoriile Ocupate, care si-a inceput ac-
tivitatea in 1989 si este instanta ierarhic superioara jude-
catoriilor militare de prima instanta pentru aceste teritorii.
Instanta suprema a sistemului justitiei militare al Israelului
o constituie CSJ[22].

In comparatie cu competentele Judecatoriei Militare
din RM, competentele instantelor judecdtoresti militare
ale Belgiei sunt cu mult mai largi, cuprinzand mai multe
categorii de persoane civile. Ca si in RM, judecatorii in-
stantelor judecatoresti militare din Belgia au statutul de
militar. Totusi, ultimii, fiind membri ai comunitatii jude-
catoresti, sunt in subordinea Ministerului Justitiei.

in Belgia sistemul instantelor judecatoresti militare
constd din tribunale militare (conseils de guerre) si jude-
catorii militare (court militaire). In competenta tribuna-
lului militar intra judecarea cauzelor penale ale tuturor
militarilor in grad de pana la capitaine-commandant
(grad militar intermediar intre capitan si maior), cat si in
privinta persoanelor indicate in art.1 din CPP militar. In
competenta judecdtoriilor militare intra judecarea cau-
zelor penale ale tuturor militarilor in grad mai mare de
capitaine-commandant, cat si cauzele cu privire la per-
soanele indicate in art.1 CPP militar, daca ele au savar-
sit infractiuni impreuna cu militarii in grad mai mare de
capitaine-commandant. Judecdtoria militara are rol de
instanta de apel fata de tribunale, examinand in apel de-
ciziile acestora. Judecatorii militari, avand statut de mili-
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tar, n-au dreptul la distinctii militare, pentru a demonstra
independenta lor, dar se bucura de aceeasi atentie si sti-
ma ca ofiterii superiori si generalii.

in Belgia functioneaza un tribunal militar in interio-
rul tarii, dislocat in Bruxelles, iar altul peste hotare - in
Marienburg, Germania.

In corespundere cu art.145 al Constitutiei Turciei,
sistemul instantelor judecatoresti militare din Turcia
consta din judecatorii militare si tribunale disciplinare.
Spre deosebire de legislatia penal-militara si procedu-
ral-militara a RM, conform careia instantele judecdtoresti
militare judeca doar cauze penale cu privire la militari,
iar uneori si cu privire la civilii care au savarsit infracti-
uni in participare cu militarii, legislatia penal-militara si
procedural-militara a Turciei da in competenta instante-
lor judiciare militare si unele cauze penale care au fost
savarsite doar de civili, fara participarea militarilor. Este
o competenta cu mult mai larga decat cea a instantelor
judecatoresti militare din RM[23].

n Turcia, la 1 ianuarie 2002 functionau 32 judecato-
rii militare. In afara de judecatoriile militare, ca instanta
ierarhic superioara era Judecatoria Suprema de Apel Mi-
litara. Sistemul instantelor judecdtoresti militare ale Tur-
ciei se deosebeste de cel al RM, deoarece este militarizat
in intregime pe verticald, pana la ultima instanta ierarhic
superioard, iar in RM este militara doar prima instanta
- Judecatoria Militara, celelalte doua instante judecato-
resti ierarhic superioare - Curtea de Apel Chisinau si CSJ
- fiind civile, fapt care garanteaza controlul civil asupra
activitatii instantelor militare din RM. in RM judecatorul
militar este intr-adevdr independent de vointa comanda-
mentului militar sau al Ministerului Apararii, el neputand
fi tras la raspundere disciplinara de catre comandamen-
tul militar sau MA, ci doar in ordinea prescrisa pentru
toti judecatorii sistemului judecatoresc din RM, de catre
Consiliul disciplinar, hotararea caruia trebuie sa fie apro-
bata de Consiliul Suprem al Magistraturii.

in Italia, ca si in RM, justitia militara este infaptuita
de judecatori militari.

Constitutia Italiei reglementeaza activitatea instan-
telor judecdtoresti militare atat in timp de pace cat si in
timp de razboi. in timp de pace instantele judecatoresti
militare examineaza cauzele penale cu privire la infracti-
unile militare savarsite de militari si persoanele asimilate
lor, in conformitate cu Codul penal militar pentru timp
de pace[24]. In timp de razboi instantele judecatoresti
militare pentru timp de pace se inlocuiesc cu instantele
judecatoresti militare pentru timp de razboi, care functi-
oneaza si aplica legislatia prevazuta de Codul penal mili-
tar pentru timp de razboi[25].

Organizarea justitiei militare este reglementata de
Decretul regal din 9 septembrie 1941 nr.1022, cu modifi-
carileintroduse prin Legea nr.180 din 7 mai 1981 si Legea
nr.561 din 30 decembrie 1988. Instantele judecatoresti
militare au 0 componenta mixta: ele constau din militari
profesionisti si din juristi militari, care au o pregatire spe-
ciala si sunt angajati in serviciu prin concurs.

in Romania primul Cod al Justitiei Militare a fost
adoptat in anul 1881, fiind inspirat din Codul de justitie
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militara francez din 1857 si modificat in 1894. In anul 1937
a fost adoptat un Cod al justitiei militare romane care a
rdmas efectiv in vigoare pana in anul 1952, cand a fost
adoptata Legea 7/1952 privind organizarea instantelor
si procuraturilor militare. Pana la momentul abrogarii,
Codul Justitiei Militare a continut atat dispozitii de drept
penal substantial cat si norme de drept procesual penal
si de organizare judecitoreasca. In organizarea initiala
justitia militara in Romania exista si functiona ca sistem
judiciar paralel si distinct de sistemul justitiei obisnuite,
avand competente numai in materie penala. in anul 1992
a fost adoptatd Legea nr.92 privind organizarea judecato-
reascd, lege in care se dispune ca organizarea instantelor
si parchetelor militare se va face prin lege speciala de or-
ganizare, fiind adoptata in anul 1993 Legea nr.54 ,privind
organizarea si functionarea instantelor si parchetelor mi-
litare. Constitutia Romaniei prevede, in art.125 ca justitia
se realizeazd prin CSJ si prin celelalte instante stabilite de
lege’; iar Legea nr.92/1992 pentru organizarea judecato-
reasca prevede in art.10 ca ,in limitele stabilite prin lege,
vor functiona si instante militare”. in acest cadru legal, in
1993 a fost adoptata Legea nr.54 pentru organizarea in-
stantelor si parchetelor militare, ca structuri specializate
pentru infaptuirea justitiei. Art.1 din Legea nr.54/1993
prevede ca, in masura in care prin aceasta lege nu se dis-
pune altfel, dispozitiile Legii nr.92/1992 (legea cadru de
organizare judecatoreasca) sunt aplicabile si instantelor,
si parchetelor militare. in temeiul dispozitiilor acestor din
urma legi organice, in Romania exista instante militare
de sinestdtatoare, organizate simetric cu instantele civile
(cum intalnim in SUA, Italia, Grecia, Israel, Turcia etc.)[26].

in Portugalia ultimul Cod Militar de Justitie a fost
publicat in aprilie 1977 si continua sa fie in vigoare. To-
tusi, procedurile au suferit o evolutie, ele dezvoltandu-
se in cadrul MA in conformitate cu revizuirea actualului
cod si a legii organice a instantelor care judeca exclusiv
infractiuni militare. A patra revizuire a Constitutiei Portu-
galiei, aprobata in 1997, a abrogat existenta instantelor
militare pe timp de pace, acum fiind necesara o regle-
mentare a organizdrii instantelor comune cu jurisdictie
militar-penala care le vor substitui. Actualul Cod Militar
de Justitie poate fi aplicat doar infractiunilor militare. in
mod firesc, infractiunile militare sunt fapte care violeaza
orice lege militara sau care incalca securitatea si disci-
plina FA, care aduc atingere interesului apararii militare
nationale sau autoritatii apararii nationale si sunt astfel
incriminate de legea militara.

in Ungaria magistratura militara are in competen-
ta sa ,toate structurile militare sau militarizate” (armats,
politie, graniceri, institutii de executare a pedepsei, ser-
viciile secrete militare si civile”) cu exceptia garzii finan-
ciare. Finantarea judecatorilor si procurorilor militari se
face din bugetul Ministerului Apararii Patriei, cu toate ca
peste 55% din cazurile elucidate nu apartin armatei.

Dupa aderarea la NATO, statul ungar a facut schim-
bari esentiale pentru a armonza legislatia cu cea a aliantei,
eficientizdrii activitatii justitiei militare si infiintarea politi-
ei militare, cu rol de cercetare-urmarire a cazurilor. Dupa
1990, in Ungaria s-a procedat la restructurarea organelor
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judiciare militare prin inlocuirea instantelor militare de
sinestatatoare cu cinci sectii militare la nivelul a cinci din
cele 20 de curti de apel existente. Judecatorii care functi-
oneaza in aceste sectii sunt magistrati civili, iar acuzatiile
fiind exercitate de procurori militari - ofiteri magistrati.
Componenta militard a justitiei maghiare functionea-
za pe baza dispozitiilor CPP si CP, acte normative care se
completeaza cu diferite legi penale speciale. Procuratura
Militara din Ungaria este direct subordonata Procurorului
General al repubilicii, seful justitiei militare fiind unul din-
tre loctiitorii Procurorului General. Finantarea structurii se
face din bugetul Ministerului Apdrarii Patriei.

In prezent, in Ungaria se evalueaza posibilitatea infi-
intarii unor instante militare de sinestatatoare, compuse
din judecatori militari - ofiteri magistrati activi.

in Franta Legea 82-261 din 21 iulie 1982 privind cer-
cetarea si judecarea infractiunilor din domeniul militar
sau indreptate impotriva sigurantei statului, modificata
prin codurile de procedura penala si de justitie militara, a
suprimat, in timp de pace, tribunalele permanente ale for-
telor armate, precum si Inaltul Tribunal Permanent al For-
telor Armate. In schimb, ea a mentinut, pe timp de razboi,
jurisdictiile militare[27]. in Franta se pot stabili tribunale
ale armatelor numai pentru trupele care stationeaza sau
opereaza in afara teritoriului republicii. Aici jurisdictiile mi-
litare nu se reunesc in timp de pace decat intr-un mod cu
totul exceptional, atunci cand fortele armatei stationeaza
sau opereaza in afara teritoriului tarii si in cazul in care a
fost decretata starea de urgenta sau de asediu. Pe timp de
razboi se infiinteaza tribunale teritoriale ale fortelor arma-
te si Inaltul Tribunal al Fortelor Armate.

in Germania instantele militare judeca, in timp de
pace, faptele comise de militari indreptate impotriva
ordinii si disciplinei. In paralel, functioneaza si curti cri-
minale militare, care exercita jurisdictia la bordul nave-
lor de razboi in timpul starilor de necesitate ori asupra
membirilor fortelor armate aflate in strainatate.

In timp de pace persoanele care comit infractiuni
penale militare sunt judecate de jurisdictiile penale de
drept comun. Infractiunile penale militare sunt prevazu-
te in legea penala militara din 24 mai 1974, modificata in
1988. Art. 96 din Constitutie prevede ca tribunalele penale
militare pentru fortele armate pot fi infiintate in timp de
razboi. Este vorba de tribunale speciale care tin de Minis-
terul de Justitie si judecatorii lor titulari trebuie sa satisfaca
conditiile cerute pentru exercitarea functiei de judecator.
in plus, Constitutia mai precizeaza: ,Curtea Federald de
Justitie este curte suprema pentru aceste tribunale”

Concluzii:

- Instantele judecatoresti militare, conform statutului
lor juridic, sunt instante judecatoresti specializate,
fac parte din sistemul judecatoresc al RM si infaptu-
iesc justitia in cadrul Fortelor Armate.

- Caracterul special al activitatii de serviciu militar ne-
cesita separarea intereselor serviciului militar intr-un
obiect de sinestatator de aparare juridico-penala si
instaurare a unui regim special de realizare a raspun-
derii penale a militarilor.
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Instantele judecdtoresti militare exercita o interacti-
une stransd cu viata si activitatea fortelor armate, iar
ca urmare, ele poseda o cunoastere mai profunda a
conditiilor din unitatile militare si a legislatiei militare.
Absenta la judecatorii civili a cunostintelor profesio-
nale si a pregatirii militare, in cazul transmiterii unor
cauze penale militare in competenta lor, va provoca
lipsa de obiectivitate si comiterea erorilor la luarea
deciziilor. In legatura cu aceasta, in corespundere cu
legislatia mai multor tari, judecator al unei instante
judecatoresti militare poate fi doar specialistul in do-
meniu care are grad militar de ofiter si care a incheiat
un contract de exercitare a serviciului militar.

Mobilitatea instantelor judecatoresti militare, gatin-

ta lor de a infrunta greutatile si limitarile serviciului

militar, dar si pregatirea speciald pentru aceasta a

cadrelor justitiei militare asigura flexibilitatea, ope-

rativitatea si diferentierea judiciar-militara a politicii
penale represive.

Instantele judecatoresti militare asigurara accesibili-

tatea justitiei pentru militari.

Exista o complexitate de sarcini necesare de a fi

exercitate de catre instantele judecatoresti militare

in perioade si conditii speciale, in timp de razboi sau
in conditii de lupta, cu apdrarea populatiei civile de
abuzurile militarilor in asemenea situatii.

Din toate sistemele de justitie militare din lume cel

mai independent si cel mai efectiv este sistemul

justitiei militare din RM, care este specific si unic in
felul sau.

Sistemul instantelor judecatoresti militare din RM

constd dintr-o instanta judecatoreasca militara, ce-

lelalte doua nivele, superioare Judecatoriei Militare,
sunt instante judecatoresti civile. Prin urmare, con-
trolul societatii civile asupra activitatii Judecatoriei

Militare este asigurat de doua instante civile, ceea ce

presupune o buna asigurare a drepturilor civile ale

militarilor.

Judecatoria Militara a RM este pe deplin indepen-

denta si impartiala:

a) instantele judecatoresti militare conform statu-
tului lor juridic sunt instante judecatoresti spe-
cializate, fac parte din sistemul judecatoresc al
tarii si infaptuiesc justitia in cadrul Fortelor Ar-
mate;

b) judecatoriile militare se asimileaza in proble-
mele organizadrii si activitatii lor judecatoriilor,
cu exceptia unor dispozitii ale legilor privind
judecatoriile specializate si, in special, ale Legii
cu privire la sistemul instantelor judecatoresti
militare;

¢) sarcinile instantelor judecatoresti militare con-
stau in infaptuirea justitiei pentru a proteja de
orice atentat securitatea statului, capacitatea de
lupta si de aparare a fortelor lui armate, dreptu-
rile si libertatile militarilor.

Statutul juridic al judecatorului din sistemul instantelor

judecatoresti militare este similar cu cel al tuturor jude-

catorilor din intregul sistem judecatoresc din RM.
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- Conditiile speciale privind numirea, avansarea in
functie si inamovibilitatea judecatorului militari, re-
glementarile referitoare la drepturile si indatoririle
magistratilor si raspunderea lor disciplinara pentru
indeplinirea indatoririlor de serviciu, prevazute in
Legea cu privire la statutul judecatorului, sunt apli-
cate conform legislatiei in vigoare si pentru judeca-
torii din sistemul instantelor judecatoresti militare.

- Judecatorul Judecatoriei Militare este investit consti-
tutional cu atributii de infaptuire a justitiei, pe care
le exercita pe baza profesionala. Judecatorul militar
reprezinta puterea judecatoreasca in fortele armate,
are calitatea de magistru si face parte din corpul ma-
gistratilor din RM.

- Judecatorii militari sunt numiti in functie de catre
Presedintele Republicii la propunerea Consiliului Su-
perior al Magistraturii.

- Imputernicirile judecatorilor militari nu sunt limitate
de careva termeni si ei sunt numiti in functie pana la
atingerea plafonului de varsta.

- Functia de judecator militar este incompatibila cu
orice alta functie publica sau privatd, cu exceptia ac-
tivitatii didactice si stiintifice.

- Raspunderea disciplinara a judecatorilor militari nu
se deosebeste de cea prevazuta pentru judecatorii
din alte instante judecatoresti. Comiterea de catre
judecatorii militari a unor abateri disciplinare in le-
gatura cu exercitarea atributiilor de serviciu atrage
raspunderea acestora in conditiile si conform pro-
cedurilor prevazute de Legea privind organizarea
judecatoreasca si Legea cu privire la statutul judeca-
torului.

- Personalitatea judecatorului militar este inviolabila.
El nu poate fi cercetat, retinut sau arestat fara avizul
Consiliului Superior al Magistraturii.

Astfel, Judecatoria Militara a Republicii Moldova este
pe deplin independentd, ceea ce permite judecatorilor
militari sa fie pe deplin impartiali, facand parte din sis-
temul instantelor judecatoresti din republica si neavand
nimic in comun cu alte instante speciale, care sunt inter-
zise de catre documentele internationale.
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CBOBOJIA CIIOBA 1 OTBETCTBEHHOCTD 3A IIPEIIITCTBHE ITPOPECCUOHAIIBHON
HNESTEJILHOCTH *KYPHAIIMCTA B PECITVBIIMKE MOIIIOBA M YKPAUHE

Anexcandp BYXTATUM,

enasmwltl KoHcynomanm [enap-
mamenma uHPOPMAayUOHHOL
nonumuxu Aomunucmpayuu Ipe-
3udenma Ykpaumuvl, cexpermapn
Havuonanvrozo cowsa xypranuc-
moe Ykpaurul, KaHOUOAm HayK no
20cy0apcmeeHHOMy ynpasieHuo

Mapus BUEPY,

NpoKypop, HA4ATbHUK
npecc-cny6ul [enepanvHot
IIpokypamypor Pecnybnuxu
Monoosa, cosemHux 1ocmuyuu
III-20 panea

PE3IOME

B cratpe JMICIIENOBAH BOIIPOC YCMIEHNA 3alUThL I'IpO(l)eC-
CHOHAJIBHOM AEATEIbHOCTI JKYPHA/INCTa B YCJIOBUAX [e-
MOKpaTu3anmnmn O6LHeCTBa.

Kmioueevie cnoea: sxypuanucm, npopeccuoHanvias Oe-
AMENbHOCb HYPHATUCINA, NPENTMCIMB06aHUe NPOPeccl-
OHATILHOTL 0esTENLHOCIU HCY PHATIUCA.

Mpobnembl cTaHOBRNEHUA YKpauHbl U Pecnybnnku
MonpoBa Kak fieMoKpaT1yecKme 1 NpaBoBble rocyaapc-
TBa, peanusauya pepopm, HarnpassiEHHbIX Ha UX VHTerpa-
LMo B €BPOMeickoe COOOLLEeCTBO TECHO CBA3aHbI C BOM-
pocamu obecneyeHns BbICOKUX CTaHAAPTOB B 06nacTu
cBobopbl cnosa. Cpeay akTyasbHbIX 3a4ay, KOTopble ce-

FREEDOM OF SPEECH AND THE
RESPONSIBILITY FOR OBSTRUCTING
THE PROFESSIONAL ACTIVITIES OF
A JOURNALIST IN THE REPUBLIC OF
MOLDOVA AND UKRAINE

SUMMARY

The article devoted to research proposals to amend
legislation to strengthen protection of the profession-
al activities of a journalist in a democratic state.

Key-words: journalist, professional journalist, ob-
struction of journalistic activities.

AKTyanbHOCTb JAaHHOrO BOMpPOCa A1 MOCTCOBETCKUX
rocyfapcTB, KOTopble M36pany Kypc Ha AeMoKpaTh3a-
LMo U €eBPONENCKYI0 MHTErpaLnio, NOATBEPXKAAETCA Kak
peanbHbIM YPOBHEM KyNbTYpPbl U Pa3BUTUA UHPOPMaL M-
OHHbIX OTHOLUEHWUN, TaK U BbIBOAAMU MeXOYHapPOOHbIX
opraHv3auui, OCyLeCTBAAIOWNX MOHUTOPUHT CUTYa-
LUMN OTHOCUTESIbHO MPOdEeCcCUOHaNbHON OeATeNbHOCTN
XKypHanucra.

Hy>kHO OTMETWTb, YTO BOMPOC O HEOOXOAMMOCTU
yperynipoBaHua npobriembl OTBETCTBEHHOCTU 3a Mpe-
NATCTBOBaHUE NPodeccnoHanbHOM AeATENbHOCTU XKy p-
HanucTa B YKpaviHe nprobpen ocobyo oCTpOTy 1 aKTy-
anbHOCTb B Havane 2014 roga, korga Bo BpeMs COObITUN
CBA3aHHbIX ¢ EBpomangaHom, Pesoniouymen JOCTOMHC-
TBA, @ TakXKe B BOEHHOM KOH}IMKTE Ha BOCTOKE CTPaHbl
rnoctpagano 6osiee cTa »ypHannCTOB. TOMbKO 3a 3TOT
nepuop 6bi10 Bo36yxaeHo 40 yronoBHbIx fen (puc.1),
60/bLUMHCTBO KOTOPbIX OCTalINCb HEPACKPLITBIMU [0
cux nop.

rofiHA CTOAT Nepep opraHamm Bnac-
TU 1 OOLLECTBOM, BaXKHOE 3HaueHne
MMEIOT BOMPOChI, CBSI3aHHbIe C pa3-
BUTUEM WHCTUTYTa He3aBUCMMbIX 400
cpencTts MaccoBol MHbopMauumn e
(CMMW). MNMo3Tomy Ba)KHbIM acekToM
3To Npobnembl SABNAETCA BHeOpe-
HMEe 3aKOHOZATesIbHbIX FapaHTui
npodeccMoHanbHOM AeATeNbHOCTN 200
XypHanucta. CBob6oga cnosa — 370 150
OOWH M3 Ba)XHEWMWWX KpuUTepues
COBPEMEHHOW COUMANIbHON XU3HN,
a cnefoBaTeslbHO YPOBEHb 3aKo-

L0

A%

L

T

A

HoAaTeNbHOW 3aWnUTbl Npodeccro-

J000 JGL FOE J00T 200 2005 2006 J00T FOOR | 200% M0 ML F0LE 26013 2014 RS

HaNbHOW AesATeNbHOCTY KypHanmc- inoemtiiin BAOI54 SR M3 149 111 B 65 ST 6L | 90 141 160 | 46% | 416 131
TOB ABNAeTCA AOCTAaTOYHO TOYHbIM —a— e pomgirmE GI% | 44% S0% | 50 GF% | GL% S6% | A9% S3% B6% 45N S1% BI%  33% 40N 9%
MHONKATOPOM YPOBHSA AeMOKpaTu-
3aunm COBPEMEHHOIo O6LI.|,€CTBa.

Puc. 1. KommaecTBO OTKPBITBIX YTOTOBHBIX IIPOU3BOJCTB 3a MPEILATCTBOBaHIE MTPOMeCCHOHATBHON
NeATeTbHOCTI XKy pPHamMCTa 3a nepuop ¢ 2005 1o mari 2015 IT. ¥ KpUBas MPOLIEHTa HEPACKPBITHIX
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AHanus uccnepoBaHuin 1 NybnuMkauuii, B KOTOPbIX
paccMaTpuBannCb NyTW PELUEHVA YKa3aHHOW mnpobie-
Mbl, YKa3bIBaeT Ha TECHYI0 CBA3b MeXAy npoLeccamm fe-
MOKpaTM3aLmm rocyaapcTBa, a TakKke 3pPeKTUBHOCTbIO
3aKOHOAATe/IbHbIX FapaHTUA 3alWuTbl NpodeccroHanb-
HOWN AeATeNbHOCTUN XXYPHanucTa.

K npumepy, mexpgyHapogHasa opraHum3auusa «Pe-
noptepbl 6e3 rpaHuL» B oTuyeTe «Press Freedom by the
Numbers» otmeTuna, yto 3a nepuopg c 2009 roga no 2013
rog YkpavHa notepsAna 10 nosuymii, a MongoBa 3a 31oT
nepvopg nogHanacb Ha 12 nyHkToB [17]. Tonbko B 2015
rogy YKpauHe yaanocb BEpHYTbCA B paspAd CTpaH C
«YaCTUYHO CBOOOAHBIMY MeAaMa.

e (—

Ukraine

Egypt
Angola
Kazakhstan
India
Panama
Syria /
Thailand
Azerbaijan
Bolivia
Bulgaria
Cambodia

Honduras

Puc. 2. Press Freedom by the Numbers 2009-2013

OcHoBHasa 3akoHopaTenbHaA 6asa, perynupyioLas
rMaBHble MPUHLMMBI MHPOPMALMOHHBIX OTHOLUEHW B
Pecnybnuke Mongosa coctout us: KoHcmumyuyuu Pecny6-
nuku Monoosa, 3akoHa o 0ocmyne K UHopmayuu, 3aKoHa
o lleyamu, 3akoHa o 2ocydapcmeeHHoU matiHe, 3aKoHa o
3aujume nepCoHaAsbHLIX OaHHbIX, Y20/108H020 Kodekca, Yeo-
J108HO-NpoyeccyansHo2o Kodekca, paxdaHckozo Kodekca
u Kooekca menesudeHus u paduo Pecnybnuku Mondosa.

MNepBas ctatba 3akoHa o [Neyamu N°243-Xlll om 26.10.94
COAIEPXUT MONIOKEHNA MOCBALLEHHble cBOOOAE MnevaTy,
3anpeLlatLLme Kakyto Obl TO HY ObIIo LIEH3ypy Haj nepu-
OVYECKVMUN V30AHVAMW 1 areHTCTBaMKM Mevaty, BMeLla-
TENbCTBO B VX PaboTy MO NOAFOTOBKE 1 PacnpOCTPaHEHNIO
nHbopMaumm. Takxe, CT.26 NpeaycMaTprBaeT OTBETCTBEH-
HOCTb AOMKHOCTHbIX ML, NYBINYHBIX BNacTen 3a:

a) BOCNPENATCTBOBaHME 3aKOHHOW npodeccroHanb-
HOW AeATeNIbHOCTY »KypHanucTa nytem HeobocCHo-
BaHHOMO OTKa3a B aKKpeAWTOBaHWW VAN Heonpas-
[aHHOrO NpeKpaLleHns akkpeaMToBaHMWSA, UM MHbIM
obpasowm;

b) okasaHve faBneHUs Ha >KypHanuUcTa C Liefbio pacnpo-
CTpaHEeHUA UIn HepacnpocTpaHeHNsa nHdopmaLmu;

C) pacKpbITMe MCTOYHUKA MHOOPMALMX WU NCEBAO-
HUMa aBTopa 6e3 nx cornacus [18].
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O 3awuTe XYpPHaNUCTOB HAMOMMHAETCA TakXe U

B CT. 15 Kodekca menegudeHus u paouo N°260-XVI om

27.07.2006, cCOrnacHO KOTOPOW:

(1) YnonHomoueHHble opraHbl Ny6anYHOM BIacTy 0bec-
neyrBaloT:

a) 3aluTy >KYpPHaNMCTOB B CJIyyasX, KOrga Ha HuX
OKa3blBaeTCA JaB/ieHMe Uin B UX afpec nocty-
natT Yrpo3bl C Lenblo BOCMPEnATCTBOBaHUA
WM 3HAUWTENbHOTO OrpaHuuYeHusa cBoboapbl
OCYLLEeCTBNIEHNA MU NpodeccrioHanbHOW Ae-
ATENbHOCTY;

b) oxpaHy oducoB M MoMmelLeHWIn BelyaTenbHbIX
opraHu3auui B ciyyasx, Korga B Ux agpec noc-
TYNawT Yrpo3bl C Liefiblo BOCNPENATCTBOBAHNA
WUNM orpaHuyeHna cBo6OAbl OCYyLIeCTBIEHUA
VMW CBOEN AEATENbHOCTU.

(2) 3awmTa XypHanUCToB 1 OxpaHa OUCOB MK MOMe-
LLieHVIN BelaTenbHbIX OpraHm3aLuii B COOTBETCTBUM C
yacTbio (1) He MOryT CY>KUTb NMOBOAOM AJIA YLeme-
HVA CBOOOAbI BbIPaXKeHVIA »YPHAIMCTOM CBOEr0 MHe-
HYIAA, BOCMPENATCTBOBAHVIA UV OFpaHnYeHusi CcBOOO-
[bl OCyLLeCTBIIeHUA NPodeccuoHanbHON feaTebHOC-
TV XKYPHANNCTOB UM pPeanmn3aLmn nx OCHOBHbIX MpPaB.

(3) Ddusnueckoe (NcMxMYECKoe) HacuIne, okasaHue fas-
NeHVA NyTem 3anyrMBaHUA Telepa oKy pHanncToB
C LieNblo 3aCTaBUTb NX HAPYLUMTb KOAEKC ITUKM XKy p-
HaNMCcTa HaKa3blBalOTCA B COOTBETCTBUM C 3aKOHOM.
Hy>xHo oTmeTuTb, 4to 21 anpena 2013 ropa B Pec-

nybnuke MonpgoBa Obina BBefeHa B [eNCTBME CTaTbs

180" YronoBHOro Kogekca, KoTopas ycTaHaBnMBaeT OT-

BETCTBEHHOCTb 33 YMbILWIEHHOE BOCMPENATCTBOBaHME

LeATenbHOCTU CpefCcTB MacCoBOW MHbOPMaLMy uUnm 3a-

nyrvBaHme 3a KpUTuky (Tabn. 1).

Tabnuya 1
Oucnosuvuuna n caHkyum YronosHoro Kogekca
Pecny6nukun MongoBa 3a BocnpenATcTBOBaHue
AeATeNbHOCTY CPEACTB MaccoBOl NHpopmaLun

IMCO3uIs CTaThby CaHKIms

(1) Ymbiunennoe BocmpenstcTsosa- | ltpad B pasmepe ot 150 o 300
HIfe JIeATeTbHOCTY CPEJICTB MACCOBOIA | YCTIOBHBIX EIVHMIT C /MMIIEHUEM
MHOOPMALMY YN SKYPHA/IICTA, a |1 6es MUIIeH s IPaBa 3aHIMATh
TaK>Ke 3aIyTUBaHMe TAKOBBIX 32 KPU- | ONpeJieleHHble TOCY/lapCTBEHHbIE
TUKY. JIO/DKHOCTH Ha CPOK JI0 2 JIeT.

(2) Te »xe metictBust, cosepurennsre ¢ | IlItpad B pasmepe or 300 mo 500
VICTIOZIb30BAHMEM CITYXKEOHOTO IIOJIO- | YCIOBHBIX EMHUL] C JIMIIEHNEM
JKEHIA. nwm 683 JINIIEHNA ITPpaBa 3aHNMATh
OTIpefieNIeHHble TOCYAAPCTBEHHbIE
JO/DKHOCTY Ha CPOK 710 4 JIeT.

JlesicTBuA, IPEyCMOTPEHHbIE 9acTs-
vt (1) wm (2):

a) CoBepIIeHHbIE ¢ pyMeHeHyeM Hacu- | IlITpad B pasmepe ot 400 7o 1000
TS WLV C YTPO3OI €10 IPUMEHEHNs; | YCIOBHBIX €[IMHNI] C JIMIIEHMEM
b) coBepmennble AByMA iyt Gormee | 1 6e3 MuIIEHNA IPaBa 3aHUMATD
LML, OIpefie/ieHHble  TOCY/APCTBEHHDbIE
C) CONpSDKeHHbIE C XuileHueM /00 | JO/DKHOCTI Ha CPOK JI0 5 JIeT.
THI0pYeli MaTepuaIoB WM amIapaTy-
Pbl KypHA/ICTAa C LeNIbI0 BOCIIpe-
IATCTBOBAHMA JKYPHATUCTCKON Jie-
ATENILHOCTIL.
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Kpome Toro, ctatba 180? YronosHoro Kopekca Pec-
nybnuku MongoBa npefycMaTpriBaeT, YTO 3a Heoboc-
HOBAHHOE VCKaXkeHWe »XYPHaNMCTCKOro Matepuvana um
Heo60CHOBAHHOE 3anpeLleHne PACcNPOCTPAHATD KaKyto-
nnbo nHbopmaumo PyKOBOACTBOM NMYyOIMYHOIO Cpepc-
TBa MacCOBOW MHPOPMaLMM HaKa3blBaloTCA WTpapom B
pa3mepe ot 300 go 500 ycnoBHbIX eanHNL, C JNLLEHN-
em unu 6e3 nueHVA NpaBa 3aHNMaTb onpefeneHHble
LO/MKHOCTM MM 3aHMMATbCA OnpefeNieHHON feATeslb-
HOCTbIO Ha CPOK A0 5 fneT.

3a payy cpefcTBy MaccoBol MHbGOPMaLMM UM ero
paboTHMKaM yKa3aHWI OTHOCUTESNIbHO M3[aTeNIbCKOM fe-
ATENbHOCTN CO CTOPOHbI FOCYAAPCTBEHHOIO Cy»Kallero
UM NULA, WCMOJSHAIOWEro OTBETCTBEHHYIO rocyaapc-
TBEHHYI0 [OJKHOCTb, @ TaKXe BOCNpPenATCTBOBaHME
NO6BIM VHBIM CMOCOHOM TUPAKUPOBAHWUS UAN PaCMpPO-
CTpaHeHna NHGOPMaLMK STOW CTaTbel YCTaHOBJIEHO Ha-
Ka3saHue wrpadom B paamepe ot 300 go 1000 ycnoBHbIX
e[VHULL C IMLLEeHVEM 1y 6e3 NLeHNsA NpaBa 3aHUMaTb
onpepeneHHble JOMKHOCTA WAM 3aHMMaTbCA onpefe-
JIEHHOW [eATeNIbHOCTbIO Ha CPOK Ao 5 net [14].

Takxe, YeonosHo-npoyeccyaneHeili Kodekc PM
(cm.90 u.(3) nkm.5) yTOUHAET, YTO XYyPHaNUCT He MoA-
NEeXUT BbI30BY 1 JOMNPOCY B KauecTBe CBUAETENA — AnA
yCTaHOBNEHWA N1LUa, NpeacTaBUBLLEro eMy CBefeHUA C
YCJIOBMEM Hepa3rialleHnsa ero MMeHu, Kpome cilyyaes,
Korga ykasaHHoe nuuo foO6poBONIbHO MoXenaeT AaTtb
nokKasaHus.

CornacHo fpaHHbIM  OGULUMANBHON  CTAaTUCTUKM,
npepocTaBeHHOV TepPUTOPUATTIbHBIMU NMPOKYpPaTypamit
Pecny6nuku Mongosa, B nepuog ¢ 2012 no 2014 rog, B
NpPaBoOXpaHUTENbHble OpraHbl NOCTyNunao 103aaBneHnin
O HapyLeHU npas XYpPHanncToB, a MmeHHo: 2012 rog
— 1 3asBneHue; 2013 rog — 8 3asBneHun; 2014 rop — 1
3anABMeHue.

Ha ocHoBaHuM obLero uncna 3anaBeHnin O NpaBo-
HapyLueHUAX 6b110 BO30Y>KAEHO 8 yronoBHbIX Aen:

— 2 YronoBHbIX Aenia B COOTBETCTBMM CO cTaTbein 180!
YronosHoro Kogekca Pecny6nukn MongoBa (ganb-
we — YK PM) — ymblLunieHHOE BOCNPENATCTBOBaHME
LeATeNIbHOCTU CPeiCTB MacCOBOW MHbOpMaLy nnm
3anyrvBaHue 3a KpUTUKY;

— 3 yrosioBHbIX fjefia B COOTBETCTBUM CO CTaTben 287
YK PM — xynuraHcTBO;

— 3 YronioBHbIX fiefla B COOTBETCTBUM CO CTaTben 155
YK PM - yrpo3a youncTsom nam npuYMHEHNEM TsX-
KMX TeNleCHbIX MOBPEXAEHUA WM MHOTO TAXKKOIo
Bpeaa 340poBbIo.

Ha ctaguu yronoBHOro npecnefoBaHMA HaxO[ATCA
3 yronoBHbIX Aena, ocTanbHble gena (5) 6binn Hanpasne-
Hbl Ha PacCMOTpeHMe C CyaebHble MHCTaHLUN.

MNapagokcanbHO, HO MO COCTOAHMIO Ha mam 2015
rofa B YKpaviHe 13 131 KpMMUHanbHbIX Aen B cyfebHble
WHCTaHUMy Obino nepefaHo Tonbko 3 gena.

[nsa OOBEKTMBHOCTM HAlO OTMETWTb, YTO 3aKOHO-
[aTenbCTBO YKpavHbl, KOTopble perynupyet nHpopma-
LMOHHbIE OTHOLUEHMA, MPU3HAETCA OOHWM W3 CaMbIX
NPOrpeccBHbIX B Mupe. B yactHocTn, KpyMUHanbHbIn
KOAEeKC YKpauHbl npegycMaTpuBaeT OTBETCTBEHHOCTb
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3a yMbILWNIEHHOe MpenATcTBMe NpodeccrioHanbHOW fae-
ATENbHOCTUN XYPHaNUCTa, HO CUTYaUMA C peanibHOM OT-
BETCTBEHHOCTbIO 3a TaKMe MpaBOHapYLIeHUs OCTaeTcA
HeyperynmpoBaHHOW Ha NpPaKTuKe (puc. 2).

OTMeTUM, YTO B 3aKoHodaTeNbCTBE OObLIMHCTBA
CTpaH 3anagHon EBpomnbl He NpegycMOTPeHO Hemoc-
pPencTBEHHON KPUMUHANbHO-MPaBOBOM OXpPaHbl Mpo-
dbeccroHanbHOM AeATeNbHOCTY KYPHANINCTA, @ 3aKOHO-
patenbHble akTbl 0 CMU He cogep»<aT NONOXKEHWI OTHO-
CUTENbHO 0COBOrO CTaTyca NX PabOTHMKOB.

BmecTe ¢ Tem, 3TO He CBMAETENbCTBYET O HeLleneco-
006pa3HOCTV BBEAEHMA 3aKOHOAATENbHbIX FAPAHTUIA 3a-
WKMTbl NPodeCcCnOHaNIbHOW AEATENBHOCTU XYPHANNCTOB
B obLlecTBax, KOTOpble CPAaBHUTENIbHO HEeABHO BCTan
Ha NyTb AeMOKpaTn3auunm, NOCKONbKY MMEHHO B yKa3aH-
HbIX BbllLe roCyfapcTBax, KOTopble Mo npasy Knaccmou-
LMPYIOTCA KaK rocyfapcTBa pa3BUTON femMoKpaTuu, 3Ta
[eATeNbHOCTb 3alyMLAeTCAa NpeXkae BCero AeMoKpaTu-
YecKMMKU TPaaULMAMN B 06LLECTBE, BLICOKUM YPOBHEM
pPa3BUTUA MPABOBOW KyNbTYpPbl BCEX YY4AaCTHUKOB MHOOP-
MaLIOHHbIX OTHOLUEHWIA.

B YkpaunHe npobnemaTtunke BONpocoB no obecneve-
HUI0 coboaeHnA 3aKoHoJaTeNbCTBa O CBOOOE COBa,
B TOM YMCIIe 3aWmnTbl NpodeccrnoHanbHoOM aeaTelbHOC-
TU >KYPHANINCTOB, MOCBATUAN CBOW PaboTbl yyeHble ”
mepgma-topuctbl I NMouenuos, E. 3axapos, . Kotnap, O.
HectepeHko, B. KoHax, I KpacHoctyn, M. Cupbii, T. Ko-
TioKMHCKasA, [. Angpees, B. Jluteun, [. dyuunk, T. LLes-
YeHKOo 1 gp.

OpfHako, Mo HalemMy MHEHUIO, CJIeQyeT BbIfeNnTb He-
peLleHHble YacTy 06LLe NPobiemMbl, KOTOPbIM MOCBALLA-
€TCA CTaTbsl, @ UMEHHO 0OPATUTb BHYMAHME Ha BOMPOChI
3aKOHOAaTeNIbHOrO YCTaHOBNEHWA afleKBaTHOIO YPOBHA
YrofIOBHOW OTBETCTBEHHOCTU 3a NPenATCTBOBaHME Npo-
deccnoHanbHOM eATeNbHOCTY KYpPHANMCTa, OCyLLecT-
BNEHWA Yyrpos, HanageHun n T.4. Vicxoaa v3 Bbilwe oTme-
YEHHOTO, LieNblo JaHHOW CTaTby ABNAETCA:

BO-MEpPBbIX, MNPOaHaNU3NPOBaTb CYyLIECTBYHO-
wue B YKpanHe n Pecnybnvike MongoBa 3akoHoza-
TeJIbHble MeXaHW3Mbl 3alnTbl NPodeccnoHanbHOM
OeATeNIbHOCTY XKYyPHaNucTa;

BO-BTOPbIX, HAWTU «OONEBbIE» TOUKU — MPUYN-
Hbl HeapdEeKTVBHOCTM AENCTBYIOLWNX MeXaHN3MOB
3aLWKnTbl NPOdECCMOHANBHON AeATENbHOCTU XypPHa-
nncTa.

[nAa npoBefeHUA nccnegoBaHUA, NO HaweMy MHe-
HUIO, LEenecoobpasHo MPUMEHUTb CPABHUTENbHO-MPa-
BOBOV MeTOf, BaXHblM acCNeKTOM KOTOPOro ABMAeTCA
CpaBHeHMe OeNCTBYLWNX HOPM U UHCTUTYTOB YrOJiOB-
HOro npasa.

B YKkpauHe npaBo Ka)KAoro Ha cBOOOAY MbICIN U
cnoBa rapaHTupyetca KoHcTuTyumen, Kotopaa ABnA-
eTCA 3aKOoHOoAaTeNlbHbIM aKTOM MPAMOro AencTeuA. B
YyacTtHOCTW, CT. 15 KoHcTuTyummn YKpauHbl 3anpelya-
eT LeH3ypy, a CT. 34 rapaHTUpyeT KaXKAoMy npaso Ha
cBob6OAy MbIC/IN 1 CJIOBA, HAa CBOOOAHOE BblpaXKeHue
CBOVIX B3rnsagoB 1 yoexaeHuin. Kpome Toro, c1.92 Kok-
CTUTYLUM ONpPeAensaeT, YTo NCKIIUYMNTENbHO 3aKOHaMI
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YKpauHbl onpefenaTca: npasa v cBo6oAbl YenioBeKa u
rpaxAaHuHa, rapaHTY 3TUX NPaB 1 cBOOOA, OCHOBHbIE
00653aHHOCTY rpakAaHWHa, a TakXKe OCHOBbI AeATenb-
HocTn CMI [2].

Ct. 32 KoHcTtuTyummn Pecny6nukmn Mongosa (Ceo6oda
MHeHUU U 8bIpaXeHUs) TNacuT, UTO KaXKAoMy rpa)kaa-
HUHY rapaHTMpyeTca cBOOOLA MbIC/IV, MHEHUI, @ TaKXKe
cB060Ofa Ny6MUYHOro BblpaXeHna NocpesCcTBOM COBa,
N300pa’KEHNS WM UHBIMMA BO3MOXHbIMK CrOcob6amm.
Mpuuem, 3Ta cBo6OAA He JONXKHA HAHOCKTD YyLlepb vec-
TW, AOCTOMHCTBY WV MPaBy APYroro nuiua UMeTb cobc-
TBEHHble B3rAabl. Kpome Toro, cT. 34 (C8o600a uHpop-
Mayuu) onpegenseT, YTo cpeficTBa MacCcoBol MHPopMa-
Lun He nogsepratoTca LeHsype [3].

Ba3oBbIMM 3aKOHOZATENbHLIMY aKTaMK, KOTOPbIMM
pPerynupyloTca OCHOBHblE acneKkTbl MHGOPMALIMOHHbIX
OTHOLWEHUN, ABnaeTcA [pakAaHCKMA KopeKkc YKpawu-
Hbl, 3aKOHbI YKparHbl «O6 nHopmauumn», «<O neyaTHbIX
cpencTBax MaccoBou MHbopMaumm (npecce) B YKpanHe,
«06 MHbOPMaLMOHHbIX areHTCTBax», «O TenesMaeHUN
N paguoBellaHum», «O rocydapCcTBEHHOW MopadepKKe
CpencTB MaccoBol MHboOpMaLMK 1 COLMaNbHON 3aLum-
Te XypHanuctoB», «O gocTyne K ny6nmyHon nHpopma-
unnx», «O nopsgke OCBeLLeHNs OeATeNbHOCTN OpraHoB
rocyaapCTBeHHON BNacT U OpraHOB MECTHOIO Camoyn-
paBneHus B YKpanHe CpeacTBamy MacCoBon MHbopma-
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uuu» n gpyrve. OTBETCTBEHHOCTb 3a NPenATCTBOBaHME
npodeccMoHanbHOM AeATeNIbHOCTM »KYPHANCTOB yCTa-
HOBJIeHa YronoBHbIM KofekcoM YKpauHbl. OcobeHHOC-
T MNPaBOOTHOLIEHN >KYPHANNCTOB, NpeAcTaBuTenein
CMW 1 npaBOOXpaHUTENbHbIX OPraHOB OMpPefenaATca
YrofnoBHbIM MpoLeccyanbHbIM KOAEKCOM YKpauHbl, HO
HEeCMOTPA Ha [OCTAaTOUYHO LUMPOKUI CNEKTP aKTOB 3aKO-
HOJATeNbCTBa, B YKpanHe CyLecTByeT KOMMIeKC Npo-
651emM, CBA3AHHbIX C MPaBOHAPYLIEHUAMU OTHOCUTENb-
HO MPenATCTBOBaHMA OCYLLECTBIEHUIO »KYPHaNMcTamm
npo¢decCcMoHanbHOM feATeNIbHOCTM.

MNpexpe Bcero, 3T0 KacaeTcA BOMpOCa 3akoHoAa-
TeNbHOro onpefeneHnsa NOHATUA «KypHanucT». B vact-
HOCTU, B 3aKoHe YKpauHbl «O6 nHdopmaLum» ynotpeo-
NATCA ABa NOHATUA — WKypHaaucm» y «pabomHukK
CMU». Tlpryem cTOUT 06PaTUTb BHMMaHUE, YTO B PALE
MONOMEHWUN OHW CYLLECTBEHHO OT/IMYAOTCA MO 06bemMy
npas, YTO NPUBOANT K IOPUANYECKAM KONNN3NAM[6].

3T0 NO3BOJIAET BbIAENUTb NPO6SIEMY, KOTOpas MpPo-
Jonmxaetca dakTMUecKkn CoO BpeMeH MpPOoBO3raLleHus
rocyfapCTBEHHOM He3aBUCMMOCTU YKpauHbl: BO-Mep-
BbIX, 3aKOHOZATENIbCTBO YKpauHbl He COAEpP»KUT YHU-
dMLMpPOBaHHOIO OMNpeaeneHna MOHATUA «WKYPHaNNCT»
(Tabn. 2), a BO-BTOPbIX, 4O MNOCNEAHErO BPEMEHU HEON-
pefeneHHbIM 0CTaBasioChb NOHATUE «NPodeccroHanbHas
AeATeNbHOCTb XypHanucTa.

Tabnuya 2

3akoHopgaTenbHoe onpepesieHne NOHATNA ,,)KypHaﬂl/lCT"
N yCTaHOBJIeHEe OTBETCTBEHHOCTU 3a NpenATCTBOBaHMe ero npo¢eccmouanbuoﬁ| AEeATeNIbHOCTU

HasBanne

3aKOHOATE€/IbHOTO aKTa

Ol'[p €OCTICHNE ITIOHATUA

OTBETCTBEHHOCTD

3aKoH YKpauHbl

«O meyaTHBIX CpeACcTBAX
MaccoBoll MTHOpMAIIII
(mpecce) B Ykpane»

JKypuamicrom pefakuym nevarnoro CMU saBnseTcs TBop-
9ecKuit paboTHIIK, KOTOpBII IIpodeccroHaIbHO cobupaer,
TIOTTyYaeT, CO37aeT U 3aHMMAeTCA TOATOTOBKOI MH(pOpMa-
i iy nedarHoro CMI n fielicTByeT Ha OCHOBaHUM TPY-
TIOBBIX M/IM MHBIX I0TOBOPHBIX OTHOIIEHNI CETO pefaKiiyeit
I 3AHMMAETCA TAKOI JIeATETbHOCTBIO 10 €€ OPYYEHMIO.

IIpodeccrOHANbHDIN JKYPHATUCT BO BPeMs BBIIOMTHEHNA
CITy>KeOHBIX 0053aHHOCTell HAXOAUTCA IIOf ee IIPaBOBOIL I
COIMANbHOM 3amuToi. YecTh, JOCTOMHCTBO JKYpHA/MICTa
oXpaHsAercs 3aKOHOM. IocymapcTBeHHbIE OpraHbl, Opra-
HU3ALMN U 00beNVHEHNA TPAKIAAH HECYT OTBETCTBEH-
HOCTD 32 HApyIIEHNs 3aKOHOJATENbCTBA O Tpecce.

3aKoH YKpauHbl
«O TeneBumeHNN U
pannoBeniaAHMA»

TenepapmoxxypHanicT — ITAaTHBII M/IY BHEIITATHbIN TBOP-
9ecKuil pabOTHIIK Te/lepaiio0opraHy3aLII, KOTOPBIIT IPo-
(beccnoHanbHO COOMpaeT, MOMydaeT M TOTOBUT MH(POpMa-
LU0 JISL PACIIPOCTPaHEHNL.

He MoTyBUpPOBaHHOE 3aKOHOJATENbCTBOM BMEIIATENbCTBO
OPraHOB TOCY/IAPCTBEHHOI BIACTU WY OPTaHOB MECTHOTO
CaMOYIIpaB/IeHNs, OOLIeCTBEHHBIX WV PETUTMO3HBIX 00D-
enuHeHit B cdepy IpodeccuoHaNbHOI AeATeNbHOCTH Te-
IepajioOpraHM3aAIINIl He JOMYCKAeTCA.

3aKoH YKpauHbl
«O6 nHpOpPMALIOHHDIX
areHTCTBAX»

H(ypHaIII/[CT I/[H(bOpMaI_U/IOHHOI‘O Ar€HTCTBA — 9TO TBOpYEC-
Kl pabOTHIK, KOTOPBII COOMpAET, [ONy4aeT, CO3HAeT I
TOTOBIUT MH(MOPMALIIO /it NH(OPMALIIOHHOTO areHTCTBA 1
]IeﬁCTBYeT OT €r0 MMEHM Ha OCHOBAaHUU pr]IOBI)IX JITIV IHBIX
IOrOBOPHDBIX OTHOIIIEHNII ¢ HUM WJIX TIO0 €T HOPY‘ICHI/IIO.

JKypra/mict nHPOPMALOHHOTO areHTCTBA MMeeT NpaBa
¥ VICTIONHAET 00A3aHHOCTH, ONpefe/eHHbIe efCTBYIOLIM
3aKOHOJ]aTeNIbCTBOM YKpaMHbI O Te4aTy, TeeBUIEHNUA U
PafioOBeILaHIA.

3aKoH YKpauHbl

«O rocypapcTBeHHOI
TIOfIfIepIKKe CPENCTB
MaccoBolt nHpOpMaII
¥ COLIMa/IbHOIA 3alIyTe
JKYPHA/TICTOB»

JKypramucr - TBopYecKuit pabOTHMK, KOTOpBIT Ipodec-
CHOHA/IBHO COOMpaeT, MOMyYaeT, CO3MAET M 3aHMMAETCH
noproroBkoit uHopmaryy mrt CMV, BeimonHser pe-
IAKIMOHHO-O/DKHOCTHbIE  CITy)XKeOHbIe O005S3aHHOCTM B
CMI (B mrare iy Ha BHEIITATHBIX HAYA/IaX) — COITIACHO
poeccIOHaNbHBIM HA3BAHMAM JO/DKHOCTEl (paboThr)
JKYPHAJIMCTA, KOTOpbIe YKa3bIBAKTCA B TOCYAAapCTBEHHOM
Kinaccuuxarope mpodeccuit YKpanuHsl.

OTBETCTBEHHOCTDb 33 COBEpIIeHNe MPEeCTYIIeHNA IIPOTHB
JKYPHAJIICTA B CBA3Y C BBIIOMTHEHNEM MM TIPOQeCCHOHaIb-
HBIX 0053aHHOCTEI! VI IIPEIITCTBOBAHILE €T0 CIIy)KeOHOI
eATeTbHOCTY MPUPABHUBAETCA K OTBETCTBEHHOCTH 32
COBeplIeHIfe TaKNX )K€ HeiCTBUII MPOTUB pabOTHMKA
NPaBOOXPAHNTETHHOTO OPraHa.

OCHOBaHMAMN OTBETCTBEHHOCTY JIO/DKHOCTHBIX JINI]
OPraHOB TOCYJApCTBEHHOI BIACTH ¥ MECTHOTO CaMOYII-
PaB/IeHNA AB/IAETCA TAKXKe UX BMEIIATeNbCTBO B eATeNb-
Hoctb CMII M B MHAMBUAYaNbHYI0 NPOQeCCHOHATBHYIO
TBOPYECKYIO JI€ATENbHOCTD JKYPHANUCTOB, IPYTHE TOCA-
raTe/bCTBa Ha CBOOOAY MH(POPMALIMIOHHO JeATeNbHOCTI,
opHOCTOpOHHMeE pettenst 1o CMV 1 1x paboTHNKOB Ipy
HaJIIYyy IPYTUX COyIpenuTener.

Wl Institutul National al Justitiei
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OTOT aHanm3, No HalemMy MHeHUIo, He06XOAMMO 3a-
BEPLUNTb ONpeAeneHemM NOHATUA «KyPHaNUCT», NpuBe-
LeHHbIM B MNpunoxeHun kK PekomeHgaumm Komurteta mu-
Huctpos CoseTa EBponbl N2 R(2000) 7 «O npaBe »KypHa-
JINCTOB He pPacKpbiBaTb CBOW NCTOYHUKM MHDOPMALN»,
COrMacHO KOTOPOMY TEPMUH «KYPHAIUCT» O3HavaeT
noboe PpusNUeCcKoe UNn pPUanYecKoe Lo, KOTopoe
perynapHo mnn npodeccroHanbHO 3afencTBOBaHO B
cbope 1 My6nMYHOM pacnpocTpaHeHun MHbopMaLmu
yepes nobbie CMA [14, c. 66].

TakuM 06pa3om, Heo6XoAVMO OTMETUTDb, YTO Ornpe-
[eneHne NOHATMA ,»KYPHaNMCT” B HaLMOHaNbHOM 3aKo-
HofaTeNbCTBe YKpauHbl B LIeSIOM ABMIAETCA COOTBETCTBY-
owrMn pekomeHgoBaHHbIx Coetom EBponbl. CyuiecT-
BEHHOE OT/INYME 3aKJIHYAETCA B OTCYTCTBUM BaXKHOW, MO
HalleMy MHEHWIO, TAKOTrO KBandULMpPYIOLLEero npru3Haka
LEeATeNbHOCTU XYPHANUCTa, Kak ee ,npodpeccrioHanv3m”
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N ,PerynapHOCTb/CNCTEMHOCTD, @ TaKKe HeYMEeCTHOCT
6GNAaHKETHOW CCbINIKM Ha 06513aTesIbHOE 3aKpernieHre Ha-
3BaHUA [OMKHOCTEN (paboTbl) )KypHanucTa B rocyfapc-
TBEHHOM KnaccudurkaTope npodeccunn YkpaunHol. OTme-
TUM, YTO [JOCTAaTOYHO MpoLedypPHO CIOXHbIA NpoLuecc
BHECEHMWA N3MEHEHWIN B TOCYAAPCTBEHHbIN Knaccupuka-
Top npodeccuii YKpauHbl YacTO HE MOXKET C/lejoBaTh 3a
OVHAMWYHBIM Pa3BUTUEM MefMa-pbiHKa 1 0TobparkaTb
HOBble NMPOPEeCCUN Ha PbIHKE COBPEMEHHbIX Meaua. ITo
ObII0 NPUYMHON OTKA30B MPABOOXPAHUTENbHbIX Opra-
HOB B KBanuduKaumm gen no ctatbe 171 KpuMuHanbHo-
ro Kogekca YKpauHbl.

OTmMeTUMm, 4YTO OTBETCTBEHHOCTb 3a MPEenATCTBOBa-
Hue NpodpeccUoHanbHON AEATEIbHOCTU YPHAINCTOB
perynupyeTca COOTBETCTBYOLUMN HOPMaMU YrONOBHO-
ro Kogekca YKpauHbl 1 YrofnoBHOro npoLeccyasnbHOro
KopeKkca YKpauHbl (Tabn. 3).

Tabnuya 3
OTBEeTCTBEHHOCTb 3a BOCNPENATCTBOBaHNE NPodeccoHanbHON AeATeNIbHOCTIY XXYpHanucrTa
B YrosoBHOM KogeKce YKpauHbl

CraTbs

Ilonoxxenne craTbu

171

YMBIIIIEHHOE IPETSITCTBOBAHE 3aKOHHOI PO eCCHOHATBHOI IesTeIbHOCTI KYPHAIICTOB HaKasbIBaeTCs TpadoM 1o
IATUECATI HeobmaraeMblx MUHMMYMOB JOXOZ0B TPaXKIAH VLM apeCTOM Ha CPOK [0 IIECTV MeCSLEB, VIV OTPAaHYeHIIeM
CBOOOJBI HA CPOK IO TPEX JIET.

ITpeciefoBanye XypHAIICTa 32 BBIIOTHEHNE PO eCCHOHANBHBIX 00sI3aHHOCTENL, 32 KPUTUKY, OCYIIECTB/IIEMOE JO/DK-
HOCTHBIM JIMIJOM VIV TPYIIION /INL| [0 IPEfBAPUTEILHOMY CTOBOPY, HaKa3bIBaeTcsl WTPadoM O ABYXCOT HeOO/IaraeMbIx
MI/IHI/IMYMOB JO0X040B rpa)K;an nnn OI‘paHI/I‘-IeHI/IeM CBO60,[[I)I Ha CpOK [0 IIATH JIET, VIV INIIEHVIEM npaBa 3aHMMAThb OHPCJIC-
JIEHHBIE JO/DKHOCTH Ha CPOK /IO TPEX JIeT.

345!

Vrposa mm Hacune B OTHONIEHUM KyPHANIACTA
1. Yrposa y6uitcTBOM, HacCuIMeM VI YHUYTOKEHMEM? VI MOBPEK/IeHeM MMYIeCTBA B OTHOINEHVIN SKyPHAINCTA, €T0
6/IM3KMX POCTBEHHIKOB VIV YWICHOB CEMbH B CBSI3ML C OCYILIeCTBIEHNEM STUM Ky PHAIMCTOM 3aKOHHOI PO eCCIOHaTbHOIT
IeATeIbHOCTY — HaKa3bIBaeTCS MICIIPABUTEIbHBIMIU pab0TaMI Ha CPOK 10 ABYX JIET V/IM @PECTOM Ha CPOK [0 IIIECTI MeCALIEB,
VIV OTPAaHIIeHIeM CBOOOJIBI Ha CPOK 10 TPeX JIeT, VIV IMIIEeHVeM CBOOOMIbI Ha CPOK IO TPEX JIeT.
2. YMbILIIeHHO€ MPUIMHEHIE KYPHAIUCTY, eT0 O/IM3KIM POCTBEHHIKAM W/IM WIEHAM CeMbI IT060€B, IETKIX M/IN CPeTHeil
TSDKECTY TeeCHBIX IIOBPEXKICHNI B CBA3M C OCYILeCTBICHVEM STVM )Xy PHAINCTOM 3aKOHHOII IIPO(eCcCIOHANIbHOI fleATe/b-
HOCTM — HaKa3bIBAETCs OTPAHMYEeHIeM CBOOO/IbI Ha CPOK IO ILATY JIET VIU IMIIeHNEM CBOOO/IBI Ha TOT e CPOK.
3. YMBIIIIeHHOE IPUYMHEHNE XY PHAIICTY, er0 O/IM3KMM POACTBEHHNMKAM W/IN WIeHaM CEMbI TSDKKOTO TeIeCHOTO IIOBPEXK-
IIeHVIS B CBSASY C OCYIIECTBICHNEM STUM >KYPHAIIUCTOM 3aKOHHOI IPOdecCHOHaIbHOI AesTeTbHOCTI —
HAKa3bIBAETCsA JIMIIEHNEM CBOOOMIBI Ha CPOK OT ILATH JIO IBEHANIIATH JIeT.
4. JleiicTBUA, IPEJyCMOTPEHHbIE YACTAMU IIEPBOIA, BTOPOIL U/ TPEThell HACTOAILEN CTaThl, COBEPLUIEHHbIE OPTAaHU30BAHHOM
TPYIIION, — HAKa3bIBAIOTCS IMIIEHNEM CBOOOMIBI Ha CPOK OT CeMIU [0 YeThIPHA/ILIATH JIET.
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YMbIIIEHHOE YHIYTOKEHNIE JI/IA OBPEXIeHNe IMYIIeCTBA Ky PHAMICTA
1. YMBIIIUIEHHOE YHUYTOXKEHNE WV TIOBPEXEHe MMYIIeCTBa, MPMHANIEKAIEro )KYPHAINCTY, ero O/IM3KIM POICTBEH-
HVIKaM W/IV YWIeHaM CEMbH, B CBA3M C OCYILECTB/ICHMEM STUM >KyPHA/IMCTOM 3aKOHHOI IIPO(}ECCUOHAIbHON IeATeIbHOCTY —
HaKas3bIBAIOTCA WITPadOM OT IATUAECATH 0 FBYXCOT HeoO/IaraeMpIX MIHIMYMOB JOXOZIOB IPaXIaH MM apeCTOM Ha CPOK
JI0 LIECTY MECALEB, WV OTPaHMYEHMEeM CBOOOIDI HA CPOK IO IIATH JIeT.
2. Te ke [eiiCTBISA, COBEPILIEHHbIE IIyTeM IOfPKOTa, B3PbIBA M/IM MHBIM OOIIEONacHBIM CIIOCOOOM, VTN IIOB/IEKIIIe T1OeTb
JTIOfIeit, TNOO VMHbIe TsHKKMeE MOCTeACTBIA, — HAKa3bIBAIOTCS IMIIEHNEeM CBOOOMIBI Ha CPOK OT IIECTH [0 IATHAJLIATH JIeT.
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ITocAraTenbCTBO Ha )KM3HD KYPHAINCTa
Y6uitcTBO MM IOKYIIeHNe Ha YOMIICTBO >KYPHAINCTA, ero OJM3KUX POJICTBEHHIKOB MY WICHOB CEMbHU B CBA3Y C OCY-
II[eCTB/ICHIeM 9TUM >KYPHA/IUCTOM 3aKOHHOI PO ecCHOHAIbHOM [eATeIbHOCTI — HAKAa3bIBAIOTCSI IMIIEHEM CBOOOIB! Ha
CPOK OT [IeBSTH [0 ILATHAALIATIA JIET VIV TIOKM3HEHHbIM JINIIeHNEM CBOOOJBL.

349!

3axBat Win YAEpKaHNE€ B KAYE€CTBE 3a/I0’KHIKA JKYPHAINCTA, €T0 O6MU3KIX POACTBEHHMKOB M/IN YIEHOB CEMbU C LIE/IBIO
HO6Y)KJICHI/[H 9TOrO JKYpPHaMMCTa COBEPIINTD VI BO3EPIKATHCA OT COBEPIIECHNA KaKOro-mmoo TeCTBUA KaK YC1OBIUA OCBO-
60)K}1€HI/I${ 3aJ/IO’KHMKA — HAKa3bIBAIOTCA NMUIICHUEM CBO6OI[I)I Ha CPOK OT BOCbMMU [O IIATHANLIATH JIET.
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BrineceHne cyabeii (CyAbAMI) 3aBeJOMO HEMPABOCYIHOTO IIPUTOBOPA, PelleHN s, ONpeeNIeHN VTN MOCTAHOBIEHILA

1. Beinecenne cyppeii (CyzbsAMM) 3aBE,OMO HEIIPAaBOCYZHOTO IIPUTOBOPA, PEIIEH, ONPee/IeHI M/I IIOCTAHOB/ICHNUS —
HaKas3bIBAETCsI OTPaHIMYeHVeM CBOOOJIbI Ha CPOK O ILATH JIET VIV JIMIIEHNM CBOOOJIBI Ha CPOK OT JBYX /IO IIATH JIeT.

2. Te >xe [eIICTBY, MOB/IEKIINE TAXKKYE MOCTIECTBIA WV COBEPIICHHbIE 13 KOPBICTHBIX MOOYIKEHNIT B APYTUX IMIHBIX
MHTEepecax UM B Ie/IAX BOCIPENATCTBOBAHIA 3aKOHHOI MPOodeccuoHanbHOM IeATeTbHOCTH KYPHAICTA,
HAKa3bIBAOTCSA JINIIEHNM CBOOOJBI Ha CPOK OT IIATH IO BOCBMMU JIET.
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C Hawewn TOUYKM 3peHns, o6 beKkToOM YrosioBHO-Npa-
BOBOW OXpaHbl ABNAETCA MMEHHO npodeccroHanbHas
OeATeNIbHOCTb KYPHaNUCTa, @ He caM XYPHanUCT Kak
dusnyeckoe nmuo. Kpome TOro, KpUMrHanbHoe 3aKo-
HOZaTeNnbCTBO NpefycMaTpuBaeT OTBETCTBEHHOCTb 3a
npecTynneHna NpoTuB ONM3KMX POLCTBEHHUKOB WM
UYJIEHOB CEMbW KYPHaNMCTa, €C/IN 3TO CBA3AHO C ero npo-
dbeccnoHanbHoOM feATeNbHOCTbIO.

Ho nmeHHO B 3TOM acnekTe HeOOXOAUMO 0bpaTUTh
BHUMaHVe Ha Jonroe cyllecTBOBaHve Npobnembl Ha 3a-
KOHofaTeNbHOM YPOBHE, @ UMEHHO — OTCYTCTBME ornpe-
[eneHuss NoHATUA «npodeccroHanbHas AeATeNIbHOCTb
»KYPHanmMcTa», 4To yCJIOXKHANO NpaBonpumeHeHuve cT.171
YronoBHoro Kogekca YKpauHbl.

14 mana 2015 ropa BepxoBHas Paga YkpaviHbl NpuHA-
na 3aKkoH YKpauHbl «O BHECEHUM N3MEHEHUIN B HEKOTO-
pble 3aKoHbl YKpauHbl AfA yCUeHNa rapaHTUNn 3aKoH-
HOW NpodeccmoHanbHOM AeATENIbHOCTY »KYPHANNCTOBY,
KOTOPbIM, B YaCTHOCTW, KpUMMHaNbHbIN KOAeKe YKpau-
Hbl AOMOJHANCA MPUMETKON, onpefensaiowen noHATue
npodeccrmoHanbHan AeATENbHOCTb XKypPHanncTa.

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

OTmeTrM, YUTO OOBEKTMBHAA CTOPOHA NPECTYNNeHnsA

B OTHOLLUEHUW >KYPHANMCTa BblpaXkaeTcs, npexae BCero,

B 1eCTBMSAX, HaNpaB/ieHHbIX Ha MPenATCTBOBaHVE Npo-

dbeccroHanbHOM OeATeNIbHOCTY KYypPHanucTa, U MMeeT

HEeCKONbKo Gpopm:

1) npenATCTBOBaHME 3aKOHHOW MNPOpeCcCUOoHaNbHON
LeATeNbHOCTM XypHanncToB (4. 1 cT. 171 YK);

2) npecnegoBaHWe KypHanuCcTa 3a BbINOMHEHWe Npo-
deccnoHanbHbIX 06A3aHHOCTEN U KPUTKKY (4. 2 CT .
171 YK);

3) 3axBaT WK yaepKaHue XKypHanucTa B KauecTse 3a-
NoXKHUKa (cT. 349'YK);

4) yOuVIACTBO MNN NOKYLLIEHWE Ha YOMINCTBO XXypHanuc-
Ta (cT. 348'YK);

5) yrposa unu Hacunue B OTHOLIEHUM »KYPHANu1CTa (CT.
345'YK);

6) YMbIWWIEHHOE YHWUUTOXEHVe WU MOBPEXAeHMe
UMyLLEeCTBa XKypHanucTa (cT. 347'YK);

7) BblHeceHue cyabel (Cyabamun) 3aBeJOMO HenpaBo-
CYZHOro MpUroBopa, pelleHus, onpeaeneHna unm
NMOCTAHOBJIEHNA B LIENIAX BOCMPENATCTBOBaHMUA 3a-
KOHHOW NpodeccrioHanbHOW AeATeNbHOCTA »KypHa-
nucta (cT. 375YK).
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Kpome TOro, aHanus
NPaKTUYECKNX acrneKToB
NpPaBoOMNPUMEHEHNA  MOJO-

K e XeHun ctatbu 171 Yronos-
A HOroO  Kofekca YKpauiHbl
[O BHECEHUA W3MEHEHUN
yKa3blBaeT Ha npobnemsbl,
_f '_ CBsi3aHHble C AOBeAeHneM
b ,YMbIC/IQ" NpenATCTBOBaHME

{ 3aKOHHOW npodeccroHanb-
HOM [EATEeNbHOCTU  XKYyp-
HalNCTOB, a TakXke ¢aKTa
£ NPUHAANEXHOCTU Nnua K
v KaTeropum ,KypHanuct” u
OCYyLLEeCTB/IEHVE UM ,3aKOH-

14

Kl Jllﬂ f';l .|"=:| H;l .HrH HOM I'IpO(I)eCCI/IOHaHbHOIZ
T [eATeNbHOCTN XypHanucra”

3% Lo i ira e (puc. 3).
PaccmaTtpuBas BOM-

Puc. 3. KonmyecTBo npecTymennii mo cratbe 171 KpuMunanbHOro Kofekca Ykpanssl ¢ 2000 roga
n Kp]/IBaSI UX KO/In4ecTBa OT O6H_[el7[ CTAaTUCTUKE npaBOHapymeHMﬁ HpOTI/lB )KypHa}'[I/[CTOB.

Mopg npodeccMoHanbHOM [EATENbHOCTBIO  XKYp-
HanucTa B ctaTbax 171, 3457, 3477, 348" storo Kopgekca
3aKoHOZaTeNlb PEKOMEHAYET MOHUMaTb CUCTemMaTuyec-
Kyl fesaTenbHOCTb JiMLa, CBA3aHHYI0 CO cO0pOoMm, nony-
YyeHVeM, CO3[aHMEM, PACNPOCTPAHEHUEM, XPaHeHVeM
WM MHBIM UCMOJMIb30BaHNEM VHbOPMaLMK C LIeNblo ee
pacnpocTpaHeHns Ha HeonmpeaeneHHbIn Kpyr nuy, Je-
pe3 nevatHble cpefcTBa MaccoBOV MHpOPMaLWK, Tefe-
pagvioopraHmsaummn, HGOpPMaLMOHHbIE areHTCTBa, MH-
TepHeT. CTaTyc »KypHanucTa Wiy ero nprvHagnexxHoCTb
K CpeAcTBy MAcCOBOW MHPOpPMALMM MOATBEPXKAAETCH
penakuMOHHBIM UK CNY>KeOHbIM YA0CTOBEPEHVEM UITN
WHbIM [JOKYMEHTOM, BblAaHHbIM CPEACTBOM MacCOBOM
NHpopMaLnK, ero pegakumnen nnm npodeccroHanbHom
U TBOPYECKMM COIO30M XKypHanucToB [13].

Wl Institutul National al Justitiei

poc Hanuuma ,ymbicna’ B
LeATeNlbHOCTU € Liesiblo
npenATCTBOBaHMA MPOdpecCcUoHanbHON AeATeNlbHOC-
TV >KypHanucra, Heob6xoaMmMo obpaTuTb BHMMaHWE Ha
ponb XypHanucTa B NpoLeccax 4eMOKPaTUYeCckoro ro-
cypapcTBa. A UMeHHO — GOJIbLUIMHCTBO MCC/iefoBaTesnei
paccMaTpuBaloT ee Kak 06LieCTBEHHO HeOOXOANMYIo 1
HeoTbeMJIEMYIO COCTaBNAIOLLYI0O B Mpoueccax AeMOK-
pat3aumun obuiectea. CnegoBaTtenbHO OTCloAa — Mpe-
NATCTBOBaHME NPOopeccMoHanbHON AeATENbHOCTM XKy p-
HanucTa ABAeTCA OOLeCTBEHHO OMAaCHbIM XapakTepom
[eAHNA, MOCKONbKY MpaBOHapyWwuTenb, MNPenATCcTBYA
npodeccroHanbHoOW AeATENbHOCTY XKYPHaNMCTa, 0CO3-
HaeT 06LLeCcTBEeHHO OMACHbIV XapakTep CBOEro AeAHWA 1
ero o6LecTBeHHO oMnacHble NocneACTBYA.

Pestommpysa HeobXxoaNMO OTMETUTD, YTO C BCTYyMJle-
HYeM B cuny YronoBHOro MpoLeccyanbHOro Kofekca
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YKpauHbl paboTHMKaMM MPaBOOXPaHUTENbHbIX OPraHOB
6b1710 U3MEHEHO OTHOLLEHNWE K MHLMAEHTaM, CBA3aHHbIM
C npenAaTctBUeM npodeccroHanbHoOl AeATeNbHOCTH
XypHanucTa. Ecnm fo 3Toro BpemeHu no 60sbLUNMHCTBY
NpecTynieHnn NPoTUB XKyPHaNNUCTOB YrofioBHble Aena
NpaKkTUyecKkn He Bo36Yyxaanucb, To ¢ 2012 roga npakTu-
YecKm BCe UHUUAEHTbI perncTpupyotca B EquHom rocy-
LapCTBEHHOM peecTpe AoCyAe6HbIX paccieoBaHUN.

BmecTe ¢ Tem, Henb3A He OTMETUTDb CyLeCTBOBaHNe
npobnembl B YKpauHe, KOTOpas 3aKJOYaeTca B TOM,
UTO KONMUYECTBO CYHEOHbIX PELIEHWUA OTHOCUTESIbHO
NPecTynieHnn, CBA3aHHbIX C MPenATCTBMeM npodec-
CMOHaNbHON [eATeNIbHOCTY »KYPHANWUCTa, Tak U OCTa-
NOCb KpanHe HU3KUM. MNoBAnAIT N Ha 3PPeKTUBHOCTb
paboTbl NPaBOOXPaHUTENbHbIX OPraHOB YKpauHbl ©3-
MEeHeHUsA, BHeCeHHble B YrofIOBHbIN KOAEKC YKpauHbl,
NOKaXyT HallX AanbHenwmne NCCnefoBaHNA, aHanms3 m
MOHUTOPVIHT.

Kak ytouHsatoT B leHepanbHon [Mpokypatype Pec-
nyénukn MonpoBa, npobnema 3awuTbl NpaB »KypHa-
JINCTOB HAxoAWTCA B MOCTOAHHOM rofe 3peHuA npa-
BOOXPAHUTENbHbIX OPraHOB CTPaHbl M Ka)KAbl Cyyai
yBeOMJIEHUA O MPeArnonaraeMom HapyLLeHUN CBO6oAbI
BblpaXKeHMA 1 BOCNPEnATCTBOBAHMA 3aKOHHOW AeATenb-
HOCTM XXYPHaNnCTOB, TWATeNIbHO paccieayeTca 1 npu-
HVYMaloTCA HEOBXOANMbIE MEePbI MO BOCCTAHOBNEHUIO X
HapyLUEeHHbIX MPaB 1 3aKOHHbIX MHTepPeCcoB.

[epcnekTvBbl AanbHENWNX UCCNeAOBaHNA B AaH-
HOM HanpaBneHWM 3aKNoYalTCA B NOC/ieoBaTeIbHOM
BHEAPEHUM N MPAKTUYECKOW peann3aumm nonyyYeHHbIX
BbIBOJOB, KOTOPbIe MOTYT ObITb MCMOMb30BaHbl B MPO-
Lecce fanbHenLero BHeCEHUA N3MEHEH NI B YrONOBHOE
3aKOHOAATENbCTBO YKpPauHbl OTHOCUTENbHO YCWJIEHWA
3aWuTbl NpodeccuoHanbHoON AeATeNIbHOCTY »KypHanuc-
TOB. Kpome Toro, BOnpochl 3alutbl NpodeccrnoHanbHom
LEeATeNbHOCTU XYPHANMCTOB TPEOYIOT YCUNEHHOTO BHU-
MaHUA Cy6bekTOB MPMMEHEHMA YrOIOBHO — NMPaBOBbIX
HOPM, »KYPHaNNCTCKOrO COObLeCTBa N YUeHbIX, nccne-
Jyowmnx npobnembl YyronoBHOIO 3akoHoHdaTesNbCcTBa U
npasa.

Ocobyto pornb B 3TOM HanpaB/ieHV MOXET CbirpaTb
obbeanHeHne ycunuii, oOMeH OMbITOM, NpPOoBefeHne
COBMECTHbIX MEPOMPUATAIN N KOHCTPYKTUBHOE MAapTHEP-
CKOe B3auMMOAeNCTBME C LeNbio YnyudlleHnsa KauecTBa
paccnefoBaHuii B 061acTy 3awwmThl NpodeccmoHanbHoM
LEeATeNIbHOCTM XKYPHaNNCTOB B HaLLMX CTPaHax.
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PRINCIPALELE ETAPE DE DEZVOLTARE ALE PROCEDURII
IN ORDONANTA IN LEGISLATIA REPUBLICII MOLDOVA

Vasile CRETU;,
doctor in drept,
conferentiar universitar

Ilona JOSANU,
magistru in drept

SUMAR

In lucrarea de fata autorii prezinta analiza detaliati a evolutiei
procedurii in ordonanta in cadrul diferitor sisteme de drept
aplicabile pe teritoriul actual al Republicii Moldova. Sunt
evidentiate principalele momente istorico-juridice ce au con-
dus la modificarea, ajustarea si chiar excluderea procedurii in
ordonantd din continuturile codurilor de procedura civila.
Lucrarea contine la fel detalii asupra categoriilor de pretentii
ce traditional erau examinate in procedura in ordonants si or-
dinea procesuala de examinare a cauzelor pe parcursul diferi-
tor etape de evolutie a procedurii in ordonanta.

Cuvinte-cheie: procedura in ordonantd, ordonanta judecd-
toreascd, etapele de dezvoltare ale procedurii in ordonantd.

(Continuare din mundrul trecut)

Aplicarea procedurii reduse in practica din acea peri-
oada s-a dovedit insa a fi anevoioasd, in special din cauza
procedurilor, desi mai putin formale, dar totusi destul de
complexe, cat si a diferitor subterfugii la care recurgeau
paratii in scopul tardganarii procesului de judecata. Pentru
a redresa situatia, la 29 decembrie 1889 au fost publicate
Regulile de procedurd pentru conducdtorii de zemstva si ju-
decatorii din orase. Conducatorii de zemstva si judecatorii
din orase dispuneau de dreptul ca, in cadrul judecarii ca-
uzelor atribuite in competenta lor (valoarea actiunii carora
nu depdsea 300 de ruble - n.a.), sa puna in executare silita
actele fara examinarea judiciara prealabila a acestora.! Lista
actelor care puteau fi puse in executare silita in aceasta pro-

' YepemvH M.A, lNpukasHoe NPOM3BOACTBO B POCCUACKOM Fpax-
naHckom npotecce, Mockea, OO0 «lopopeL-n3gat», 2001, ctp. 29
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LEGISLATION: MAIN STAGES OF
DEVELOPMENT THE ORDINANCE
PROCEDURE

SUMMARY

The authors of this paper present a detailed analysis of
the evolution process of the writ proceedings within
different systems of law applied throughout the cur-
rent territory of the Republic of Moldova. This work
also highlights main historical moments that led to
the modification, adjustment and even removal of
the writ procedure from the content of civil proce-
dure codes. The paper provides details on categories
of claims that traditionally were part of the writ pro-
ceedings and the trial in writ proceedings cases at dif-
ferent stages of evolution of the writ proceedings.

Key-words: writ proceedings, writ, stages of develop-
ment of the writ proceedings.

cedurd includea: a) acte privitoare la iobagi, acte notariale,
acte cu privire la plata banilor sau restituirea lucrurilor si al-
tor bunuri mobile; b) contractele de inchiriere a bunurilor
imobiliare, autentificate in acelasi mod.

Aplicarea procedurii era determinata de urmatoarele
conditii:

a) actul pe care se baza judecdtorul sau conducatorul
de zemstva la emiterea deciziei sale trebuia sa fie intocmit
sau autentificat in modul prevazut de lege si b) executarea
in baza acestui act nu putea sa depinda de indeplinirea
unor conditii, survenirea carora trebuia sa fie dovedita
in prealabil de catre petitionar. Deci, actul trebuia sa fie
incontestabil.2 Tn anexa la cerere, de rand cu prezentarea
documentelor in baza cdrora era inaintata pretentia si a
dovezii de achitare a taxei de judecare, trebuiau sa fie pre-
zentate fnsusi actul in original care urma sa fie executat,
dar si sa fie indicata suma ceruta spre incasare, penalitatile
si majorarile de intarziere. Cauzele in procedura de exe-
cutare silita erau examinate fard citarea paratului, si daca
cererera era satisfacuta, nemijlocit pe actul in baza caruia
a fost luata decizia de executare silita, se facea inscrierea
- ordinul (rezolutia) de executare. Ordinul de executa-
re trebuia sa contind mentiuni cu privire la: anul, luna si
data emiterii; numele, prenumele sau porecla creditorului,
functia ocupatd de acesta; data emiterii actului si tipul ac-
tului; obiectul executarii silite; suma cheltuielilor de jude-
cata ce urma sa fie achitatd de catre parat; semnatura si
stampila persoanei care a emis ordinul (conducatorul de
zemstva sau judecatorul de oras). Respectiv, actul care
continea aceste mentiuni tinea locul de titlu executoriu,

2 lbidem, pag. 29.
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si insesi insemnarile despre executare se faceau pe docu-
ment in original. Daca insa cererea de emitere a ordinului
de executare silita nu era admisa, se emitea o incheiere
cu indicarea motivelor de refuz, iar documentul original
era restituit petitionarului, de rand cu taxa de judecare a
pricinii si alte plati achitate la depunerea cererii. incheie-
rea de refuz nu putea fi atacata cu apel, nici in alt oarecare
mod, insd creditorul putea sa se adreseze in instanta de
judecata in procedura generald sau cea redusa. Dupa emi-
terea ordinului de incasare silita, paratul avea la dispozitie
sapte zile pentru a depune plangere privind dispunerea
in procedura silita la cererea persoanei care nu avea drep-
tul sa o ceard; privind dispunerea executarii in privinta sa
in loc de alta persoana; privind incalcarea competentei
jurisdictionale; privind calculul gresit al sumei spre inca-
sare; privind dispunerea executarii in privinta sa inainte de
termenul de executare.?

La 3 iulie 1891, Statutul de procedura judiciara civila a
fost completat cu capitolul VIII, intitulat Privind procedura
judiciard simplificatd, unde au fost incluse articolele 365!
- 365%,

In procedura simplificatd erau examinate doua cate-
gorii de cauze* 1) actiunile privind plata oricaror sume
banesti ce reies din obligatii in scris, inclusiv cambiile si
scrisorile de gaj, sumelor de bani datorate in baza contrac-
telor de inchiriere a bunurilor imobile, dacd in document
nu se continea mentiunea privind necesitatea indeplinirii
unor conditii, survenirea carora trebuia sa fie dovedita in
prealabil de catre petitionar; 2) actiunile privind predarea
bunurilor la expirarea termenului de inchiriere. Conform
modificarilor din 1891, in procedura simplificata nu puteau
fi examinate cauzele in care paratul nu putea sa se prezin-
te in fata instantei de judecata din motive obiective in ter-
meni restransi (de ex., aflare peste hotarele tarii, sau cand
nu era cunoscut locul aflarii paratului) si cand actiunea era
fnaintata contra mai multor parati domiciliati in diferite
circumscriptii. La fel, in procedura simplificata nu puteau fi
examinate cauzele, dacd au expirat cinci ani de la expirarea
termenului de prescriptie privind plata obligatiei sau dacd a
trecut un an de la data expirdrii termenului de dare in chirie
a bunului. O situatie aparte, ce impiedica examinarea cau-
zelor in procedura simplificatd, era cea cand existau temeri
privind recurgerea reclamantului la aceasta procedura cu
rea credinta (de ex., cand reclamantul era in faliment si prin
exercitarea acestei proceduri, mult mai rapide decat proce-
dura obisnuita, obtinea foloase, stiind ca paratul nu va avea
nicio posibilitate de a o contesta).®

Dreptul de a alege procedura obisnuita sau simplificatd
apartinea reclamantului, el trebuind sa indice expres si ne-
mijlocit in cererea de chemare in judecatd alegerea sa in fa-
voarea procedurii simplificate. La cerere trebuia sa fi anexat
documentul in original pe care era intemeiatd actiunea, pre-
cum si alte documente ce confirmau pretentia (pretentiile)
expuse in cererea de chemare in judecata. Cauzele in pro-

3 lbidem, pag.31.

4 YyebHUK pycCKOro rpaxgaHckaro cygonpouvssoactea A.X.
lonbmcTeHa, 3acnyxeHHaro npodeccopa. M3paHre natoe, nc-
npasneHHoe 1 pononHeHHoe, CaHKT-MeTepObypr, TMNorpadua
M. Mepkyluesa, HeBckniim npocnekt N2 8, 1913, cTp. 370.

> lbidem, pag. 371.
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cedura simplificatd erau examinate de catre judecator uni-
personal. Dupa primirea cererii, judecatorul examina posi-
bilititatea admiterii acesteia pentru examinare in procedura
simplificatd si, in caz de admitere, numea termenul sedintei
de judecatd. Acest termen era pe cat se poate de restrans:
maxim peste o zi dupa primirea de catre parat a citatiei, fara
a lua in calcul timpul necesar paratului pentru a se depla-
sa la sediul instantei, iar in cazul in care paratul locuia in
circumscriptia instantei de judecata careia i-a fost prezenta-
ta cererea de examinare a cauzei in procedura simplificata
sau cand existau temeri ca paratul va disparea sau va instra-
ina bunurile aflate in proprietatea sa, termenul putea fi fixat
nemijlocit in ziua primirii de catre parat a citatiei. In citatie
trebuia sa fie mentionat expres faptul examinarii cauzei in
procedura simplificata, in caz contrariu - paratul avea drep-
tul sa ceard amanarea procesului. Spre deosebire de regle-
mentarile anterioare, noile modificari ale Statutului de pro-
cedurd judiciard civild nu prevedeau obligatia reclamantului
de a se prezenta in instanta de judecata. Reclamantul insa
putea fiinstiintat despre ziua sedintei de judecata, daca for-
mula un demers in acest sens. In practicd, aceasta instiintare
era facutd doar in cazul cand reclamantul trimitea cererea
prin posta; in cazul in care cererea era depusa personal sau
de catre reprezentantul sau, judecatorul anunta ziua exa-
minarii cauzei in procedura simplificatda nemijlocit la data
depunerii cererii. Cauza era examinatd in aceeasi zi cand era
numitd sedinta de judecatd. Pana atunci, paratul trebuia sa
prezinte toate probele in apdrarea sa, sa formuleze recuzari,
sd inainteze obiectiile sale, precum si sa prezinte documen-
tele confirmative. Lipsa dovezilor suficiente nu era temei de
amanare a procesului.

In procedura simplificatd nu era admisa suspendarea
procesului, fnaintarea actiunii reconventionale, precum
si_intervenirea intervenientului prinicpal sau atragerea
tertilor accesorii. Survenirea unor situatii care in mod ine-
vitabil duceau la suspendarea procesului, cum ar fi, de ex.,
constatarea comiterii unei infractiuni, decesul, boala min-
tald sau daca una din partile in litigiu sau reprezentantul
acesteia devenea incapabila ducea la incetarea procesului,
cu transmiterea cauzei pentru examinarea judecatoriei de
circumscriptie in procedura obisnuita. Aceeasi consecinta
era antrenata si in cazul cand paratul inainta obiectii privind
caracterul autentic (veridic) al documentului sau privind fal-
sificarea documentului in baza cdruia instnata de judecata
urma sa ia hotararea in procedura simplificata. in acelasi
timp, partile aveau dreptul sa ceara transferul examinarii
cauzei in procedura redusa.

In cazul admiterii cererii de transfer a examinarii cau-
zei in procedura simplificatd, judecétorul emitea o incheie-
re care nu putea fi atacatd in nici un mod. Neprezentarea
partilor citate in sedinta de judecata nu ducea la amanarea
sau suspendarea procesului. In procedura simplificat erau
admise doar doua categorii de probe: actele intocmite in
forma scrisa si recunoasterea faptelor nemijlocit in fata
instantei de judecatd®. Judecatorul avea la dispozitie trei
zile pentru intocmirea hotararii judecatoresti. Hotdrarea
devenea irevocabila din momentul pronuntarii partii dispo-
zitive si reclamantului imediat i se trimitea titlul executoriu
in baza caruia hotdrarea urma sd fie pusa in executare. Ho-

¢ lbidem, pag. 373.
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tararea emisa in procedura simplificata nu putea fi atacata
cu apel, fiind admisa doar contestarea incheierilor privind:
restituirea cererii de chemare in judecata in procedura sim-
plificata sau de refuz a admiterii cererii in procedura simpli-
ficata; privind amanarea, suspendarea sau incetarea proce-
sului in procedura simplificatd; privind asigurarea actiunii si
incheierea de refuz a admiterii contestdrii incheierii. Anu-
larea hotadrarii emise in procedura simplificatd era posibila
doar in doua cazuri: 1) transmiterea cauzei de cdtre aceeasi
instantd judecatorului care a emis hotararea, spre examina-
re in procedura redusa si 2) depunerea unei actiuni privind
eliberarea de raspundere sau de intoarcere a executarii’. In
primul caz, instanta de judecata ignora, pur si simplu, hota-
rarea emisa in procedura simplificata, aceasta consideran-
du-se nula din momentul depunerii cererii de examinare
a cauzei in procedura simplificata. Cererea de examinare a
cauzei in procedura redusa putea fi depusa atat de cétre pa-
rat cat si de cdtre reclamant, in termen de o luna de la data
pronuntdrii dispozitivului hotararii. Conform reglementarii
procesual-civile din 1891, legea nu prevedea careva teme-
iuri de anulare a hotararii emise in procedura simplificata,
precum nici partile nu erau obligate sa le indice in cererea
lor de examinare a cauzei in procedura redusa. Pentru exa-
minarea acestei categorii de cereri legea impunea plata ta-
xei de stat in marime de 50% din taxa cu care erau impuse
celelalte actiuni in instanta de judecata (1% din valoarea
actiunii).

Depunerea unei actiuni privind eliberarea de rdspun-
dere sau de intoarcere a executadrii era posibila doar de ca-
tre paratul contra cdruia a fost emisa hotararea in procedura
simplificatd, insesi depunerea fiind in dependenta de faptul
daca hotdrarea a fost sau nu executata. Prin aceasta modali-
tate, practic, avea loc contestarea hotdrarii, intrucat, in cazul
cand hotdrarea inca nu a fost executata, era ceruta elibera-
rea de rdspundere in privinta executarii pretentiei examina-
te in procedura simplificata, iar in cazul in care hotararea a
fost deja executatd, se cerea intoarcerea executarii. Paratul
putea sa se foloseascd de aceste modalitati de apdrare doar
in urmatoarele cazuri: cand hotdrarea in procedura simpli-
ficata a fost pronuntata in lipsa paratului; omiterea de cétre
parat a termenului pentru depunerea cererii de transfer a
examindrii cauzei in procedura redusa, precum si in termen
de un an de la primirea de catre parat a primei notificari
privind executarea hotdrarii. Pe langa aceasta, paratul, in
ambele situatii de contestare descrise mai sus, nemijlocit
la depunerea cererii, putea cere suspendarea executarii ho-
tararii emise in procedura simplificatd, instanta urmand sa
0 examineze in aceeasi zi, conform regulilor de asigurare a
actiuniié.

Procedura simplificatd a continuat sa fie aplicata pana
in anul 1912, cand, prin efectul Legii privind modifica-
rea judecatoriilor locale din 15 iunie 1912, aceasta a fost
abrogata. Unul din scopurile reformei judiciare din 1912
consta, in special, in simplificarea ritualurilor si formelor
de procedurd®. A. Vasiliev mentiona cd, dupa expirarea a

7 lbidem, pag. 374.

8 |bidem, pag. 375.

° A. A. BacunbeB 3akoH 0 npeobpa3oBaHMM mMecTHaro cyga 15
nioHA 1912 r., C-Metepbypr, U3paHne Opuanyeckoro KHmKHa-
ro MarasuHa B.l1. AHncumoBa, 1913, ctp. XXIV.
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15 ani de punere in aplicare a procedurii simplificate, se
poate de judecat despre rezultate practice ale acesteia,
iminenta insa fiind concluzia ca procedura simplificata nu
a atins scopurile stabilite.” S-a constatat ca pastrarea in
continuare a procedurii simplificate, in format de contra-
dictorialitate clasica proprie procedurii in actiune civila,
aplicatd in procedrua de examinare a litiigiilor bazate pe
acte incontestabile, cu citarea obligatorie a paratului, nu
mai avea rost, intrucat, in final, oricum se ajungea la tara-
gdnarea recunoasterii dreptului creditorului. Or, procedu-
ra simplificata viza obtinerea de catre creditor, in termenii
cei mai scurti posibili, a ordinului instantei de judecata,
emis in baza unor acte scrise incontestabile, care ii oferea
posibilitatea legala sa-si realizeze dreptul subiectiv. Ca re-
gula, pretentiile creditorului nu erau indeplinite de catre
debitor nu din motiv ca acesta nu se considera obligat sa
le indeplineasca, ci din simpla nedorinta de a le indeplini
in mod benevol sau din cauza ca debitorul nu dispunea de
resursele necesare''.

Dupa modificérile din 1912, Statutul procedurii judicia-
re civile prevedea in continuare procedura executarii silite,
sediul materiei fiind la Capitolul X intitulat Executarea silita
in baza actelor, art. 161'-1612*. In procedura de executare
silita puteau fi examinate cauzele bazate pe urmatoarele
categorii de acte: 1) acte privitoare la iobagi, acte notaria-
le si acte autentificate conform regulilor de notariat; acte
privind plata sumelor de bani sau returnarea obiectelor sau
altor bunuri mobile, daca executarea in baza acestui act nu
depindea de indeplinirea unor conditii, survenirea carora
trebuia sa fie dovedita in prealabil de catre reclamant; 2)
contractele de inchiriere a bunurilor imobile, in partea ce
tine de obligatia chiriasului de a elibera spatiul luat in chirie
si plata sumelor datorate, cu conditia ca aceste contracte
au fost intocmite conform cerintelor legii; 3) actele de pro-
test a cambiilor; 4) acordurile, incheiate conform regulilor
speciale de plata, in urma producerii accidentelor in cam-
pul muncii privind plata despagubirilor atat muncitorilor si/
sau slujbasilor cat si membrilor familiilor lor. In procedura
silitd nu puteau fi examinate cauzele privitoare la: a) exe-
cutarea indreptata contra unui departament de stat si b)
daca a expirat termenul de prescriptie in privinta obligatiei
mentionate in act, fapt ce reiesea in mod evident din insusi
continutul actului.

Inceputul secolului XX se remarcé nu doar prin eveni-
mentele istorice ce s-au perindat in ritm vertiginos, dar si
prin adoptarea primelor acte fundamentale privind pro-
cedura judiciara. Dupa lovitura de stat din 25 octombrie
1917, la 21 noiembrie 1917 in Basarabia a fost convocat
Sfatul Tarii, iar la 2 decembrie 1917 a fost declarata forma-
rea Republicii Democartice Moldovenesti in componenta
Republicii Federative Ruse ca membra cu drepturi depli-
ne'. La 24 ianuarie 1917 Republica Moldoveneasca a fost
proclamata stat independent. Miscarea pentru unirea cu
Romania a dus la adoptarea, prin vot nominal unanim, de
catre Sfatul Tarii la 27 martie 1918 a unirii conditionate a
Basarabiei cu Romania. Decretul regal din 9 aprilie 1918
a confirmat hotdrarea de unire a Basarabiei cu Romania,

19 |bidem, pag. XXXII.
' Ibidem, pag. XXXIII.
12 E. Arama, op. citatd, pag. 196.
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iar la 20 decembrie 1919 Adunarea deputatilor si Senatul
Romaniei a ratificat Actul Unirii Basarabiei. In iunie-august
1919, in Basarabia are loc reforma judiciara (judecato-
reascd) in conformitate cu legislatia romana™. Astfel, pe
teritoriul Basarabiei a fost pus in aplicare Codul procesual
civil al Romaniei, adoptat la 9 septembrie 1865, promul-
gat la 11 septembrie 1865, in aplicare din 1 decembrie
1865. Conform Codului de procedura civila al Romaniei
din 1865, procedura obisnuita era cea contencioasa, ba-
zata pe contradictorialitate intre pdrti cu interese opuse,
realizata in sedinta publica, pe baza principiilor oralitatii
si contradictorialitatii dezbaterilor judiciare. Dupa mo-
dificarile legislative din 1900, accentul a fost deplasat de
pe caracterul contencios in favoarea celui gratios, astfel
procesele se puteau desfasura in biroul judecatorului,
cu evitarea dezbaterilor ample, existand si posibilitatea
pronuntarii unei hotarari rapide, de obicei cu caracter
temporar. In acest sens, art. 66 al Capitolului Il din Cartea
a ll-a a Decretului-lege nr. 1228 din 1900, intitulat Cereri,
ordonante presedintiale si citatii, prevedea ca persoana
care avea interesul de a constata declaratia unui martor,
pdrerea unui expert sau o anumita stare de lucruri a unor
bunuri mobile sau imobile, recunoasterea unui act scris
sau a unei obligatii, validitatea sau nevaliditatea unui titlu,
o va putea face prin intermediul instantei de judecata, de-
punand o chemare de urgentd fnhaintea sa a partilor inte-
resate, pentru stabilirea cererei sale. La obtinerea chemarii
de urgentd, presedintele tribunalului sau loctiitorul sau, in
limitele competentei, puteau decide in acelasi termen, in
cazuri grabnice, dispunand in privinta pastrarii unui drept,
care ar putea sa dispard, precum si in privinta inlaturarii
piedicilor care ar putea aparea in procesul de executare
a unui titlu executoriu. Aceste incuviintari judecatoresti
aveau caracter vremelnic, erau executorii prin sine in-
sesi, in privinta lor nu se putea de formulat un drept de
opozitie.

In acelasi timp, urmare a miscarilor sociale ghidate de
motive politice si propagandiste, de sustinere a puterii in-
staurate dupa lovitura de stat din 25 octombrie 1917, Comi-
tetul Executiv Central al Ucrainei, la cea de a lll-a sesiune, ad-
opta, la 12 octombrie 1924, decizia despre crearea Republi-
cii Autonome Sovietice Socialiste Moldovenesti (RASSM) in
componenta Ucrainei. RASSM avea o pupulatie putin peste
jumatate de milion, includea initial 12 raioane din regiunea
transnistreana de astazi a Republicii Moldova, dar si raioa-
nele Balta, Birzula, Ocna Rosie, Codima, Cruteni, Pesceana si
Ananiev din actuala regiune Odesa a Ucrainei, capitala pana
in anul 1929 fiind numita orasul Balta, iar apoi - or. Tiraspol.
La 23 aprilie 1925 a fost aprobata Constitutia RASSM. In ma-
terie de procedura civila, pe teritoriul RASSM se aplica Codul
de procedura civila al Republicii Sovietice Socialiste Ucrai-
nene (RSSU), adoptat la 30 iulie 1924, inspirat din Codul de
procedura civila al Republicii Sovietice Federative Socialiste
Ruse (RSFSR) din 30 iulie 1923, pus in aplicare la 1 septem-
brie 1923.1n art. 191 al Capitolului XX al Partii a treia intitu-
late Procedurile speciale al CPC al RSFSR din anul 1923 erau
enumerate categoriile de cauze atribuite la procedura spe-
ciala: a) cu privire la averea ramasa in urma celor decedat;;
b) cu privire lainscrierile si hotararile de arbitraj; ¢) cu privire

3 V. Cretu, op. citatd, pag. 225.
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la depunerea in judecata a obiectelor obligatiilor (depozit);
d) cu privire la eliberarea ordonantelor judecatoresti asupra
actelor; e) cu privire la desfacerea casatoriei; f) cu privire la
eliberarea de serviciul militar din convingeri religioase; g)
cu privire la plingerile asupra actiunilor notarilor. Lista prici-
nilor procedurii speciale era supusa modificarilor frecvente,
acestea fiind determinate de schimbdrile politice, sociale,
economice si organizatorice din perioada constituirii sta-
tutului sovietic. Insesi procedura speciald era considerata
ca forma judiciara destul de flexibild si mobild de aparare
a drepturilor si intereselor cetdtenilor si ale organizatiilor'.
Capitolul XXIV al CPC al RSFSR din 1923 intitulat Cu privire la
eliberarea ordonantelor judecatoresti asupra actelor inclu-
dea articolele 210 - 219, care reglementau particularitatile
specifie ale examinarii acestei categorii de cauze in proce-
dura speciald. Conform art. 210 al CPC al RSFSR din 1923,
instanta de judecata emitea ordonanta judecdtoreasca in
cazurile ce priveau incasarea sumelor banesti, cereri privind
reintoarcerea sau transmiterea bunurilor, daca pretentia re-
zulta din: a) protestul cambiei; b) actele juridice fata de care
era instituita cerinta obligatorie de intocmire sau autentifi-
care notariald; c) tranzactiile de orice fel in ordine judiciara;
d) acorduri privind mdrimea intretinerii datorate copiilor
si celuilalt sot, incheiate in forma prevazuta de Codul pri-
vind actele de stare civila si e) cartile de plata a salariului.
Ordonanta judecatoreasca nu putea fi eliberatd daca: a)
pretentia era indreptata contra unei institutii sau intreprin-
dere de stat; b) daca a trecut mai mult de o lund din data
cind creditorul avea dreptul sa ceara creanta; c) daca pentru
determinarea drepturilor creditorului era necesara prezen-
tarea probelor suplimentare; d) daca in baza documentelor
prezentate nu se putea concluziona cu certitudine asupra
raspunderii debitorului; si e) in cazul in care nemijlocit in
textul documentului prezentat instantei de judecata reiesea
ca executarea obligatiei pe care se baza pretentia, depin-
dea de anumite conditii, aparitia cdrora trebuia sa fie fost
dovedita in prealabil. La cererea de eliberare a ordonantei
judecatoresti se anexa documentul in original pe care credi-
torul isi baza pretentia, si dovada achitarii taxei de stat care
constituia % din taxa stabilita pentru cererile in actiunea ci-
vild. In ordonanta judecdtoreascd se indica: 1) numarul do-
sarului; 2) anul, luna ziua emiterii ordonantei judecatoresti;
3) denumirea si sediul instantei de judecata care a eliberat
ordonanta judecatoreasca; 4) numele, prenumele si locul
de trai al debitorului si creditorului; 5) denumirea exacta a
actelor (timpul si locul intocmirii acestora, denumirea orga-
nului care le-a autentificat, numarul de inregistrare); 6) peri-
oadele pentru care este dispusd incasarea sumelor devenite
scadente; 7) sumele sau obiectele pasibile de incasare; 8)
cheltuelile de judecata incasate de la debitor; 9) penalitatile
de intirziere, dacd acestea erau prevazute in documentul
prezentat instantei de judecatd; 10) semnatura judecatoru-
lui si a grefierului, si stampila instantei de judecata.
Ordonanta judecdtoreascd constituia concomitent si
titlu executoriu. Executorul judecdtoresc facea inscrieri des-
pre executare nemijlocit pe act, iar in cazul in care obligatia
era executata complet, orginalul actului era remis debitoru-
lui. Originalul ordonantei judecdtoresti se remitea credito-
rului, instanta retinind o copie a acesteia. In caz de refuz de

* V. Cretu, op. citata, pag. 229.
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acceptare a cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti,
instanta remitea creditorului documentele originale.
Ordonanta judecdtoreasca putea fi atacata in ordinea gene-
rala in Judecdtoria proviniciei, termenul incepind sa curga
pentru debitor din momentul primirii notificarii privind pu-
nerea in executare, iar pentru creditor — din momentul emi-
terii incheierii de refuz a cererii de eliberare a ordonantei
judecatoresti.

Prin Decizia Comitetului Executiv Central al RSFSR din
29 noiembrie 1928 privind modificarea codurilor RSFSR, a
fost aprobata abrogarea Capitolului XXIV intitulat Privind
eliberarea ordonantei judecatoresti asupra actelor (art. 210-
219) al Codului de procedura civila al RSFSR din 1923.

Pentru comparatie, CPC al RSSU adoptat la 30 iulie
1924, in vigoare din 1 octombrie 1924, aplicat pe teritoriul
RASSM din momentul crearii acesteia in componenta RSSU,
la fel cuprindea prevederi detaliate cu privire la ordonanta
judecdtoreasca, care era atribuitd la categoria de cauze exa-
minate in procedura speciala. In capitolul XX intitulat Proce-
dura speciala, erau reglementate doua situatii cind instanta
de judecatd putea elibera ordonantd judecatoreasca. Pri-
mul caz era mentionat in Capitolul XXI al CPC al RSSU din
1924, intitulat Despre ordonanta judecatoreasca in cauzele
privind averea rdmasa in urma celor decedati, care cuprin-
dea cinci articole: art.194 - 198. Nemijlocit art. 195 al CPC
al RSSU stipula cazurile cind instanta de judecata, in caz de
necesitate, putea emite ordonanta judecatoreasca privind
eliberarea din averea ramasa in urma celui decedat a sume-
lor, necesare pentru acoperirea cheltuielilor legate de: a) in-
mormintare; intretinerea persoanelor aflate la intretinerea
celui decedat; c) plata obligatiilor persoanei decedate ce
reies din contractele colective si individuale de muncg; d)
transmiterea averii spre pastrare in alt loc decit cel unde se
afla aceasta la momentul respectiv; e) acte de administrare
a averii. Lista cazurilor cind putea fi emisa ordonanta jude-
catoreasca era exhaustiva. La primirea cererii de eliberare a
ordonantei judecdtoresti, instanta verifica mdrimea cheltu-
ielilor efectuate, probele anexate, iar in caz de necesitate,
putea cere infatisarea persoanelor interesate. Daca insa se
constata un litigiu de drept din partea persoanei interesa-
te, instanta, conform art. 193 al CPC al RSSU, avea dreptul
de a inceta examinarea cauzei in procedura speciala si sa
le ofere partilor posibilitatea examinarii cauzei in proce-
dura in actiune civild. Confrom reglementarilor procesu-
ale mentionate, aceasta constituia dreptul si nicidecum
obligatia instantei, intrucit nu orice litigiu declarat de per-
soana interesata ducea la incetarea procesului, ci doar acela
care avea importanta esentiala si cind solutionarea acestuia
impunea examinarea detaliatd a circumstantelor cauzei in
ordinea actiunii civile.

Consideram ca, in cazul analizat, ordonanta judecato-
reasca nu poate fi considerata drept act cu care se incheia
examinarea cauzei in ordinea procedurii in ordonanta, ci
mai degraba ca o dispozitie unipersonalad a judecatorului
emisa fn situatii specifice invocate de cel care administra
averea ramasa in urma persoanei decedate, in legatura cu
necesitatea obiectiva de efectuare a unor cheltuieli din
suma averii ramase in urma persoanei decedate, intrucit
dispozitia judecatorului sub denumirea de ordonanta jude-
catoreasca era emisa in cadrul procesului intentat in scopul
determinarii succesorilor legali ai persoanei decedate.

Wl Institutul National al Justitiei

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

Capitolul XXIV al CPC al RSSU din 1924, intitulat Privind
eliberarea ordonantei judecatoresti asupra actelor, era la
fel inclus in Partea a treia dedicata procedurilor speciale.
Procedura de eliberare a ordonantelor judecatoresti asupra
actelor era reglementata de noua articole - art. 201- 219
ale CPC al RSSU din 1924. Art. 210 al CPC al RSSU din 1924
stipula ca ordonanta judecdtoreasca se elibereaza pentru
incasarea sumelor banesti si pretentiilor privind restituirea
sau transmiterea bunurilor, ce rezulta din: a) protestele de
cambie; b) actele pentru care este stabilitd autentificarea
notariala obligatorie, intocmite in modul corespunzator;
¢) tranzactii de impacare de orice fel, incuviintate de catre
instanta de judecata; d) acorduri privind plata pensiei de
intretinere pentru copii si sot, intocmite conform legii; e)
cartilor de platd a salariului sau a borderourilor de plata care
le inlocuiesc; f) obligatiilor eliberate de cdtre organizatiile
sdtesti si sateni in legatura cu procurarea de la institutiile de
stat si organizatiile cooperatiste a bunurilor cu amanuntul
cu precizarea platilor pentru masinile agricole si alte echi-
pamente (obligatiile satesti); g) contractele privind asigura-
rea obligatorie de stat; h) contractele si obligatiile intocmite
sau eliberate in baza operatiunilor de depozit, imprumut si
comisie ale Bancii Centrale de Economii Satesti, in cazul in
care pretentiile sunt inaintate de banca in cauzg; i) docu-
mentele care stabilesc depdsirea termenului de platd a rate-
lor din creditul individual eliberat de catre cooperativele de
consum si asociatiile cooperatiste; j) in alte cazuri prevazute
expres de lege; k) cartile de plata sau contractele individu-
ale de munca in forma scrisd in cazul inaintdrii pretentiilor
privind evacuarea lucratorui la domiciliu din incaperea de
serviciu oferita de catre angajator, daca pe documentele in
cauza exista inscrierea semnata de catre lucrator sau confir-
mata de catre asociatia profesionala despre incetarea con-
tractului de munca, in care este stabilit termenul de evacu-
are din incaperii a lucratorului.

La cererea de eliberare a ordonantei judecdtoresti era
obligatoriu de anexat documentul in original in baza cdruia
era fnaintatd pretentia. Copiile de pe document, chiar daca
erau confirmate prin semnatura organului imputernicit,
nu erau admise. Procedura in ordonanta putea fi angajata
doar in pricinile in care erau inaintate pretentii incontesta-
bile si doar in cazurile expres prevdazute de art. 210 al CPC
al RSSU din 1924. Totusi, prin lege materiala puteau fi pre-
vazute si alte cazuri cand instanta avea dreptul sa elibe-
reze ordonantd judecatoreascd. Se cere de mentionat, ca
ordonanta judecdtoreasca nu putea fieliberata pe baza unui
act autentificat notarial daca forma autenticd a acestuia nu
era indicata in lege. Ordonanta judecatoreasca nu putea
fi eliberata in cazurile cand: a) pretentia era inaintata fata
de organele de stat, cu exceptia cazului cand calitatea de
creditor o avea organizatia cooperatistd si pretentia fata de
intreprinderea de stat se baza pe protestul cambiei; b) daca
din ziua scadentei platii au trecut mai mult de doua luni; c)
cand pentru stabilirea drepturilor creditorului era necesar
de a prezenta probe suplimentare; d) cand obligatia debi-
torului nu reiesea direct din documentul pe care se baza
pretentia creditorului; e) cand nemijlocit in document era
stipulat ca executarea obligatiei depindea de conditiile ce
trebuiau dovedite in prealabil.

(Continuare in numarul urmdtor)
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JUDICIAL ASSISTANCE BETWEEN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

AND THE REPUBLIC OF TURKEY

Turgay SEN,
doctorant, Law Faculty,
State University of Moldova

SUMMARY

A much wider presentation of international judicial as-
sistance in relations between states constitutes on the
legal framework a remarkable realization of the XX-th
century. International cooperation including the part
of the judicial authorities of different states has become
a necessity of the first order, under the impact of rising
steadily international economic exchanges, and thanks
to the influence of the more emphasized scientific or
technical activities taking place on the worldwide scale.

Key-words: agreements between states, international
legal assistance, Hague Conventions of 1954, Republic of
Moldova, Republic of Turkey.

The Republic of Moldova and the Republic of Turkey
desiring to promote their cooperation in the legal field
on the basis of mutual respect of sovereignty, equal-
ity and mutual benefit have decided to conclude the
agreement on legal assistance in civil, commercial and
criminal matter. The Agreement between the Republic
of Moldova and the Republic of Turkey regarding judi-
cial assistance in civil, comercial and criminal matter, was
signed at Ankara on May the 22nd 1996 and entered into
force on February 23rd 2001".

An essential part in this contemporary approach re-
fers to Hague Convention that are duplicated by a net-
work of increasingly dense bilateral agreements between
states. The preferred modality in the shown purpose con-
stitutes international legal assistance. Further there will
be analyzed the Convention regarding the civil procedure
of March 1st 1954, which came into force the Republic of
Moldova on November 3rd 1993 and in the Republic of
Turkey on July 11th 1973.

International judicial assistance lies at the conflu-
ence of legislative imperatives both of the state whose
jurisdiction claims to meet, in disputes with foreign ele-

' Agreement between Republic of Moldova and Republic of Tur-
key regarding judicial assistance in civil matters, comercial and
criminal, was signed at Ankara on the 22nd of May 1996 and
entered into force on the 23rd of February 2001. http://lex.jus-
tice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=3135
37 (visited on 20.04.2014).
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ASISTENTA JURIDICA
DINTRE REPUBLICA MOLDOVA SI
REPUBLICA TURCIA

SUMAR

O prezentare mai larga a asistentei juridice
internationale dintre state constituie o remarca-
bila realizare privind cadrul juridic al secolului
XX. Cooperarea internationald, inclusiv partea cu
autoritdtile judiciare ale diferitor state, a devenit o
necesitate de ordinul intai sub impactul cresterii,
in mod constant, a schimbarilor economice
internationale si datoritd influientei tot mai multor
activitati stiintifice sau tehnice accentuate care au
avut loc pe scara larga.

Cuvinte-cheie: acorduri inre state, asistenta juridica
internationald, Conventia de la Haga din 1954, Re-
publica Moldova, Republica Turcia.

ments, some procedural acts beyond its borders, and of
the sovereignty of requested state, whose concern is to
avoid any foreign interference in the activity of its own
authority. Situated between these two opposed extre-
mes the international judicial assistance has succeded
to establish a certain balance, reasonably and mutually
accepted by the interested states.

International judicial assistance is differentiating
clearly in its essence from the collaborative forms estab-
lished by the states on the political, economic, technic or
cultural framework. Within the legal framework this coop-
eration far from including all sectors, is bounding to real-
ize an assistance of legal matter through the means of ac-
complishment of adequate services of procedural matter.
a) The legal character of the assistance is independent

of quality of subjects that take part at performing

acts. It is irrelevant that they function as Ministry

Agents, administrative authorities or private con-

tributors.

In reality this cooperation is defined through its sub-
ject matter, constituted by its judicial matter.? The insti-
tution contributes mainly to facilitate the administration
of Justice in good conditions in the country of origin,
ensuring the normal exercise of its fundamental powers
mainly the jurisdictional function.

b) Services with procedural character which can be so-
licited a broad differ depending on the judicial sec-
tor interests. In commercial and civil matter there are
distinguished several categories of such services.

2 FPocar, L'assistenza giudiziaria internazionale in materia civile,
Padova, 1967, p.42, nota 4.
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According to the 1% article of the agreement, ,citizens
of any other Contracting Party shall enjoy on the territory
of the other Contracting Party, the same legal protection
on which the other Contracting Party attaches to its own
citizens, having the right to institute court proceedings
or to submit requests to the legal authorities of the other
Contracting Party, in civil matters, commercial and crimi-
nal, under the same conditions as its nationals”.

Thus, firstly it should be mentioned, communication
of judicial or extrajudicial documents to a recipient re-
siding or to the place of residence in another state. Sec-
ondly, it should be retained the possibility to give some
samples by an authority or qualified person from abroad.
It is also possible to resort to international judicial assis-
tance to obtain information regarding the legal system
of another state, applicable under lex causae.

According to the Agreement, the article 12, the pur-
poses of legal assistance are:

1. Transmission and operation of legal documents;

2. Collecting evidence through letters of request;

3. Recognition and enforcement of judicial deci-

sions and arbitration bodies;

4. Another type of assistance stipulated in the

Agreement.

International judicial assistance arrangements are
established by regulations coming from both conven-
tions concluded between states, and in the national leg-
islation of the States concerned.

In the absence of bilateral conventions between
states, the situation of the international legal assistance
is quite poor. Indeed, legal and administrative authori-
ties instituted by each state to satisfy local needs are not
abilitated to put their services at the disposal of a foreign
sovereignty. In this sense, F. Rigaux wrote ,the sovereign-
ty or jurisdiction of a country is not disposed to respond
to the request for information, no-more — to comply with
things that would be from a foreign authority, in the ab-
sence of the international agreement, providing for such
cooperation”? Such a request could consequently be de-
nied discretionary.

However the states authorize, through Tacitus their
authorities to give developing such claims, even in the
absence of such convention of international judicial as-
sistance. This practice is by the interest of fully explicable
of every Government to ensure within its own territory a
good administration of Justice in disputes with foreign
elements, in its road map. A. Huet observes ,it is prac-
tically impossible that a state which is preoccupied to
conform to the requirements of an organized justice,
to circumvent this cooperation and legal assistance
imperative”*

A. Pillet, had been writing since 1924 that states to
ensure the reign of the justice in international relations
of private nature, and contrary are obliged to accept
the measures which are imposed by the justice and es-
pecially to admit everything that it is necessary to ad-

®  F.Rigaux, Droit international prive, vol.1, Bruxelles, 1977, p.213.
4 A. Huet, Les conflit de lois en matiére de preuve, Paris, 1965,
p.348.
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minister justice. More than that it is being solicited by
foreign countries, remaining of course master, each on
its territory, as regards the fulfillment of the duties”. It is
a point of view, of course, seductive but till present days,
it remained a desideratum rather than a reality.

If it is necessary that an international judicial assist-
ance procedure can no longer be purely optional and
become mandatory for the requested State, the con-
clusion of a bilateral Convention is indispensable. As R.
Picard wrote, ,the enclosed provisions in a conventional
document create a veritable climate of international le-
gal assistance”®

The Hague Conference in International Private Law
has elaborated the Convention of Novembrer 15th 1965
regarding notification abroad of judicial and extrajudicial
documents in civil and commercial matter’, into force for
the Republic of Moldova on February 1st 2013 and in the
Republic of Turkey on April 28th 1972.

So, it can be observed an ascending tendency to en-
sure a balance between the interests of applicants more
judiciously in the State of origin and that of the defen-
dant established abroad. Of course, the fundamental
principle of the adversariality had much to win.

To specify the features that is common now to all
the Hague conventions, independently of the date of
their entry into force. Firstly, should be mentioned that
any of these Conventions give as any valid international
agreement concluded, mandatory execution of requests
of legal assistance, in relations between the Contracting
States. The consequence is natural, in accordance with
the principle pacta sunt servanda. Article 26 of the Con-
vention on the law of treaties, signed at Vienna on May
23 19698, says ,any treaty in force obliges the parties
and must be performed by them in good faith".

The Conventions under the discussion are also de-
fined by their even and in general transactional solu-
tions. Their malleability has been emphasized due to the
plurality of techniques and procedures which has con-
secrated. In this way the Contracting States benefit from
multiple possibilities to exercise its option between vari-
ous ways which are offered by texts.

It should be underlined the tolerance which Hague
Conventions shows in this field. A significant number of
bilateral agreements have been perfected with the pur-
pose to fit some procedures to legal particularities from
contracting parties.

At any rate, the Hague Conventions, deliberately
refraining to unify rules of international judicial assis-
tance and also avoiding to define a series of essential
notions as international civil notification or commercial
nature of procedures, with domicile or residence of the
recipient, they left the gate opened for the incidence

> A.Pillet, Traite pratique de droit international privé, vol.2, Paris,
1923, p.503.

¢ R. Picard, Aide mutuelle judiciaire internationale. Droit com-
mun, nr.8, in Jurisclasseur de droit international, fasc. 583.

7 http://www.hcch.net/index_fr.php?act=conventions.
text&cid=17 (visited on 20.04.2014)..

8 http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=4mKw8IxR
66Y%3D&tabid=144 (visited on 03.05.2014)
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of domestic laws of the Contracting States. This is be-
cause of ,the mixture of conventional duty and the in-
ternal rules of procedure”. This spirit of independence
and moderation illustrates both the merit of the Hague
conventions, but also their precariousness, the opinion
entitled to prof. Nagel.®

In any matter without special regulations of conven-
tional nature, the vocation to govern, at least in part, the
international judicial assistance operations can return the
law of the home Member State or the requested State.
But to which one of them? The Hague conventions states
in these order of ideas many solutions without stating a
complete system of rules specified in this matter.

Thus, the first responsibility in conventions enshrines
exclusively to each Contracting State to determine com-
petent authorities, to act in this area, establishing the
powers and mode of operation.

In the same time, the Conventions enclose a series of
Notes on the law applicable to the proceedings of inter-
national judicial assistance. With regard to the applica-
ble law of procedure, to be carried out abroad, solution
is according to prof. Batiffol,, to combine the law of the
Forum and the law of the place where they are made”.
The criteria of this collaboration established by each na-
tional system of private international law have not been
unified by the Hague Convention.'®

From here it follows that in the field of international
judicial assistance, applies mainly on one side lex fori
processus in the State of origin and lex fori executionis in
the requested State.

Laws of the State of origin is applicable in the field of
international judicial assistance in all cases when a diplo-
matic agent, or in all cases, when a diplomatic or consul-
ar agent exercise their powers in the State of residence.
In this quality of extraterritorial authority have the obli-
gation to comply with the formalities laid down by the
laws of the State, which awarded the function, but not
the law of the State where they perform the functions.

Regardless of the problems of private international
law regarding the procedure, may occur conflicts of laws
also in matter of citizenship. These collisions, subject to
specific matter are related to the operations that are per-
formed by diplomatic or consular agents of the State of
origin authorized to interfere in the State of residence
for the benefit of their own citizens. But if the person is
in the same time the citizen of the State of residence, it is
imposed to establish firstly the nationality that prevails.

Diplomatic or consular agents that should regale-
ment in their activity ,the limits imposed by internation-
al law""", must take into account in case of bipartite, of
the nationality of the State of residence, and not of the
State which sent them as attorneys. A sound argument
in this sense constitutes the Vienna Convention on con-
sular relations, according to which the international judi-

° H.Naghel, IntertationalesZivilprozessrecht, 1980, pp. 176-179.

19 H. Batiffol, P. Lagarde, Droit international privé, Paris, vol. 2,
p.454.

" Art.3, par.1 lit. b) Vienna Conventionof 18 April 1964 regarding
diplomatic relations art.5, lit. a) Vienna Convention of 24 April
1963 regarding consular relations.
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cial assistance operation must be met by these agents in
the State of destination ,in a manner consistent with the
laws and regulations of the State of residence " includ-
ing, of course, local laws relating to citizenship. This rule
also functions to any diplomatic missions, where it is ex-
ercised the consular functions. Each of the Contracting
Parties can transmit documents and collect data from
citizens that are on the territory of the other Contract-
ing Party through its diplomatic and consular represen-
tations from there, provided that the laws of the other
Contracting Party should not be violated and may not
apply any coercive measures (art. 11).

The peculiarities, which distinguish international no-
tification of judicial documents for obtaining evidence
from abroad or information relating to the laws of an-
other State are of course numerous, without excluding,
however, common features.

In this perspective it should be mentioned firstly the
bilateral character of international judicial assistance
procedures. Bringing them to fulfillment involves re-
lationships which are established mainly between the
State of origin and the requested state.

The similarities have as their object the successive
phases that are browsed by any legal assistance request,
starting with preliminary initiatives and operations es-
tablished in the state of origin. The following stage re-
fers to the transition of the documents abroad, and the
last one that is met in the requested State has the mea-
sures necessary for the performance of this act. Finally,
the obtaining results are sent to the requesting State to
produce the effects considered in view of the date of ini-
tiation. Let’s look at each of the stages that have been
enunciated, to retain the points of convergence.

In the initial stage which is taking place in the State
of origin, the local legislation determines the authorities
or the people to be given the judicial assistance in the
cases it is needed, the admission conditions, the formali-
ties that should be fulfilled, as for a request is validly is-
sued, the Department stages and which interferes by
the time of application abroad.

The next stage is the transmitting the request abroad.

The direct ways ensure, as their titles indicate it, an im-
mediate connection between the authority of origin and
requested, from, on the other hand the indirect ways imply
the existence of a certain number of intermediate links.

From other point of view, discern ways of transmis-
sion of general application (in particular, the diplomatic
and consular) and certain special mechanisms that can
be used in notification of documents abroad, as well
as communication between officials of ministries from
those two different states.'?

The Hague Convention of 1965 approached in a sig-
nificant measure, justified by a change of orientation, di-
rect methods of transmission of legal aid applications.

According to this concept, of course a contemporary
one, the main function has been assigned to an author-
ity in each of the Contracting States. Power is back to the

12 0. Capdtina, Asistenta judiciara internationald in materie civila
si comerciala, Bucuresti, Universul Juridic, 2008, p. 50-51.
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Ministry of Justice in both the Republic of Moldova, and

Turkey, the 2" art. of the Agreement.

During the final phase, which locates in the requested
State, it is taking place the enforcement of legal aid applica-
tion. The measures that have to be taken in this perpsecti-
ve are very various and, depending on the intervention of
more or less direct measures on the requested authorities
can be differentiated an active and a passive form.

a) The active form implies the excessive participation
from the behalf of the authorities from the reques-
ted state (as the Ministry of Justice, Ministry of Fo-
reign Affairs, justice courts, processing), in order to
fulfill, through their own means, the requests from
abroad. This participation has the character of com-
mon law and of general application.

b) The passive Form which is subordinated to a consent
of the requested State, corresponds to the particular
exercise attributes of international judicial assistance
by consular and diplomatic agents of the State of ori-
gin which are accredited in the State of residence.
Material execution operations are preceded usually by

checking the admissibility of the application for legal aid.
The object of this preliminary control depends firstly on the
existence or abscense of a Convention of Judicial Assistan-
ce with the state of origin. If such a Convention does exist,
preliminary examination is no longer useful concerning
the timeliness of enforcement,and regarding the conditi-
on of reciprocity, these requirements being accomplished
in this case through the means of a hypothesis. The only
necessary control is designated to the state whether the
solicitation is framed in the field, ruled through the bila-
teral Agreement, and respects the conditions of form and
substance,which the agreements subscribes.

The formal motives do not justify the rejection of
legal aid application. In fact, the eventuality of a rejec-
tion of a rogatory committee, on the ground, that the
authenticity of the document is not set, dissapeared.

Eventually, any interference brought to the sove-
reignty and security of the requested State can justify re-
fusal of enforcement. It is an imperative norm provided
by the 5th article of the Agreement. But the international
cooperation support demands that these notions should
benefit of a lenient interpretation. As Niboyet observes,
the public opinion ,doesn’t have in this matter rather
than a relative exigence as it is not a law suit pending in
the requested State”."?

In general, the services performed in the requested
State do not involve the reimbursement of fees or other
charges. The 4th Article of the Agreement provides that
legal assistance should be free of charge, except for the
fees of experts. The explanation lies in the consideration
that this State is obliged to ensure the normal function-
ning of its own authorities and to bear the costs concer-
ned. Eventually, in this way are compensated the services
that have been already obtained or expected in future in
mutual relations of international judicial assistance with
other Contracting Parties.

3 ).P. Niboyet, Traite de droit international privéfrancais, vol. 6(1),
Paris, 1949, p.121.
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The results that have been obtained in the above
mentioned manner always produce immediate effects
in the State of origin without to exclude some eventual
and indirect repercurssions of a different nature in the
requested State.

In the State of origin, the solicited authority, after
getting the entries and certification required from ab-
road, passes to their verification.

The final point of the international judicial assistance
operation corresponds with the moment when reques-
ting authority disposes the final point of the internati-
onal judicious assistance proceeding corresponds with
the moment when the requested authority has the qua-
lifications or sample elements obtained from abroad.

However, the role of international judicial assistance
can not be considered closed because the taken decisi-
on in the above mentioned conditions is susceptible to
be invoked subsequently in the requested State. Here
are to be examined and these problemes.

In the requested State, any act of notification or in-
struction (research) realized on its territory at a request
of a foreign authority, can through the means of above
mentioned decision have the connection with a call for
execvatur rules or incident. But similar eventual and in-
direct effects can not be incorporated in the domain of
international judicial assistance.

As for the control of international legality, it is inevi-
table in the court of execvatur, in case of notification of
the act in justice for the recipient with domicile or resi-
dence in the requested state, due to respect for the right
of defence conditions, the recognition and enforcement,
the decision handed down in the state of origin.

The procedure of international notification consti-
tutes the means to bring officially to the knowledge a
recipient from abroad acts of civil or commercial matter,
originated from the state of origin."

From the point of view of terminology are neces-
sary some preliminary observations. Meanwhile, in the
English Vocabulary is used the expression ,service ab-
road” or ,service in a foreign country”, but in German
Zustellungen, that refers to any kind of judicial acts com-
munication abroad, the French vocabulary is more vari-
ed.Thus, in addition to the usual notion of notification,is
used the term signification,in the case of communication
carried out through the mediation of ahuissier de justice
(servant of Justice specializing in transmission of official
documents to be), as well as to the expression assignati-
on, submitted by defendant is summoned to appear to
a judge. To simplify things, it is ruled to use the generic
term notification, to avoid some shades that the majority
of legislations do not know it.

It is retrieved in the 20th article of the Agreement
procedure of notification of the execution.

The area of the concept implies two different cate-
gories of records that must be communicated, on the

' E.Poisson, Notification et signification des actesenmatierecivile
et commerciale, nr.1, in Repertoire Dalloz de Droit internatio-
nal; F. Pocar, op. cit., in nota 3, p. 104; Fr. Rigaux, La signification
des actesjudiciaires a I'étranger, in Revue critique, 1963, p. 449.

43



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

one hand judicial acts that form the object of analysis

presented below and on the other hand extrajudicial

acts to which there will be made some referencies as a

basis of meaningful comparison.

a) Judicial acts, which detain the central position in the
matter of international judicial assistance, have as
an object any document referring contentinous or
graceful proceedings or a performance of the deb-
tor pursued. These acts include inter alia introducto-
ry application instance, the intervention of the third
person in a criminal case, on the role of the court,
and summonses in justice or judicial decisions.

The effects deriving from the notification acts abroad
vary according to their specific nature. Thus, the fact of
receiving action instance introductory requires the reci-
pient to be present at the trial and to formulate his de-
ffence. Communication of the judgment that was given
in the state of origin gives the possibility to pursue the le-
gal remedies governed by the law of the state mentioned
above. Often these rights and procedural obligations are
subject to certain time limits, being liable for revocation,
in case in the event of expiry of preset duration.

b) The category of extrajudicial acts includes, as it is
assumed in their title, a series of documents that
produce its effects independently from a procedure
done before a competent judicial body. These en-
tries satisfy finality to prevent an eventual contesta-
tionor preserve aright, often being an antecedent or
following a dispute. In this sense it can be reminded,
by the way,for example, the notice to pay an amount
of money, the protest promissory note, the promis-
sory or cheque, and an order of enforcement.
International notifications have in common some

characteristics which allow to complete their definition.

First of allit should be retained the high enough
frequency of these operations. They are abundantly the
most numerous of international judicial assistance pro-
cedures.

Of course, itis necessary to know the recipient’s resi-
dence abroad. Otherwise, notification becomes de facto
unfeasible.

The notification request gets in the requested Sta-
te, usually, about the Consulate, according to art. 1 of
the Convention of 1954 or by submitting to the central
authority of reception of the requested State, according
to art. 2 of the Convention of 1965, not to exclude any
other direct communication channels, and exceptionally
by the method of rogatory letters.

The central authority from the State of destination
assumes the obligation to receive application forms
from the other Contracting state and to collaborate to
bring them to fruition. In prinicple, this authority may be
notified by any competent institution or official from the
State of origin and by a solicitor from common law coun-
tries or by other persons having the quality to perform
notification abroad.

Central authorities from the requested State give the
notification formalities, in general, through the interces-
sion of their officials, competent in this domain, sending
them a request for assisstance and the annex.
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Conducting the procedure is preceded by the con-
trol of legality of the records, especially from the point
of view, to respect for the sovereignty and security of the
requested State.

The notification can be brought to fruition in two di-
fferent ways, either by simple delivery of documents, or
the completion of the procedure in preset time limits.

Simple remitence makes the recipient part to recieve
the act, which is adressed to, and to sign the proof that
it was handed. Any way the mere remission is excluded
if the recipient refuses to recieve it, or if the applicant
prefers communication through explicitly formal notifi-
cation method.

The formal procedure of submission of documents ta-
kes place, usually, according to the conditions provided
by lex fori executionis for the documents drawn up in the
requested State and which are targeting people who are
situated on their territory. This procedure leads to, even
if the recipient refuses to recieve the act, to fill and com-
plete effects of the operation.

Practicing this simplified method of the notification
operation is stated in art. 6, 2" paragraph of the Con-
vention of 1954, an agreement to this effect held among
the interested states or at least, through a tacit acceptan-
ce by the state on whose territory will be performed its
submission records. This consent is presumed, in the 10
Article of the Convention of 1965, only if the destination
state declares that it opposes to it.

The competent officials from the requested State
can do at a simple handover of recipient entries, and at
a special operation carried out in the form requested by
the author of the cooperation request or, lastly, in terms
of lex fori executionis.

The Contracting Parties have the same possibility ac-
cording to the Hague Conventions, through its consular
and diplomatic agents, the notification of judicial docu-
ments sent to some persons with the residence abroad..

However, according to the Hague Conventions
of 1954 (art. 6 paragraph 2), this faculty does not exist
except by virtue of an agreement between interested
states. In the absence of the agreement, the State of
destination may object to the receipt, but it would not
be entitled to oppose, if there is a communication, ad-
dressed by notification to a citizen, from the state of ori-
gin. For this purpose, it is required a bilateral agreement,
the consent of the state being presumed. However, each
state can declare that it is opposing to the legislation
concerning the citizen of that state. Usually, the recipi-
ent is invited to diplomatic or consular office to raise the
act. In case of justified foreclosure to be present, the en-
try must be mailed. But the recipient cannot under any
circumstances be forced to receive it.

Implementation of the procedure will be tested,
according to the 5 article of the Convention of 1954,
through the signature of consignee, completed and no-
tarized, or if it is not possible to be obtained, by means
of a certificate from the authority of the requested State,
stating the fact, form and date of notification. If the re-
cipient signed the proof of delivery, the lack of official
certificate to which it have been made the references,
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or eventually, a certificate error, who would talk, for ex-
ample, about sending a summons, instead of passing
judgments, does not invalidate the notification, if it was
accomplished according to the 2nd and 3rd articles of
Hague Convention of 1954,

According to the Convention of 1965, a certifica-
tion, conforms to formula-model proposed in the 6™ art.,
must be completed in all cases. The attestation will talk
about the fulfillment of the procedure, indicating the
place and date of entry, as well as the person to whom
it was handed, with his consent or in a different way, but
if it is the case, it will give a more detailed explanation
on the circumstances that obstructed the execution. This
attestation will be sent then directly to the communica-
tion solicitant.

The cycle of the international notification, from the
moment of sending the request from the State of origin
and till the return of the results, can last a long time.

Receiving the judicial act by the recipient ensures
the opportunity to participate in the proceedings, per-
sonally or by representative, to defend and, eventually,
to pursue legal remedies against the decision, if one
considers it unfair.

But let’s suppose that the recipient lost the case due
to the defective notification of the action started by the
Court also that ignores the judgments because they
have not received it.

If an instance is being judged, and the defendant
from abroad is absent, art. 15 of the Convention of 1965
oblige in principle a judge of origin to suspend debate,
establishing some measures, which are justified by the
defendant’s interests, or which are necessary for the
good justice administration.

The suspension of the debate can intervene, both
the heritage nature of litigation, and in those relating to
the status of persons.

In any of these disputes, the lack of the Party resid-
ing abroad or residing beyond borders bring forth the
presumption that did not receive Introductory Act of the
Court. In this case, the judge of origin could not pronounce
final judgment, only if it appears that both conditions provi-
sioned in art. 15 § 1 of the Hague Convention are fulfilled.

The first condition has an objective character, im-
posing that the notification has been made validly. The
sample in this respect is the responsibility of the appli-
cant, that needs to prove that the notice, requirements
are provisioned in lex fori executionis or those instituted
by the Hague Convention of 1965.

If it is carried out according to methods from lex fori
executionis, it should be stated according to the 15 para-
graph 1, a) of the Hague Convention, the introductory
act of court or any other equivalent has been notified in
accordance with the requirements of that legislation.

In case of a notification fulfilled according to a pro-
cedure instituted at the Hague Convention of 1965, it is
necessary, according to the art. 15 par. 1, b), to note that
the entry was actually given to the defendant in per-
son or at his place of residence. The condition is more
exigent, the hypothesis that it applies lex fori executionis,
because neither post services nor direct intervention of
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consular and diplomatic agents do not ensure as many
guarantees to the defendant as the fulfillment of notifi-
cation formalities realized through the means of central
authorities from the requested state. According to the
second condition, of a subjective nature, it should be
stated that the formal notification or the effective deliv-
ery of the entry had taken place in an instrumental time
so the defendant could defend himself.

The size of the suspension of the trial, in such a way
motivated, has a temporary character. It could not be, as
aresult, evocated only on the date when the conditions,
that were mentioned above, were obeyed.

Suspension may, however, become injurious for
the interests of the complainant. To avoid such conse-
quences caused by delay the judge can dispose; if there
is a need for emergency, provisional measures, including
protective measures that are appreciated as helpful (art.
15 par. 3). This time the requirements pass before the
principle of adversariality.

The proper administration of justice may suffer and
because of a too long suspension. As a remedy, art. 5 par.
2 admits an important exception, in the sense that ev-
ery Contracting State has the faculty to declare that its
judges may, even in the absence of a certificate relating
to notification, or of an official delivery, take certain mea-
sures to protect against the defendant.

These are three. Firstly, the Judiciary Act was passed
according to one of the ways provided for in the Conven-
tion of 1965. Secondly, as a term, left under the judge
appraisal in every case, but at least for 6 months, to have
been passed from the sending of the act. Thirdly, no at-
testation has not been obtained, although has been
made all the steps and the efforts of the authorities in re-
quested State. This regulation sets out the balance in fa-
vor of the applicant with out the defendant from abroad
to have reason to complain justifiably.

In the case of a judgment given in its absence, the
defendant may invoke, if it has been revoked because of
time limits to appeal, the provisions laid down in favor
of his art. 16 of the Convention of 1965, authorizing the
filing in the rights deprived.

The scope of the latter action is, but narrower than
that, of the suspension of trial. So, the defendant would
not, obtain a confirmation of decadence in the domain
of patrimony, excluding any other decision referring
to persons’ situation (art. 16 par. 3). Plus, this benefit is
refused whether the decision was pronounced in the
contradictory conditions, even though the notification
would present deficiencies, because ,from the moment
he got the summons, the defendant has the obligation
to be vigilant”. Finally, the judge of origin, far from be-
ing forced to decide whether to cancel the decay, as in
the matter of the suspension of the process, disposes the
Jfaculty”to decide in favor of the defendant, all the three
conditions set out in art. 16 are brought together.

According to the first condition with the subjective
character, the defendant must not be at fault. Must be
provided evidence of that he was unaware about the in-
troductory act of the court (or any equivalent document
which has served with legal forms). No judgment against
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which would be given an opportunity to exercise a rem-
edy. Although the Convention of 1965 does not have
anything as regards the burden of proof. However good
faith must be assumed juris tantum.

According to the second condition, of an objective
nature, the judge has the right to determine the legal
value of the defense put forward by the defendant, to be
convinced that they are out of base. Without eventual-
ity of withdrawal of the decision, removal of the decay
would be useless.

Thus, the request under discussion must be intro-
duced in a reasonable term, considering the day when
the defendant knew about the decision. In the event of
delay, the request is inaccessible. However, has the right
to declare any claim submitted after expiry of the period
specified in its official statement. This time limit may not
be lower, however, the duration of one year, calculated
from the day of the decision open to challenge.

The conditions laid down shall be satisfied to enable
the defendant to obtain his reinstatement in rights.

Very important aspect relates to the obtaining of
evidence and information on foreign law therefore art.
7 of the Agreement provisions, exchange of information,
the application of laws and regulations, who are or have
been in force, as well as on their application in judicial
practice.

The mechanisms of international judicial assistance,
with the purpose of obtaining information from abroad,
needed in the dispute in the country of origin, are used
both for the Administration in a foreign State, and in or-
der to get information on the legislation in question.

The procedure in question is the method of interna-
tional judicial assistance aiming to gather in the request-
ed State, at the request and in the interests of the au-
thorities concerned in the State of origin, the evidence
that it cannot get, because of the remoteness.

The procedure for fulfillment by a judicial author-
ity in the requested State of the operations concerned
is known as the traditional ,rogatory committee” (letters
of request).

However different from each other, procedures for
obtaining evidence abroad, we note, however, that pres-
ents some common features.

Firstly, they all have as purpose to facilitate in the
State of origin the Mission of Justice that must have all
the sample elements, that leads to finding out the truth.
Without this information, obtained from the outside, the
judgment could not overcome stage of an artificial con-
struction.

On one hand, obtaining of the evidence through the
delegation abroad derogates from one essential rule of
the civiland commercial case, requiring the judge to form
intimate conviction regarding the dispute through di-
rect contact with the parties, with witnesses and experts.
Interposing the requested authority abroad, however it
would be necessary to, however puts the court of ori-
gin in a position to take into account information whose
truthfulness may sometimes be viewed with reserve and
to estimate them from a perspective that is not always
the one that it belongs to them. The decision to obtain
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evidence through delegation and not therefore present
a non-mandatory for the Court for that trial. The contrast
is striking, from this point of view, with international no-
tifications, which are analyzed, as it was mentioned be-
fore, as a common law procedure and mandatory nature,
whenever the defendant is abroad.

Finally, access to facilities involved in the interna-
tional judicial assistance is narrower than the interna-
tional notifications. Vocation to use the path of a rogato-
ry committee belongs exclusively to the courts appellate
litigation, while international trade arbitration does not
dispose in general, than the ability to empower certain
private individuals, to perform acts of instruction in the
requested State.

The procedure of rogatory letters is the method
preferred by the cooperation of States as written, as the
European ones but it is regarded with reticence by the
common law, do not use that in the alternative preferring
less solemn arrangements.

In the States that give priority to it, the procedure
generally starts with a judicial judgment, that settles the
question of admissibility and the usefulness of the sam-
ple and the question is whether an investigation should
be carried out abroad. In this respect the requirements
lex fori processus and the imperatives of sound adminis-
tration of justice are decisive. If the advantage to avoid
moving parties and witnesses in another State, some-
times distant is an argument in favor of the rogatory
Committee, instead some shortcomings may oppose,
especially as the possibility of delays are inevitable or
faulty cooperation.

From here results, that approval by the judges of
a rogatory committee abroad is based on the consider-
ation that the law allows for this approach and only after
he praised himself the opportunity of such measures;
initially the forum system is consulted with decisive role,
and if the sample is administered according to the foreign
conditions. This happens under the initiative of the judge
referred the matter to, acting in accordance with its own
law; its vocation to decide in matters of administration of
the sample, is not therefore, in any way ignored.

Request, drawn up in the form and in the language
prescribed by the Agreement, art. 3 and 13, it has to orig-
inate from the authority of origin.

In principle, this procedure includes both acts of in-
struction, and other judicious acts.

The notion acts of instruction included in the general
hearing of witnesses, the provision of an oath, an inter-
rogator, personal presentation, technical or accounting
expertise, any examination of the documents, books, or
other trade entries, obtaining copies of resolutions, as well
as those of public notaries, and a research on the site.

An act of instruction can be requested to let the par-
ties to get a means of expertise with other finality rather
than to be used within a framework of an ongoing or fu-
ture procedure.

The second category, which includes ,other judi-
cial acts”, cannot be identified rather than through the
means of some examples. In this sphere is included dis-
playing or publication in the requested state media of
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foreign decisions or to obtain information from the so-
cial services of this state.

As for the execution measures solicited from a
rogatory committee it can be retained that these are
adverse to the public order from the requested state
because are subtracted the proceedings destined
through their specifics to give executive power to a for-
eign judgment.

Anyway, the category that forms,other judicial acts”
excludes in equal measure the material facts, which are
delivered by the parties, without the intervention of any
authority, as well as legal consultations, legalizing the
entries or the transfer of titles of values.

Establishment of a rogatory committee stricto sensu
rests to the court of destination, that was seized accord-
ing to the 9t article of the Hague Convention of 1954, by
consular agent of the State of origin, directly or through
the means of central authority from the requested state.

The proceedings take place, in principle, in confor-
mity with instructions from lex fori executionis, besides
the admitted exceptions by the Hague Conventions fa-
voring some special forms instituted lex fori processus.
However, the usage of these foreign procedural forms is
excluded if there is incompatibility with the law of the
requested state or impossibility to be applied whether,
because of the legal methods of this state, or because of
some serious real applicable difficulties.

The accomplishment of the acts of instruction and
of other acts of legal nature is conditioned, in the re-
quested State, on solvency of two problems. One deals
with reglementation of positive or negative conflicts of
local competence and the other deals with the legal con-
trol of the rogatory committee.

In case of incompetence ratione materiale or ratione
loci of a judicial authority that was seized by the roga-
tory committee must be transmitted from the office and
without delay of competent authority to take evidence.
The latter, if it is not capable to do the requested opera-
tions as well as in the situation in which lex fori execution-
is leaves for the parties to gather evidences, may be with
the consent of the requested authority, to give authority
to a qualified person in the field.

The control of validity of rogatory committee consti-
tutes an obligation, but the judicial authority executes it
even though there has been made an inspection by the
governmental authority. Verification has as an object,
besides the conditions of forms and used language, the
solicitor’s quality. The request must come from a legal au-
thority from the State of origin. It must be stated that the
instruction measures or any other requested belong ef-
fectively to judiciary power, according to the requested.
This prior control has the function to ensure the respect
of sovereignty and the security of the requested state,
avoiding any interference to public order. It is demanded
that this one to be interpreted with proper understand-
ing in the matter of international judicial assistance. In
this way, the authority of a state that is not provisioned
in the legislation to take a religious oath, however, ac-
ceptsitto carry out the rogatory committee from abroad,
within the framework of the solicitor’s request.
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Even though, the utility of this tolerance cannot be
contested, the interpretation that was given to the no-
tion of public order is far from being unitary. In the same
order of ideas, that tends to restrain the intervention in
public order it is imposed to dissociate that could possibly
take place. As such, the rejection of a rogatory commit-
tee is not justified, unless the public order aggrieved by
the very fact, is execution of the requested documents,
and not in the report, with a goal probably had in mind
by transmitting by the authority of origin. It follows, that
the mentioned authority is required to examine whether
the instruction is satisfied or not, violates public order, but
without putting problem in addition, if any of the parties
may not invoke, or later in the State of origin, of the find-
ings of fact in this way, under the law of the State of desti-
nation, may not form the object of observation.

Although public policy is invoked only rarely in order
to,circumvent a rogatory committee’, examples of rejec-
tion are not excluded. Thus, a judge will not accept to
designate, on the basis of a request for international ju-
dicial assistance, an expert, if such would facilitate fraud
abroad, either whether a public notary submits any of its
resolutions or hears as witnesses persons who, under the
law, professional secrecy or put at risk, in their statement,
committing a defamation, thus risking a prosecution.

Acts of instruction and any other judicial acts can be
carried out in the requested State respecting the prin-
ciple of the adversariality, and within the limits of the
competence of the authority requested materials.

In accordance with the principle of adversariality,
the requested authority is entitled, at his own request, to
be informed regarding the date and place of implemen-
tation of the research (survey) in order that interested
parties or their representatives may be present.

Material competence of the judicial authority which
carries out cuts of instruction or other judicial acts is
strictly limited to the specific subject-matter of the ap-
plication in question. These proceeding do not give to
the requested judge ,an adequate jurisdiction and pow-
er of decision, it is not seized down with disputes, it does
not attribute any power of appreciation, it just solicits to
purely carry out certain material acts of execution”’, ex-
cluding any other legal act.

As a result, the solicited judge is not competent to
decide upon the eventual risen exceptions by the parties.
Without the rejection of the request, the judge needs to
take note of the reasons given and continue the proce-
dure, reserving final decision of the Court of origin.

The requested judicial authority, taking into account
the degree of urgency apply suitable coercive means and
referred to as such by its own procedural law in terms of
internal rogatory commission.

Thus, according to the Convention of 1954, the
means of coercion mentioned, sable against witnesses,
are not yet applicable as it is, against the parties con-
cerned, to compel them to be present (article 11).

As soon as the Act of instruction or other judicial
act has been fulfilled, those documents will be sent to

> A.Huet, op.cit., p.359.

47



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

the authority which carried out the work in the State of
origin, using the established ways of transmission of the
Hague Convention. In the event of total or partial non-
execution of the Rogatory Commission, the requesting
authority shall be informed immediately, through the
same methods, the statement about the causes of re-
fusal or the difficulties that have impeded finalizing.

Also, samples can be obtained from abroad, with the
consent of the requested State, by a person authorized
for that purpose, or by a diplomatic or consular agent, in
accordance with the rules applicable to them.

Intervention on the persons named emissaries, as
well as diplomatic agents or consular, under three differ-
ent aspects of the work performed in this area by judicial
authorities. The particularities that refer to the condi-
tions that precede execution, to the domain of exercised
dispositions and to the law applied in the field.

The execution is conditioned, normally, by a preset
authorization, which is given, whether with general title
or for each cases separately, the competent authority
from the destination state.

The scope of duties that they perform the persons
named Commissioners, as diplomatic agents or consular
officials, is narrower than the jurisdiction of the judicial
authorities from the requested State, being deprived
of the opportunity to carry out acts of instruction and
receive a statement duly sworn. In addition, they must
meet the double condition to refer to a procedure in
progress before a judicial authority of the State of origin,
or are not inconsistent with the laws of the State of en-
forcement or contrary to the authorization granted.

The evidence obtained from the requested State en-
joys, in fact, the effectiveness in the State of origin, sub-
ject to the control of legality exercised by the authority
vested with the judicial resolution of the dispute.

The examination should be based on the lex fori
processus, the samples were obtained by diplomatic or
consular agents of the state of origin and by the persons
designated as commissioners. In case of the proper rog-
atory committee is applied lex fori executionis.

The obtained entries from abroad can be cancelled
in case there were not applied during the fulfillment of
the competent law, procedural law or the law of the re-
quested State is sanctioned nullity. Also, the requesting
authority may pronounce the nullity, the samples that
have been obtained in accordance with the procedural
law of the requested State, although this was strictly ob-
served, violate the public policy of the State, however, or,
are incompatible with its legal system. However, it is rea-
sonable, if reckoned the difficulty and the delays inher-
ent in international, of rogatory committees not to pro-
nounce the nullity of such acts only with great caution,
limiting as much as possible the effects of cancellation.

Vocation of a foreign law to be applied, by virtue
of the private international law of the Forum in whole
or in part, some elements of civil litigation, of course
complicates the process, civil or commercial. While in
a purely internal litigation judge overrules the fully ap-
plicable law, the principle of jura novit curia expressing
a reality however, on the contrary, the situation is com-
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pletely different, if the vocation lex causae represents
responsibility rules from another system of law edited
by a foreign State.

The content and the scope of these provisions,
whether they are regarded as a quaestio juris,or as quaes-
tio facti, almost always have a sample problem. And if,
the means of information available to national scien-
tific institutes are insufficient, documentation must be
achieved on the path of cooperation with the foreign
State concerned.

Methods of international judicial assistance that can
be used for this purpose, although less developed than
in terms of material evidence submit forms variables.

Rogatory Commission itself also serves to issue cer-
tificates relating to foreign law, be issued by the author-
ity of the requested State, and at the request of the court
seized, either by qualified persons such as teachers in
scientific research from that state. Certification may be
verbal, as British judges are allowed or Americans, times
to materialize into a custom certificate, as is customary
in the States of French influence.

Diplomatic or consular agents of the State of origin
are also competent to obtain legal information in the
state of residence. These proceeded either on the direct
way, or through the consultation of official publications
of laws or the works of doctrine, either directly obtaining
the necessary certifications at local authority.

The ways mentioned above currently, however, tend
to give priority to international judicial assistance tech-
niques, which are better adapted to the finality.

The Hague Conference, without having adopted so
ferrules of general application in the matter, except for
an old project, which gave up long ago, adopted a num-
ber of measures and restricted the scope documents,
signed to facilitate the knowledge of the foreign legisla-
tion, either through direct contacts between the author-
ities concerned, either through the central authority of
the requested State.

Legislative information also can be obtained through
the intervention of central authorities operating in Con-
tracting States pursuant to the Hague Convention of
October 25th 1980 regarding the civil aspects of interna-
tional child abduction’. These authorities are required
to cooperate with each other and take in the States con-
cerned, all necessary steps, in particular, to make avail-
able, whether directly or through an intermediary, infor-
mation of a general nature relating to the law of their
State, concerning the application of the Convention (art.
7 par. (2)). In addition, it is competent to issue certificates
regarding the regulations of their State applicable in the
matter (art. 8 par. 2) which is in force in both countries, in
the Republic of Turkey on the August 1t 2000 and in the
Republic of Moldova from July 1%, 1998.

Section Il of the agreement is devoted to recogni-
tion and execution of decisions.

6 http://www.just.ro/Portals/0/Cooperare Judiciara/Ghid Coop-
erare Civila/info%20utile%20rapiri_10022010.doc (visited on
05.05.2014).
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TRIAL BY JURY IN THE UNITED STATES

Robert LOCHHEAD,

Juris Doctor, Columbia University,
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Institute for International
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SUMMARY

The Republic of Moldova is considering the adoption of
trial by jury in select criminal cases. The following article
is intended to contribute to the discussion of that proposal.
The article will briefly describe the history of juries under
the English common law and as adopted by the United
States. It will then outline some of the basic procedures
in trials by jury as currently practiced in the United States
federal court system.'

Key-words: liberties of the people, United States Constitu-
tion, Trial Procedure, jury system, criminal cases, Verdicts,
member of the jury.

History of Jury Trials

The English colonists who came to the American
continent brought with them the legal traditions of their
mother country, including the jury system. Originally,
English juries were a group of men who had personal
knowledge of the matter in dispute. The jury acted
as an advisory body to aid the court. Over time, juries
developed into triers of fact who considered evidence
presented by others. By the seventeenth century, as
English settlers began to arrive in the American colonies,
the jury system was firmly entrenched as a safeguard for
persons accused of crimes.? In the Eighteenth Century,
the eminent British jurist Sir William Blackstone praised
the institution of trial by jury as part of a“strong and two-
fold barrier...between the liberties of the people and the
prerogative of the crown” because ,the truth of every
accusation...[must] be confirmed by the unanimous
suffrage of twelve of his equals and neighbors
indifferently chosen and superior to all suspicion”?

' The procedural rules and practice governing juries in the state
courts are substantially similar to those in federal district co-
urts, but vary among states in some details.

2 Cornel University Law School, CRS Annotated Constitution, “Ri-
ght to Trial by Impartial Jury,” https://www.law.cornell.edu/
annncon/html/amdt6frag3_user.html (hereinafter “CRS Anno-
tated Constitution”), p. 1.

* W. Blackstone, Commentaries on the Laws of England *349
-*350 (T. Cooley 4" ed. 1896), quoted in CRS Annotated Con-
stitution, p. 1. The second component of the “two-fold barrier”
was the requirement of criminal indictment by a grand jury.
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PROCESUL CU JURATI IN SUA

SUMAR

Republica Moldova examineaza procesul cu juratii
numai in anumite cazuri penale. Articolul de mai jos
intentioneazd sd contribuie la discutii pe marginea
unei asemenea teme. Articolul, pe scurt, descrie is-
toria juratilor in temeiul dreptului comun englez
adoptat de catre SUA. Acesta va schita unele proce-
duri de baza in procesele cu jurati practicate recent in
sistemul instantelor federale din SUA.

Cuvinte-cheie: libertdtile oamenilor, Constitutia SUA,
procedura procesului, sistemul juratilor, cazuri penale,
sentinta, membrul juratilor.

When the thirteen American colonies broke from Great
Britain, among the charges leveled against King George
in their Declaration of Independence was the accusation
that the King had supported legislation ,depriving us in
many cases, of the benefits of Trial by Jury”.

The Constitution and Bill of Rights* adopted by the
newly established United States of America expressly
preserved the right to trial by jury in Article lll of the
Constitution, which established the judicial power, and
in Amendments VI and VIl to the Constitution. Article
lll, Section 2, provides in relevant part: ,The Trial of all
Crimes, except in Cases of Impeachment;® shall be by
jury...” Amendment VI further safeguards the right to tri-
al by jury in criminal cases. It states:,In all criminal pros-
ecutions, the accused shall enjoy the right to a speedy
and public trial, by an impartial jury of the State and
district wherein the crime shall have been committed...”
Amendment VIl preserves the right to trial by jury in suits
,at common law."®

The primary value of the jury system is that it acts
as a protection of the individual against the power of
the state. The ideal jury is a representative cross-section
of the community. In criminal cases it constitutes a
buffer between the government and the defendant.
Prosecutors have tremendous power in decidingwhether
to prosecute a criminal defendant and determining what
charges to pursue. There exists a risk that some Judges

4 The Bill of Rights comprises the first ten Amendments to the
United States Constitution, which were drafted and ratified
shortly after the Constitution was adopted.

> Impeachment refers to the process for removal of high gover-
nment officials from office, including the President, by act of
Congress. See, Constitution Art. I, Section 4.

¢ Amendment VIl states: “In Suits at common law, where the va-
lue in controversy shall exceed twenty dollars, the right of trial
by jury shall be preserved, and no fact tried by a jury shall be
otherwise re-examined in any Court of the United States, than
according to the rules of the common law.”
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may at times be inclined to grant excessive credibility to
the prosecutor in determining the guilt of the accused.
The jury system counters that risk. The prosecutor’s
discretion to pursue criminal charges is tempered by
knowledge that the defendant has an absolute right
to trial by jury, and the prosecutor will be required to
prove guilt beyond a reasonable doubt to a jury of
ordinary men and women chosen from the community.
Similarly, in a civil lawsuit the jury acts as the voice of the
community in making such determinations as whether
the defendant in a tort case acted negligently and what
damages the plaintiff is entitled to recover. The potential
for judicial corruption is greatly reduced by interposing
a panel of twelve independent jurors as a key element
in the decision-making process. Trial by jury thus
contributes to public confidence in the judicial system
and strengthens the rule of law.

Extent of Right to a Jury

At the time The United States were established,
Great Britain had developed two parallel court systems,
the common law courts and the Chancery Court. Actions
brought in the common law courts were primarily to
recover money damages or possession of property.
The common law courts, however, developed over
time a number of highly technical formalities which
restricted the relief available, and plaintiffs frequently
were unable to obtain an adequate remedy at law.
Consequently, the Court of Chancery developed as a
complement to the common law courts. The Court of
Chancery heard matters for which the common law was
inadequate. The Chancery Court was said to be a,court
of equity,”and it could fashion relief more flexible than
that available at common law. For example, a claim for
injunctive relief was not recognized at common law,
but it could be obtained through an action “in equity”
before the Chancellor.

The courts of chancery and common law were
eventually merged in the United States. The distinction
betweenlawand equityis preservedin the United States
Constitution, however, in that the right to trial by jury
does not extend to civil actions in which an equitable
remedy is sought.” To determine whether a right to trial
by jury is available in a civil action, the court compares
the dispute in which a jury is demanded to actions
available in the eighteenth century English common
law courts. If the relief sought is not of the nature
recognized at common law there is no right to trial by
jury.® For example, the right to a jury exists in a civil

7 For example, United States Bankruptcy Courts are primarily
courts of equity and, with limited exceptions, disputes arising
under the Bankruptcy Code are tried to the court rather than to
ajury.

8 See, Feltner v. Columbia Pictures Television, Inc., 523 U.S. 340, 346-
55 (1998); Markman v. Westview Instruments, Inc., 517 U.S. 370,
377 (1996).
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action seeking money damages in tort® or for breach
of contract, but there is no right to a jury if the plaintiff
seeks an injunction'™ or disgorgement of improperly
obtained profits."' Neither does the right to trial by
jury extend to all matters arising under criminal laws.
As interpreted by the United States Supreme Court,
the constitutional right to trial by jury in criminal cases
does not attach to “petty” offenses, which generally
means any crime for which the punishment is not more
than six months imprisonment.'?

A criminal defendant charged with a serious, i.e.,
~non-petty”offense may only waive the righttoajury trial
in writing and with the consent of the government. The
court must then approve the waiver.” Before accepting
the waiver of a jury, the court will typically question
the defendant and his or her attorney to determine
that the waiver was made voluntarily, knowingly and
intelligently.’ Similarly, before accepting a plea of guilty
in a criminal case, the court will question the defendant
and counsel to determine that the defendant is advised
of his/her constitutional rights, including the right to trial
by jury, the right to confront the defendant’s accusers,
and the privilege against self-incrimination.

A party to a civil action must make a timely demand
for a trial by jury or it is deemed waived.'> Once a timely
demand is made, however, all parties must agree to a
subsequent waiver of a jury. The rationale behind this
rule is that failure to demand a trial by jury in a civil
action does not constitute a waiver if the failure was in
reliance on a demand made by another party.'s

Voir Dire

Voir Dire is the process by which the court selects
the jury from a panel of prospective jurors who have
been served with a court order to appear at trial for
potential jury service. The process is intended to
determine that the members of the jury are qualified,

°  An exception to this rule is tort claims against the United Sta-
tes Government under the Federal Tort Claims Act. In waiving
sovereign immunity by statute, the United States did not grant
claimants the right to trial by jury in claims against the govern-
ment. See, 28 U.S.C. Section 1346.

1 See, Dombeck v. Milwaukee Valve Co., 40 F.3d 230 (7t Cir. 1994).

" S.EC.v.Rind, 991 F.2d 1486, 1492-93 (9" Cir.), cert. denied, 510
U.S. 963 (1993). In a disgorgement action by a federal agency
the government does not seek to recover money damages re-
cognized at common law, but seeks to prevent unjust enrich-
ment.

2 Baldwin v. New York, 399 U.S. 66 (1970); Frank v. United States,
395 U.S. 147, 148 (1969).

3 Federal Rules of Criminal Procedure (Fed. R. Crim. Proc.) 23(a).

4 See, United States v. Christensen, 18 F.3d 822, 826 (9™ Cir. 1994)
(in depth colloquy between the court and the defendant was
required for waiver of a jury trial where the court had reason to
believe the defendant may have been mentally or emotionally
unstable).

5 Federal Rules of Civil Procedure (Fed. R. Civ. P) 38.

1o See, DePinto v. Provident Sec. Life Ins. Co., 323 F.2d 826, 832 (9*"
Cir. 1963).
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and that they are free from bias or prejudice. The basic
qualifications to serve on a federal jury are established
by statute.'” A juror must be a United States Citizen and
a resident for one year in the judicial district where the
court sits. A juror must be at least eighteen years of age,
understand the English language, and be mentally and
physically capable of jury service. A juror must not have
been charged or convicted of a felony unless the juror’s
civil rights have been restored. At the commencement
of voir dire, the court questions the prospective jurors
whether they meet the above qualifications and will
excuse anyone who does not meet the statutory
requirements.'® Questionnaires may also be handed out
to the prospective jurors to elicit basic information.

The precise procedures used in voir dire vary
with individual judges. Direct attorney participation
in voir dire questioning is left to the discretion of the
court.” Attorney participation may be by oral and/
or written questions. The court typically will invite
the prospective jurors to stand one at a time tell a
little about themselves, such as their education and
occupation, and the sources they use to get news -
such as television, internet, or magazines. If the case has
received media attention, the court may ask whether
anyone on the panel has read or heard about the case.
If so, the court may privately ask follow up questions
to determine whether the prospective juror has been
biased by media reports. The court will ask whether
the prospective jurors know any of the parties, the
attorneys, or witnesses. The court typically asks further
questions to determine potential bias, such as whether
the prospective jurors or anyone they know has ever
been involved in a similar situation to that in dispute.
For example, in a personal injury lawsuit, the judge
may ask whether anyone on the jury panel has ever
been injured in an accident or a party to a lawsuit. In
a criminal case, the court may ask whether anyone on
the panel has ever been the victim of a similar crime, or
whether they know anyone who has. If a police officer
will testify at trial, the court may ask whether any of
the prospective jurors, or anyone they know, has ever
been involved in law enforcement. The court may also
ask whether the prospective jurors would be inclined
to give the testimony of a law enforcement official any
greater or lesser weight solely because of the witness’s
occupation. The court may ask whether anyone on the
panel knows any of the other panel members. That
question is intended to determine whether there is a

17 See, 28 U.S.C. Section 1865(b).

'® The usual practice is for the judge to ask general questions to
the entire panel and ask for a show of hands if there are any
concerns. The court may then conduct a private interview in
the presence of counsel to inquire into the details if a question
is raised.

1 Fed.R. Crim.P.24(a); and Fed. R. Civ. P. 47(a). For purposes of this
article it will be assumed that questioning is done solely by the
court.
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risk that anyone on the panel may be inclined to give
undue deference to another member of the jury. The
court will typically ask whether the prospective jurors
would be willing to follow the instructions on the law
that the court will deliver, even if the juror disagrees
with the law. The court also asks whether there is any
other reason why the prospective juror would not
be able to render a decision free of bias or prejudice.
Based on the answers to these questions, either of the
parties may ask the judge to excuse a member of the
jury panel ,for cause,”such as bias, relationship with any
of the parties, or pecuniary interest in the outcome. The
court may also excuse a prospective juror if service on
the jury would cause extreme hardship. The names of
jurors can be kept confidential, particularly if the judge
determines that confidentiality is necessary for the
protection of the juror. The judge should explain that
anonymity is not a reflection on the defendant and that
it has nothing to do with guilt or innocence.?

In addition to objections to prospective jurors
for cause, each side in the case is given a number of
“peremptory challenges,” which means that the party
may object to a member of the panel for any permissible
reason, even though there is no actual bias or other legal
justification to excuse the juror for cause. A trial attorney
usesperemptorychallengestotrytoexcludejurorswhom
the attorney believes would not be sympathetic to his or
her client. The number of peremptory challenges varies
according to the nature of the case. In civil cases, the
number of peremptory challenges is typically three for
each side.?’ In criminal cases, the number of peremptory
challenges varies according to the seriousness of
the crime charged. The number varies from three for
each side up to twenty in capital cases.”? Peremptory
challenges may not, however, be exercised based on
impermissible criteria, such as race or gender.?

Trial Procedure

In civil actions brought in federal courts, the number
of jurors may be no less than six and no more than
twelve. The verdict of the jury must be unanimous unless
the parties otherwise stipulate.? In criminal cases twelve
jurors are required unless a fewer number is stipulated.
Additional alternate jurors may be seated, who will only
participate in deliberations if any of the regular jurors is
unable to complete his/her service.” Verdicts by the jury
in criminal cases must be unanimous.?’

20 See, Jury Instructions Committee of the Ninth Circuit, “A Manual
on Jury Trial Procedures” 2004 Ed., 40-41.

21 Fed.R. Civ. P. 47(b); 28 U.S.C. Section 1870.

2 See, Fed. R. Crim. P. 24(b).

% Batson v. Kentucky, 476 U.S. 79 (1986); J.E.B. v. Alabama, 511 U.S.
127 (1994).

2 Fed.R.Civ.P.48.

% Fed.R. Crim.P. 23(b).

26 Fed.R. Crim. P. 24(c).

% Fed.R.Crim.P.31(a).
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At the commencement of the case, the court
instructs the jury on preliminary matters, including
an instruction not to discuss the case with anyone,
including each other, until all of the evidence is in
and the jury is sent to deliberate. Other preliminary
instructions may include the role of the judge, jury and
lawyers; the nature of the case; the order in which trial
will proceed; note-taking; the applicable burden of
proof; the nature of direct and circumstantial evidence;
the believability of witnesses; and other matters that
are likely to come up during the course of the trial.
Model jury instructions have been prepared in various
jurisdictions that cover such standard topics. The court
has discretion to permit note-taking by jurors. If note-
taking is allowed, the jury is instructed to leave the
notes in the jury room or courtroom when court is
not in session, and that the notes will be destroyed by
court personnel after the trial. The court has discretion
to permit written questions by jurors to be submitted
to the judge during the evidentiary phase of trial, but
such questions are generally discouraged.

During the course of trial the attorneys conduct
the questioning of witnesses. The court may also ask
questions if necessary to clarify testimony. The court
must exercise great caution in its questioning, however,
not to infer from the questions that the court has an
opinion that could prejudice the jurors. Following
any questioning by the court, the judge may give a
cautionary instruction to the jury, telling them not to
draw any inference from the judge’s questions and
reminding them that they are the sole triers of fact.
Similarly, during the course of trial the court may give
curative instructions as may be necessary. For example,
if testimony is stricken the court should instruct the
jury to disregard the answer.

At the close of evidence the court instructs the
jury on the applicable law that should govern their
deliberations. Instructions include procedures to follow
during deliberation, the definition of key legal terms,
and the elements of the criminal charge or civil cause of
action and applicable defenses. Parties may file written
requests for instructions, supported by legal authority.
Counsel are given an opportunity to object to requests
submitted by the opposing side, outside of the presence
of the jury. Instruction conferences with counsel are
often held in the judge’s chambers. Jury instructions
should fairly and adequately cover the issues presented
during trial and not be misleading. Instructions may be
given before or after closing argument by counsel. It
is also permissible to give some instructions before
closing argument and then supplement after argument
by specific instructions on deliberation.”® The court
should send a copy of the instructions with the jury for
reference during deliberation.

2 See, Fed. R. Crim. P. 30(c).
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During deliberation the jury may submit written
questions to the court. The court gives written copies
to counsel and takes comments. The court then tells the
attorneys how the court intends to respond and gives
opportunity to object. If necessary to clarify confusion
or misperception, supplemental instructions on the law
or procedure may be given to the jury. The judge should
not, however, communicate with the jury outside the
presence of the attorneys.

The court has discretion to read portions of the trial
testimony to the juries if requested. The court should
give a cautionary instruction, however, to consider all
of the evidence. Transcripts of the trial testimony should
not be provided to the jury.

If thejury indicatesitis unable toreach a unanimous
decision, or in other words is ,deadlocked,” the court
may question the jurors to determine whether further
deliberation may be helpful. It is permissible for the
court to charge the jurors to reconsider their opinions
and continue to deliberate. Such an instruction,
however, is usually not given more than once. If the jury
is truly deadlocked, the court may declare a mistrial. In
that instance, a new trial is conducted at a later time
with a new jury.

In civil cases, the jury may be asked to fill out a form
of ,special verdict” consisting of a series of questions.
Such special verdicts may include such questions such
as whether the defendant was at fault in causing injury
to the plaintiff; if so, the degree of fault and value of the
damages suffered by the plaintiff. Special verdicts are
rarely used in criminal cases. Rather, a ,general verdict”
is used, which simply indicates guilt or innocence of the
charged offenses.

Following trial, communication with the jurors is dis-
couraged, and in some jurisdictions it is not permitted
without leave of court.

Closing Observations

Jury trials, while valuable, are time consuming
and expensive. If every, or even most civil and criminal
actions in the United States resulted in a jury trial the
judicial system would quickly break down. In practice,
the great majority of legal actions in the United States
are resolved before trial, through private settlement in
civil cases or through a court approved plea agreement
in criminal cases. Mediation of civil cases is becoming
increasingly common, which facilitates settlement.
Where the parties are not able to resolve their disputes
short of trial, however, the jury system provides valuable
protections.The jury acts as the sole trier of fact, and facts
determined by the jury can only be overturned in very
exceptional circumstances. The jury limits the power of
the court and contributes significantly to public trust in
the judicial system.
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FORMARE INITIALA: CONCURS DE REFERATE

ASIGURAREA TERMENULUI REZONABIL IN PROCESUL CIVIL:
STANDARDE CONVENTIONALE SI RISCURI

c D

Victoria SANDUTA,
audient INJ,
candidat la functia de judecdtor

SUMAR

In cadrul desfisurarii unui proces echitabil un rol extrem
de important il ocupd respectarea dreptului la judecarea
cauzei intr-un termen rezonabil. Asta — mai ales dupa de-
cizia Curtii Europene a Drepturilor Omului in dosarul
Kudla impotriva Poloniei din 2000. In aceasta cauza, Cur-
tea a statuat ca examinarea cauzei ,intr-un termen rezo-
nabil” nu tine de finalitatea procedurii, ci de modul cum
decurge procedura. Cu alte cuvinte, ,,termenul rezonabil”
poate fi incdlcat, chiar daca procedura, in substantd, este
echitabila.

In prezenta lucrare ne-am propus si stabilim care este
sarcina judecatorului intru asigurarea termenului rezona-
bil in procesul civil, intre riscuri si beneficii. Obligatia de
respectare a termenului rezonabil prevazut de art.6 par. 1
din Conventie este o obligatie de rezultat care incumba
statelor-pérti la Conventia pentru apérarea drepturilor
omului si a libertétilor fundamentale.

Cuvinte-cheie: termen rezonabil, proces echitabil, standar-
de CEDO, sarcina judecatorului, comportamentul pdrtilor,
importanta cauzei, complexitatea cauzei.

Dreptul de a fi judecat intr-un termen rezonabil
conform Conventiei Europene a Depturilor Omului

Definirea termenului rezonabil

Notiunea de ,termen rezonabil” este un corolar al
principiului celeritdtii procedurilor judiciare pe care
Statele Contractante se obliga sa il respecte si sa il asi-
gure in temeiul art. 6 par. 1 al Conventiei. Astfel, juris-
prudenta Curtii" subliniaza faptul ca justitia trebuie sa
fie administrata fara intarzieri de natura a-i compromite
eficacitatea si credibilitatea, pentru a asigura increde-
rea publicului in justitie, iar statul este responsabil pen-
tru administrarea defectuoasa a acesteia.

Conventia in art. 6 intitulat ,Dreptul la un proces
echitabil” prescrie in paragraful 1 ca,Orice persoana are
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ENSURING THE REASONABLE TERM
IN CIVIL PROCESS: CONVENTIONAL
STANDARDS AND RISKS

SUMMARY

Within a fair trial, a major role is occupied by re-
specting the right to trial within a reasonable time,
especially after the decision of the European Court
of Human Rights in the case Kudla against Poland
in 2000. In that case, The Court held that examina-
tion of the case ,,a reasonable time® is not within the
purpose of the procedure, but how stems procedure.
In other words, ‘reasonable time’ can be violated even
if the proceeding, in substance, is fair. Thus, we pro-
posed in this paper, to analyse which is the task for
the judge to set reasonable time in order to ensure
civil trial between risks and benefits. The obligation
to fulfill the reasonable time stipulated by Article 6
par. 1 of the Convention is an obligation of result in-
cumbent upon States Parties to the Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms.

Key-words: reasonable, fair trial, standards ECHR,
judge’s task behavior, the importance of the case, the
complexity of the case.

dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, public
siin termen rezonabil de catre o instantd independenta
si impartiald, instituitd de lege, care va hotari fie asu-
pra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter
civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii penale in-
dreptate impotriva sa..”’. Anume sintagma,,... dreptul la
judecarea cauzei sale ... in termen rezonabil..” a cauzat
dezvoltarea unei jurisprudente particulare axate pe
dreptul subiectiv de natura procedurala, valorificarea
caruia angajeaza celeritatea organelor jurisdictionale in
lato sensu de a-si organiza activitatea proprie in cadrul
solutionarii unui litigiu civil sau judecdrii unei cauze de
natura penala. Exigenta respectdrii termenului rezo-
nabil rezida din faptul ca justitia sa nu fie infaptuita cu
intarziere, astfel compromitandu-si eficacitatea si credi-
bilitatea.

In doctrina de specialitate acest principiu isi gaseste
consacrare si sub denumirea de ,celeritate a procedu-
rilor judiciare”, ca si garantie oferita justitiabililor in

' Finger c. Bulgariei, nr. 3476/05, 10 mai 2011, Bottazzi vs. Ita-
lia, 28 iulie 1999.
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vederea fixdrii unor termene obiectiv suficiente la orga-
nizarea procedurii jurisdictionale pentru valorificarea
unor drepturi subiective pretins incalcate. Ca drept ga-
rantat individului (de a fi judecat intr-un termen rezo-
nabil), el isi gaseste analiza teoretica in doctrina sub
forma unui drept conex dreptului la judecator. Or, prin-
cipiul termenului rezonabil nu se configureaza ca unul
absolut separat si de sinestatator, dar se incadreaza in
laturile complexe ale principiului procesual general de
proces echitabil.

Codul de procedura civila al RM in art. 4, inti-
tulat ,Sarcinile procedurii civile” prescrie ca sar-
cinile procedurii constau in judecarea justa, in
termen rezonabil, a cauzelor de aparare a drep-
turilor incalcate sau contestate, a libertatilor si
a intereselor legitime ale persoanelor fizice si
juridice. Art. 192 Cod de Procedura Civila al R. Mol-
dova numit ,Termenele de judecare a pricinilor civile”
stabileste ca cauzele civile se judeca in prima instanta
in termen rezonabil. Criteriile de determinare a terme-
nului rezonabil sunt: complexitatea pricinii, compor-
tamentul participantilor la proces, conduita instantei
judecatoresti si a autoritatilor relevante, importanta
procesului pentru cel interesat, respectarea terme-
nului rezonabil de judecare fiind asigurat de cdtre
instanta judecatoreasca competenta.

Astfel, legea de procedurd civila reglementeaza un
singur parametru obiectiv propriu spetei — complexi-
tatea cazului si un ansamblu de parametri subiectivi
privitor la actorii implicati in solutionarea acesteia, fie
parti sau organe de stat abilitate — comportamentul si
atitudinea acestora, gradul de importanta a cauzei pen-
tru persoanele interesate, care pot fi actorii nemijlocit
implicati, reprezentantii acestora, victimele si persoa-
nele care au suferit prejudiciu in urma unei conduite
prejudiciabile? etc. In fapt, si complexitatea cazului
nu prezinta un criteriu obiectiv predefinit, in sensul
ca variaza in dependenta de situatia faptica specifica
spetei cu solutionarea careia este sesizat oricare for
national.

Termenul care trebuie luat in calcul

Cel mai adesea reclamantii care se adreseaza cu
plangeri la Curte evoca durata excesiva prin raportare
la intreaga procedura jurisdictionala, care, de obicei,
inseamna parcurgerea mai multor grade de jurisdictie.
Totusi, exista situatii in care Curtea nu examineaza
ansamblul parcursului judiciar, intrucat justitiabilul nu
se plange decat de durata excesiva a procedurii intr-un
anumit stadiu procesual®.

In toate situatiile insa, atunci cand exercita contro-
lul asupra duratei procedurii, Curtea procedeaza mai

2 Conventia Europeand a Drepturilor Omului, din 04.11.1950, ra-
tificatd prin Hotdrirea Parlamentului nr.1298-Xlll din 24.07.1997.

3 Manualul judecatorului pentru cauze civile, Chisindu 2013,
pag.34.
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intai la determinarea punctului de plecare (diesaquo)
si a punctului final (dies adquem) al termenului luat
in calcul.

Punctul de plecare al termenului (diesaquo)

In ,materia civild”, momentul initial este repre-
zentat in principiu de momentul sesizdrii instantei
competente printr-o cerere de chemare in judecata,
potrivit uzantelor dreptului intern. De obicei, instanta
competenta este prima instanta, dar exista situatii in
care punctul de plecare al termenului se raporteaza
la momentul sesizarii unei instante superioare care
judeca in prima si ultima instanta. Momentul initial
se apreciaza insa, in alte cazuri, si prin raportare la
acte sau forme procedurale de natura contencioasa,
care pot marca debutul termenului in materia civila:
emiterea unei somatii de plata; confiscarea bunuri-
lor ridicate; declaratia de constituire ca parte civila
etc. Prin exceptie, in cazul in care sesizarea instantei
de judecata trebuie precedata de o cerere prealabila,
termenul curge de la data exercitdrii procedurii prea-
labile.

Punctul final al termenului (dies ad quem)

In general, perioada asupra careia se refera contro-
lul Curtii se incheie, in principiu, la data la care ultima
hotarare judecatoreasca internd devenita definitiva, a
fost executatd. Totusi, existd situatii in care procedura
nationald este incd pendinte la momentul pronuntarii
Curtii Europene, caz in care punctul final al termenului
este reprezentat de data pronuntarii hotararii instantei
europene.

Criteriile de apreciere ale termenului rezonabil

Cu referire la criteriile de apreciere elucidate de
jurisprudenta Curtii Europene, subliniem ca patru cri-
terii de baza se considera a fi relevante, si anume
complexitatea cauzei (care priveste atat starea de
fapt cat si starea de drept), conduita partilor in pro-
ces (termenul de ,parti” vizand indivizii implicati,
indiferent de calitatea procedurala detinuta recla-
mant/parat etc.), conduita autoritatilor nationale
competente si importanta cauzei pentru cei intere-
sati.* Curtea Europeana de multiple ori a accentuat atat
in spete de referinta cat si in spete repetitive, ca art. 6
paragraf 1 impune statelor contractante o obligatie po-
zitiva sa-si organizeze propriile sisteme de drept, astfel
incat acestea sa raspunda tuturor exigentelor textului
conventional, incluzand obligatia de a solutiona orice
litigiu In termene rezonabile. Modalitatea in care sta-
tul instituie mecanisme pentru a se conforma acestei
conditii, fie prin majorarea numarului judecatorilor, fie
prin instituirea termenelor sau instructiunilor stricte, fie
prin alte metode, ramane a fi la discretia statului. Daca

4 De exemplu, hotdrarea din 23 septembrie 1998, Portington vs.
Grecia.
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statul admite continuarea procedurilor peste terme-
nul rezonabil prescris de art. 6, fara a efectua anumite
actiuni pentru urgentarea lor, el va fi responsabil de ter-
giversarea produsa.

Complexitatea cauzei

Potrivit jurisprudentei Curtii, complexitatea cau-
zei poate fi generata in primul rand de complexitatea
starii de fapt care trebuie elucidata. Fiind un criteriu
relevant obiectiv, complexitatea cauzei presupune
un ansamblu de elemente, factori si circumstante di-
verse, proprii unei spete care, in mod evident, exercita
influentd asupra naturii acesteia, posibilitatilor si ins-
trumentelor solutionarii ei. Spre exemplu, in speta Ma-
tei si Tutunaru contra Moldovei®, Curtea a constatat
ca responsabilitatea principala pentru tergiversarea
procedurilor, datorata faptului ca s-a asteptat opi-
nia expertilor, ii revine in cele din urma statului. De o
maniera exemplificativa in functie de circumstantele
concrete ale fiecarei spete, Curtea Europeana a ilus-
trat factorii care influenteaza direct asupra caracte-
rului complex al cauzei, astfel magistratul national
si/sau international fiind tinut sa analizeze multilate-
ral si atent circumstantele care se evoca in vederea
adoptdrii unei solutii proportionale si echitabile pe
marginea incalcarilor pretinse ale dreptului de natura
procedurala de a fi judecat intr-un termen rezonabil.
in esentd, criteriul complexitatii cauzei este unul va-
riabil si de cele mai dese ori se caracterizeaza ca strans
legat de parametrii spetei concrete spre solutionare.

Comportamentul partilor in proces

Fiind un criteriu de estimare a caracterului rezona-
bil de examinare a cauzei, presupune aprecierea atat a
actiunilor nemijlocite savarsite de persoanele interesate
in cadrul desfasurarii procesului de infaptuire a justitiei
cat si a atitudinii manifestate de persoanele respective.
In aceastd optica, criteriul comportamentului include
analiza detaliata si atenta a doua elemente - conduita
exteriorizatd si atitudinea psihologica subiectiva a indi-
vidului care pretinde incalcarea dreptului la un proces
echitabil garantat conventional. in speta Rogelj contra
Sloveniei, Curtea Europeana a conchis’ ca reclamantul
nu a demonstrat diligenta necesard in cadrul procedu-
rilor interne si a statuat asupra neincalcarii art. 6 para-

> Manualul judecatorului pentru cauze civile, Chisindu 2013,
pag.37.

6 Matei Si Tutunaru c. Moldovei, 27.10.2009, unde reclamantii s-au
plans de durata excesiva a procedurilor judiciare privind reorga-
nizarea unei societati comerciale, Curtea a subliniat ca instantele
nationale au considerat necesar sa dispund efectuarea mai mul-
tor expertize, pentru a stabili dreptul de proprietate asupra partii
disputate din cladirea societatii si ca expertii au fost in imposibi-
litate sa efectueze o astfel de expertizd, din cauza absentei do-
cumentelor relevante; astfel, cazul poate fi considerat complex
intrucatva. Cu toate acestea, o asemenea complexitate nu poate
justifica in sine durata totald a procesului.

7 Rogelj c. Sloveniei, 03 martie 2009.
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graf 1 privind perioada respectiva de proceduri. Spre
comparatie, in speta Deservire SRL contra Moldovei?,
Curtea, analizand conduita reclamantilor, a stabilit ca
tine de competenta instantelor nationale de a decide
dacad urmeaza ori nu sa fie amanata judecarea cauzei,
si instantele pot face acest lucru, indiferent de pozitia
oricarei parti participante la proceduri.

Comportamentul autoritatilor nationale

competente

In fapt, comportamentul autoritatilor constituie un
criteriu similar cu cel de comportament al partilor, dar
vizeaza nemijlocit activitatea desfasurata de organele
si institutiile de stat abilitate, responsabile de eficienta,
promptitudinea si exercitarea rezultativa a jurisdictiei
nationale de toate nivelele. Mai mult, criteriul respec-
tiv rezida in obligatia pozitiva a statelor de a organiza
sistemele de drept nationale in vederea satisfacerii
exigentelor Conventiei, inclusiv si de a solutiona orice
litigiu in termen rezonabil. in speta Cravcenco contra
Moldovei®, Curtea a considerat ca autoritatile de stat
nu au intreprins actiuni suficiente pentru a asigura exe-
cutarea hotararilor judecatoresti definitive pronuntate
in favoarea reclamantei intr-un termen rezonabil, statul
dispunand de mai multe parghii de a obliga angaja-
torul sa execute hotdrarea judecatoreasca, decat daca
aceasta chestiune s-ar referi la o companie privata. In
speta precitatd Matei si Tutunaru contra Moldovei'®,
Curtea Europeana a constatat cd au existat perioade
foarte lungi de inactivitate inexplicabild a instantelor
judecatoresti, estimarea acestui criteriu, alaturi de al-
tele trei, ducand la concluzia de incélcare a art. 6 para-
graf 1 din Conventia europeana in materia termenului
rezonabil.

Importanta cauzei pentru cei interesati

In lumina acestui criteriu, cu cat mai importanta
este speta pentru subiectul interesat (de cele mai dese
ori reclamantul, dar si persoanele aflate in grija aces-
tuia), cu atat solutionarea acesteia evoca termene mai
restranse si reactii prompte. Deci, constatarea unei
semnificatii speciale a obiectului spetei racordate la
situatia dificila in care este plasat reclamantul poate
constitui drept temei pentru stabilirea incalcarii drep-
tului garantat de art. 6 paragraf 1 in materia terme-
nului rezonabil de examinare a cauzei. Spre exemplu,
in speta Yurieva si Yuriev contra Ucrainei'’, unde

8 Curtea de la Strasbourg s-a pronuntat asupra pretinselor incal-
cari ale termenului rezonabil de examinare a cauzei, hotarand
inter alia si asupra comportamentului reclamantului in cadrul
procedurii. Curtea a notat neprezentarea acestuia in cadrul
unei sedinte judecatoresti importante fara a oferi careva expli-
catie plauzibild, ca rezultat tribunalul national hotdrand asupra
scoaterii cauzei de pe rol in baza presupunerii ca reclamantul a
renuntat la plangerea sa.

° Deservire SRL c. Moldovei, 06 octombrie 2009.

19 Cravcenco c. Moldovei, 15.01.2009.

" Matei Si Tutunaru c. Moldovei, 27.10.2009.
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reclamantii (mama si feciorul) s-au plans de incdlcarea
dreptului la examinarea cauzei intr-un termen rezo-
nabil, ei fiind privati de fostul sot si tata de folosirea
apartamentului achizitionat in perioada casniciei si
fiind nevoiti chiar sa locuiasca in strada, perioada de
examinare fiind de sase ani si trei luni pentru doua
grade de jurisdictie, dintre care cinci ani si opt luni in
fata instantei de fond, Curtea de la Strasbourg a su-
bliniat ca natura spetei angajeaza o certa promptitu-
dine, reclamantii neavand alta resedinta in Ucraina si
devenind chiar lipsiti de addpost. Data fiind situatia
vulnerabila de lipsa de alt domiciliu, importanta cau-
zei respective a fost cruciala pentru reclamanti. Ca si
elemente de apreciere a importantei cauzei pentru
reclamanti in vederea stabilirii unui rationament final
echitabil pe marginea spetei respective, magistratii
europeni au subliniat: — inexistenta oricdror altor
resedinte a reclamantilor, — situatiile tragice de viata
in strada, in adaposturi, la locurile de munca.'

Remedii nationale privind repararea prejudiciului
cauzat prin incalcarea termenului rezonabil

Prevederile Legii nr.87
Prin hotararea Olaru s.a. c. Moldovei (28 iulie 2009),
Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) a ce-
rut Guvernului inter alia sa instituie la nivel national un
mecanism pentru remedierea persoanelor afectate de
neexecutarea hotararilor judecatoresti privind acorda-
rea spatiului locativ. In acest scop, la 21 aprilie 2011,
Parlamentul a adoptat Legea nr. 87 privind repararea
de catre stat a prejudiciului cauzat prin incalcarea drep-
tului la judecarea in termen rezonabil a cauzei sau a
dreptului la executarea in termen rezonabil a hotararii
judecatoresti (Legea nr. 87).
In hotararea Scordino nr. 1 c. Italiei (29 martie 2006),
CtEDO a descris rigorile carora trebuie sa corespunda
recursul compensator mentionat si in hotdrarea Olaru
s.a c. Moldovei.”. Astfel:
a) procedura privind examinarea cererii de acor-
dare a compensatiei trebuie sa fie echitabila
(par. 200);

b) actiunea trebuie examinata in termen rezonabil
(par. 195 in fine), insa mai rapid decat procedu-
rile obisnuite de compensare a prejudiciului;

12 Yurieva Si Yuriev c. Ucrainei, 31 iulie 2012.

3 n speta Novovié contra Muntenegrului, unde reclamantul s-a
plans de incalcarea termenului rezonabil de examinare a cauzei
sale privind restabilirea la serviciu de unde el a fost concediat
ca rezultat al reducerilor de personal, perioada examinarii fiind
de cinci ani si trei luni dupd ratificarea Conventiei de catre statul
reclamat, doudsprezece ani si trei luni per ansamblu scurgan-
du-se din momentul initierii procedurii; Curtea a notat referitor
la procedurile de restabilire, ca acestea sunt de o importanta
cruciala pentru reclamanti, care urmeaza a fi tratate de instan-
tele nationale cu promptitudine, aceasta regula cdpatand o im-
portanta distinctd privind statele unde legislatia nationald con-
sacra examinarea procedurilor de restabilire in regim special de
urgenta.
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¢) compensatia acordatd nu trebuie sa fie nerezo-
nabild in raport cu satisfactia echitabila acordata
de CtEDO in cauze similare (par. 202-206 si 213);

d) regulile cu privire la cheltuielile de judecatd nu
trebuie sa puna o sarcina excesiva asupra recla-
mantului (par. 201);

e) plata compensatiei trebuie facutd prompt,
insa peste nu mai mult de 6 luni din ziua la
care hotararea judecatoreascd devine execu-
torie (par. 198).

In vederea executarii hotararii Olaru s.a., la 21
aprilie 2011, Parlamentul a adoptat Legea nr. 87, care
a intrat in vigoare la 1 iulie 2011. Aceasta lege nu se
refera doar la neexecutarea hotararilor judecatoresti.
Ea oferd dreptul oricarei persoane fizice sau juridice
sa solicite in instanta de judecatda compensatii mate-
riale si morale pentru incdlcarea termenului rezonabil
la faza urmaririi penale, judecarii cauzei sau executarii
hotararii judecatoresti. Legea prevede ca cererea de
chemare in judecata se depune impotriva Ministerului
Justitiei'. Aceste actiuni sunt de competenta Judeca-
toriei Buiucani, mun. Chisindu', si urmeaza a fi exa-
minate de cdtre prima instanta in cel mult 3 luni de la
depunere. Hotararea primei instante nu este executo-
rie. Ea poate fi contestata cu apel si recurs’s, iar legea
nu interzice remiterea acestor cauze la rejudecare’.
Legea nu instituie termene limite speciale pentru exa-

* Pana la 6 octombrie 2012, aceste actiuni se depuneau impo-
triva Ministerului Finantelor. Prin Legea nr. 96, din 3 mai 2012,
a fost modificata Legea nr. 87 si indicat cd actiunile se depun
impotriva Ministerului Justitiei.

5 Pana in 6 octombrie 2012, cererea de chemare in judecata pri-
vind neexecutarea sau executarea intarziata a hotararii judeca-
toresti urma a fi depusa la Judecatoria Riscani, mun. Chisindu
(conform locului amplasdrii Ministerului Finantelor), iar dupa
aceasta data la Judecatoria Buiucani, mun. Chisinau (a se ve-
dea Legea nr. 96, din 3 mai 2012). Pana la 30 noiembrie 2012,
cererea cu privire la incalcarea termenului rezonabil la faza ur-
maririi penale sau a judecarii cauzei se depunea la Curtea de
Apel Chisinau. Prin Legea nr. 155 din 5 iulie 2012, a fost exclusa
competenta curtilor de apel de a examina cauze ca prima in-
stantd, iar toate cauzele de chemare in judecata sunt examinate
de judecdtoriile de sector.

e Depunerea cererii de apel suspenda executarea hotararii jude-
catoresti pana la pronuntarea deciziei curtii de apel. Recursul
nu este suspensiv, insa art. 6 alin. 1 al Legii nr. 87 prevede ca
aceste hotarari judecdtoresti sunt executate dupa ce devin ire-
vocabile. Mai mult, art. 6 alin. 4 al Legii nr. 87 prevede ca Minis-
terul Finantelor va executa titlul executoriu in termenul stabilit
de Legea nr. 847/1996 cu privire la sistemul bugetar si proce-
sul bugetar. Art. 36' al acestei legi interzice executarea silita a
acestor titluri executorii pentru o perioada de 6 luni de la data
rdmanerii irevocabile a hotararii.

7 Panala 1 decembrie 2012, cand au intrat in vigoare modificarile
la Codul de procedura civila, hotdrarea primei instante putea
fi contestatd doar cu recurs, iar trimiterea cauzei la rejudecare
nu era permisd. Legea nr. 155 din 5 iulie 2012 prevede ca toa-
te hotdrarile sunt examinate in prima instantd de judecatorii,
hotararile carora pot fi contestate cu apel, iar apoi cu recurs.
Incepand cu 1 decembrie 2012, Codul de proceduré civild nu
interzice trimiterea la rejudecare a cauzelor intentate in temeiul
Legii nr. 87.
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minarea apelurilor sau recursurilor in cauzele initiate
in temeiul Legii nr. 87.

Remediul introdus prin Legea nr. 87 satisface in
mod evident doud din cele cincirigori enumerate in ho-
tararea Scordino (nr.1) (cele de la lit. a) si e) de mai sus).
Procedurile sunt examinate pe cale judiciara, conform
regulilor care ofera suficiente aparente de echitate. De
asemenea, conform art. 36" al Legii cu privire la sistemul
bugetar si procesul bugetar, Ministerul Finantelor are la
dispozitie 6 luni pentru executarea titlului executoriu.
In caz contrar, executorul judecatoresc poate purcede
la executarea silita a titlului executoriu. in decizia Balan
¢. Moldovei (24 ianuarie 2012), CtEDO a acceptat, prima
facie, ca recursul introdus prin Legea nr. 87 este unul
eficace, sugerand epuizarea acestuia persoanelor care
doresc sa se planga la CtEDO de incalcarea termenului
rezonabil. La 1 iunie 2012, peste 11 luni de la intrarea
in vigoare a Legii nr. 87, Ministerul Finantelor cunostea
despre 634'® de cereri depuse in temeiul acestei legi,
ceea ce reprezenta circa 1% din toate actiunile civile
depuse in instantele judecatoresti in acel an. Numarul
mare al acestor cereri poate fi explicat prin declararea
inadmisibila de cdtre CtEDO a peste 300 de cereri in
care a fost invocata incdlcarea termenului rezonabil si
depunerea multora dintre acestea la nivel national. Se
pare ca numarul acestor cereri a descrescut gradual. Cu
toate acestea, potrivit statisticilor oficiale, la 31 martie
2014, pe rolul primei instante se aflau 138 de cereri de
chemare in judecata de acest gen.

Analiza eficientei recursului compensator

in R. Moldova

Rezultatele analizei practicii judiciare efectuata de
CRJM? trezeste dubii in ceea ce priveste eficienta meca-
nismului de compensare a prejudiciului cauzat prin in-
calcarea termenului rezonabil. Exista probleme serioase
referitoare atat la viteza cu care sunt examinate actiunile
intentate in temeiul Legii nr. 87 cat si la calitatea moti-
varii hotararilor judecdtoresti si marimea compensatii-
lor acordate cu titlu de prejudiciu material si moral. De

'® Vladislav Gribincea, lon Guzun, llie Chirtoacd, Document de
Politici:Mecanismul de reparare a prejudiciului cauzat prin in-
calcarea termenului rezonabil este oare eficient?, Centrul de
resurse juridice din Moldova, Chisinau, 2014, pag.6.

1 Ministerul Justitiei, Raport statistic ,Numarul dosarelor exami-
nate de catre instantele de judecata conform Legii nr. 87 din 21
aprilie 2011 privind repararea de catre stat a prejudiciului cauzat
prin incdlcarea dreptului la judecare in termen rezonabil a cauzei
sau a dreptului la executarea in termen rezonabil a hotararilor ju-
decatoresti pentru perioada de 3 luni ale anului 2014’, disponibil
la  http://justice.gov.md/public/files/file/Sistemul%20Judiciar/
Studii%20si%20Analize/executarea legii 87.docx.

20 [n 2014, CRJM a ficut o analizd a practicii judecatoresti cu privire
la Legea nr. 87, studiind atat cererile de chemare in judecata cat si
hotararile judecatoresti pronuntate in aceste cauze. Au fost studi-
ate mai mult de 90% (262) din cauzele in care au fost pronuntate
hotadrari irevocabile in perioada septembrie 2012 - octombrie
2013. Din cele 262 de cauze studiate, 143 vizau durata proceduri-
lor judiciare, iar 119 — executarea hotararilor judecatoresti.

) Institutul National al Juslitiei

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

asemenea, cheltuielile pentru asistenta juridica sunt, de
regula, puse integral sau in cea mai mare parte pe umerii
reclamantilor, chiar daca actiunea este admisa integral,
iar implicarea avocatului nu pare a fi excesiva.

Termenul de examinare a cauzelor

Este inacceptabil ca o persoana sa obtina compen-
satii pentru incalcarea termenului rezonabil in cadrul
unor proceduri care de asemenea sunt nerezonabil de
lungi. Legea nr. 87 prevede ca actiunea urmeaza a fi
examinatd de catre prima instanta in cel mult 3 luni de
la depunere. In practicd, acest termen nu se respecta?.
Nici Legea nr. 87 si nici alta legislatie nu stabileste ter-
mene speciale pentru examinarea apelurilor sau recur-
surilor in cauzele initiate in temeiul Legii nr. 87. Ultimele
sunt examinate potrivit ordinii generale. in practicg, in
apel, cauzele sunt examinate cel putin 3-4 luni de zile,
iar in recurs alte 3-4 luni, iar termenul de depunere a
recursului este de 2 luni. Centrul de Resurse Juridice
din Moldova (CRJM) a analizat 262 de cauze intenta-
te in temeiul Legii nr. 87 si a constatat?? cd 12,6% s-au
finalizat in mai putin de 6 luni de la depunerea cererii
de chemare in judecata, 50,4% - in termen de la6la 12
luni, 14,5% - in termen de la 13 la 15 luni, iar 22,5% - in
termen mai mare de 15 luni, dintre care 14,5% - in ter-
men mai mare de 18 luni.

CRJM a efectuat o analiza a datelor statistice oficia-
le cu privire la durata examinarii cauzelor in Republica
Moldova®. Acestea confirma ca actiunile civile obisnui-
te sunt examinate de judecatori mult mai repede decat
cauzele intentate in temeiul Legii nr. 87, desi ar trebui
sa fie invers.

Motivarea hotardrilor judecatoresti

Potrivit standardelor CtEDO, in general, termenul
rezonabil poate fi incalcat doar in cadrul procedurilor
judiciare mai lungi de 2 ani de zile intr-o singura in-
stanta sau in cazul neexecutarii mai mari de un an de
zile. Din cele 262 de cauze studiate de CRJM, doar 177
vizau perioade care, in mod rezonabil, puteau fi con-

21 Potrivit statisticilor oficiale (a se vedea nota de subsol nr. 35), la
1 ianuarie 2014, in prima instantd erau pendinte 111 actiuni in-
tentate in temeiul Legii nr. 87. Tn primele 3 luni ale anului 2014,
au fost depuse 28 de actiuni si s-a finalizat examinarea a 39 de
actiuni, iar la 31 martie 2014, 100 de actiuni incd erau pendinte.
Cu alte cuvinte, din cele 111 actiuni depuse pana la 31 decem-
brie 2013, la 31 martie 2014, cel putin 72 dintre acestea (daca
se prezuma cd niciuna din cele 28 de actiuni depuse in primul
semestru al anului 2014 nu a fost examinatd) inca erau pendin-
te in prima instanta.

22 Vladislav Gribincea, lon Guzun, llie Chirtoacd, Document de
Politici:Mecanismul de reparare a prejudiciului cauzat prin
incdlcarea termenului rezonabil este oare eficient?, Centrul
de resurse juridice din Moldova, Chisinau, 2014, pag.7.

2 Ministerul Justitiei, ,Raport statistic despre activitatea primei
instante la judecarea cauzelor civile pe 9 luni ale anului 2013’
disponibil la http:/justice.gov.md/public/files/file/rapoarte/
Judecarea cauzelor civile 9 luni 2013din-12-12-2013.xlsx.
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siderate nerezonabile, iar 85 de cauze vizau perioade
prea scurte. Au fost admise 142 din cele 262 de actiuni
(54,2%). 120 de actiuni (45,8%) au fost respinse de ca-
tre judecatori, de regula, pe motiv ca durata procedu-
rilor judiciare sau de executare nu a fost nerezonabila.
Multe dintre aceste respingeri sunt intemeiate. In mai
multe hotarari, totusi, CSJ conchidea ca, ,termenul re-
zonabil de judecare a cauzei nu a fost incalcat, deoare-
ce nu au fost incdlcati termenii din legislatia nationala,
iar partile s-au folosit de drepturile lor procesuale, in-
aintand cereri si demersuri, ceea ce a dus la amanarea
sedintelor de judecatd”, fapt care constituie o motivare
sablon, facand referire la hotararile CtEDO, fara a expli-
ca cum sunt aplicabile cauzei examinate standardele
din hotdrarile CtEDO la care se face referire. Aceasta
are loc in pofida elaborarii de cdtre Agentul Guverna-
mental inca in anul 2012 a unui Ghid practic de aplica-
re a jurisprudentei CtEDO in materia neexecutarii sau
duratei excesive a procedurilor.?*

Repararea prejudiciului material si moral

Din cele 262 de cauze studiate de CRJM, actiunile
au fost admise integral sau partial in 142 de cazuri. In
21 din cele 142 de cauze, reclamantii au solicitat repa-
rarea prejudiciului material. Instantele judecatoresti au
compensat prejudiciul material doar in 8 cauze (38,1%)
si au respins celelalte 13 actiuni. CRJM a constatat cd, in
pofida unei practici clare a CtEDO?, judecdtorii moldo-
veni nu admit inca angajarea responsabilitatii statului
pentru neexecutarea unei hotdrari judecdtoresti intre
privati, chiar daca neexecutarea se datoreaza in exclusi-
vitate inactiunilor executorului judecatoresc.

Potrivit standardelor CtEDO, compensatiile acor-
date la nivel national cu titlu de prejudiciu moral nu
trebuie sa fie nerezonabile in raport cu compensatiile
acordate de ea in cauze comparabile, adica in cauzele
in care a fost constatata o violare comparabila de catre
acelasi stat sau de catre un alt stat cu un nivel de dez-
voltare economica similar.?®

Compensatiile morale acordate de judecatorii
moldoveni variaza considerabil ca marime. Pana in
2013, de obicei, judecatorii din instante acordau sume
mai mari pentru prejudiciul moral, care erau reduse

24 Ministerul Justitiei, Ghid practic de aplicare a jurisprudentei
CtEDO in materia neexecutarii sau duratei excesive a procedu-
rilor, disponibil la http://justice.gov.md/public/files/file/GHID
PRACTIC DAG MI mai 2012.pdf.

% Banca Vias c. Moldovei, 6 noiembrie 2007.

% Tn hotararea Burdov nr. 2 c. Rusiei (15 ianuarie 2009), par.100, CtE-
DO a mentionat urmatoarele in ceea ce priveste repararea preju-
diciului moral, ca existd o prezumtie puternicd, insa care poate fi
combatuta, ca procedurile excesiv de lungi vor cauza prejudicii
morale. Curtea considera ca aceasta prezumtie este deosebit de
puternica in privinta intarzierii excesive in executarea de catre
Stat a unei hotdrari judecdtoresti pronuntate impotriva acestu-
ia, avand in vedere frustrarea inevitabild cauzata de neonorarea
de catre stat a datoriilor, precum si faptul ca reclamantul a trecut
deja prin procedurile judiciare si a obtinut castig de cauza”’
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substantial de catre instantele de apel si recurs. Com-
pensatiile acordate in final erau considerabil mai mici
decat cele acordate de CtEDO?%. Din acest motiv, pana
la 31 decembrie 2013, Moldova a pierdut 6 cauze la
CtEDO?.

CSJ a recunoscut se pare ca nivelul compensatii-
lor morale acordate pentru incalcarea CEDO este prea
mic, iar practica judecatoreasca in acest domeniu nu
este uniforma. La 23 iulie 2012, pe pagina CSJ a fost
plasata Opinia comuna a presedintelui CSJ si a Agen-
tului Guvernamental cu privire la satisfactia echitabila
care urmeaza a fi acordata pentru violarea CEDO?. Opi-
nia mentioneaza cd ,analizand jurisprudenta CEDO in
cazurile de neexecutare, putem constata ca marimea
[compensatiei morale acordate de CtEDO in cauzele
moldovenesti] este aproximativ de 600 euro pentru 12
luni de intarziere si cate 300 euro pentru fiecare perioa-
da urmatoare de 6 luni de intarziere”.

Sarcina judecdtorului in asigurarea termenului
rezonabil de judecare a cauzei in procedura civila.
Standarde si riscuri

Indiferent de gradul lor de jurisdictie, magistratii,
dar si autoritatile judiciare in sensul larg al termenului
(incluzand aici si aparatul administrativ din structura
acestor autoritdti) au o responsabilitate deosebita in
ceea ce priveste asigurarea respectdrii duratei rezona-
bile a procedurii, intrucat acestea sunt considerate de
Curte, in primul rand, responsabile pentru aplicarea
efectiva a dispozitiilor Conventiei in dreptul intern.
Curtea a precizat, in nenumadrate randuri, ca statele
semnatare ale Conventiei au obligatia de a-si organi-
za sistemul judiciar de asa maniera incat sa le permita
respectarea tuturor exigentelor art. 6 par. 1 si, in parti-
cular, celor privitoare la ,termenul rezonabil”. Cu ocazia
afacerii Muti c. Italia®’, Curtea s-a pronuntat in sensul
ca, in considerarea aceleiasi obligatii ce revine statelor
contractante, argumentul aglomerdrii rolului instante-
lor nationale nu este in masura sa justifice depdsirea

27 Centrul de Resurse Juridice din Moldova, ,Executarea hotdrarilor
Curtii Europene a Drepturilor Omului de cdtre Republica Moldova
1997-2012’ Chisindu 2012, p. 55.

% A se vedea hotararile CtEDO Ciorap nr. 2 (20 iulie 2010); Ganea
(17 mai 2011); Avram s.a. (5 iulie 2011); Cristina Boicenco (27 sep-
tembrie 2011); G.B. si R.B. (18 decembrie 2012) si Pietris S.A. (3
decembrie 2013).

2 QOpinia comuna a presedintelui CSJ si a Agentului Guvernamen-
tal cu privire la satisfactia echitabila care urmeaza a fi acorda-
ta pentru violarea CEDO, disponibila la http://csj.md/admin/
public/uploads/Opinie%20privind%20satisfac%C5%A3ia%20
echitabil%C4%83.doc.

3 Hotararea din 23 martie 1994, par. 15. In spetd, Curtea a respins
si argumentul Guvernului italian potrivit caruia recurentul ar fi
putut cere judecarea mai rapidd a cauzei sale, indicand faptul
ca o asemenea cerere nu era susceptibild sa produca vreun
efect din moment ce instanta avea o putere discretionard in a
accepta o asemenea cerere, iar aglomerarea rolului instantelor
facea improbabila judecarea cu celeritate chiar in ipoteza admi-
terii cererii.
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termenului rezonabil (par. 15)*'. Spre exemplu, in afa-
cerea Guincho c. Portugaliei, Guvernul portughez a
incercat sa justifice depdsirea termenului rezonabil in
principal prin doud categorii de argumente: pe de o
parte, in contextul revenirii Portugaliei la democratie
(dupa dictatura regimului Salazar), statul s-a confrun-
tat cu o veritabild ,ruptura institutionala”; multiplicarea
cauzelor aflate pe rolul instantelor nationale s-a produs
de asemenea relativ brusc in anii '70; pe de alta parte,
la instanta pe rolul careia se afla cauza reclamantului un
singur judecdtor a asigurat timp de mai bine de un an
activitatea ambelor sectii, in conditiile in care numarul
cauzelor s-a dublat. Desi a indicat faptul ca respecta
eforturile Guvernului portughez pe calea reintoarcerii
complete la democratie, Curtea a indicat faptul cd aces-
ta si-a asumat toate obligatiile prevazute de Conventie.
Pe cale de consecinta, dificultatile serioase prin care
trecea Portugalia nu puteau sa-l priveze pe reclamant
de dreptul la judecarea cauzei sale intr-un termen rezo-
nabil (par. 41).

Implicit, Curtea solicita maxima diligenta din
partea autoritatilor nationale, in sensul organizarii
si sustinerii unui sistem judiciar care sa asigure
fiecarei persoane dreptul la judecarea cauzei sale
intr-un termen rezonabil, atunci cand acestea
participa la procesul in cauza. De pilda, intarzierea
nejustificata a depunerii intampindrii (referintei) de
catre Ministerul Agriculturii francez, timp de mai bine
de un an, a fost luatd in calcul de Curtea Europeand in
cauza Caillot c. Franta32

Astfel, din jurisprudenta abundenta a Curtii Euro-
pene a Drepturilor Omului putem retine si alte situatii
in care autoritatile judiciare nationale au contribuit la
prelungirea, cel mai adesea nejustificatd, a duratei pro-
cedurii dincolo de pragul rezonabilitatii: a) intarzierea
pronuntarii unei hotarari; b) intarzierea judecatoruluiin
audierea martorilor si dispunerea efectuarii unei exper-
tize; c) omisiunea conexarii cauzelor civile sau a disjun-
gerii cauzelor penale, atunci cand acest lucru era abso-
lut necesar pentru buna administrare a justitiei; d) intar-
zierea citdrii partilor sau necitarea partilor, sau a uneia
din parti la sedinta; e) lipsa de reactie a judecatorului
fata de neefectuarea expertizei dispuse pentru un ter-
men indelungat; f) intarzierea instantei in expedierea
copiilor de pe dosar (cererii de chemare in judecata,
referintei) catre parti; g) admiterea amanarilor nejusti-
ficate; h) existenta unui interval excesiv de lung intre
momentul pronuntdrii a doua hotarari judecatoresti;
i) neutilizarea de catre judecdtori a mijloacelor legale
pentru a ordona administrarea unei probe importante
sau pentru accelerarea procedurii in afacerile ce recla-
mau in mod special urgenta; j) intarzierea in redactarea

3 Tn acelasi sens, Mavronichis c. Cipru, hotararea din 24 aprilie
1998, par. 38; Dumont c. Belgia, hotdrarea din 28 aprilie 2005,
par. 20.

32 Hotararea din 4 iunie 1999, par. 26.
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hotararii pronuntate sau comunicarea hotararii; k) intar-
zierea in transmiterea dosarului instantei superioare; I)
cu titlu general, existenta unor lungi perioade de inacti-
vitate sau de stagnare; m) in anumite cazuri, excesul de
zel al autoritatilor judiciare.

Dupa cum s-a putut observa din exmplele pre-
zentate mai sus, statele-parti la Conventie au evocat
adeseori in fata Curtii dificultatile pe care le intampi-
nau instantele de judecatd, generate de existenta unor
probleme politice locale, cresterea volumului litigiilor
de munca drept urmare a recesiunii economice, aglo-
merarea rolului instantelor, intoarcerea la democratie
si decolonizarea masiva, insuficienta de judecatori etc.
Aceste particularitati sunt analizate de Curte, in cadrul
examenului concret efectuat, dar ele nu pot constitui
n sine justificari abstracte ale nerespectadrii termenului
rezonabil fixat de art. 6 par. 1 din Conventie.

Aici intervine sarcina judecdtorului national de a-si
organiza eficient activitatea, astfel incat sa nu admita
tergiversarea nejustificata a procesului de judecata sau
abuzarea cu rea-credinta de catre parti de drepturile lor
procedurale, cum ar fi amanarile repetate si nejustificate,
tergiversarea prezentdrii probelor in instanta de judecata
sau acordarea unor termene excesive pentru pregatirea
de sustineri verbale etc., dar nici sa nu admitd incalcarea
termenului rezonabil din culpa proprie si anume neci-
tarea partilor, intirzierea expedierii copiilor de pe dosar
catre parti, intarzierea pronuntarii hotararii etc.

Astfel, zilnic judecatorul se confrunta cu doua ris-
curi mari, si anume:

1. Riscul de a emite o hotarare ilegala, pasibila
de a fi casata, deoarece din dorinta de a respecta ju-
decarea cauzei intr-un termen rezonabil, examineaza
cauza in lipsa pdrtilor, desi exista o cerere de amanare
justificata sau decade partea interesata din dreptul de
a prezenta probe, desi partea nu a putut prezenta in
termen proba din motive justificate si altele asemenea.
In acest caz, judecatorul, actionand ultra vires® (in afara
competentelor), risca de a emite o hotarare ilegala intr-
un termen rezonabil.

2. Riscul de a crea jurisprudenta neuniforma,
care este, in esentd, un corolar al primului: instantele,
ca urmare a actiunii ultra vires, ajung la solutii diferite
in dezlegarea aceleiasi probleme de drept fata de in-
stantele care respecta prevederile legale. Astfel, Curtea
a statuat in jurisprudenta sa faptul ca solutiile nationale
divergente ,constituie, prin natura lucrurilor, consecinta
inerenta a oricdrui sistem judiciar bazat pe un ansamblu
de jurisdictii de fond, acest fapt in sine necontravenind
art. 6, cat timp jurisprudenta instantelor de control
asigura uniformitatea. Prin urmare, in mdsura in care
judecatorii nationali de la instantele ierarhic superi-

3 Stela Pelican, Asigurarea termenului rezonabil in procesul ci-
vil. Sarcina judecatorului national: intre standardul conventi-
onal si alte riscuri, Revista Forumul Judecatorilor — Nr. 2/2014,
Bucuresti, Romania.
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oare nu ar reusi sa gestioneze corect necesitatea de a
asigura termenul rezonabil al procedurii si obligatia de
a actiona legal, cu respectarea competentei, s-ar putea
da nastere unei jurisprudente care sa incalce art. 6 din
Conventie pentru caracterul neuniform.

Concluzii

Obligatia de respectare a termenului rezonabil pre-
vazut de art. 6 par. 1 din Conventie este o obligatie de
rezultat care incumba statelor-parti la Conventia pen-
tru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Funda-
mentale. Practic, controlul Curtii limiteaza la evaluarea
unui anumit rezultat: termenul in care s-a judecat cauza
a fost sau nu rezonabil.

In aceste conditii, principalele teme de discutie care
decurg din analiza jurisprudentei Curtii sunt cele referi-
toare la: termenul care trebuie luat in calcul; aprecierea
caracterului rezonabil al termenului; repararea prejudi-
ciilor cauzate prin incalcarea dreptului la judecarea ca-
uzelor intr-un termen rezonabil.

Prin hotdrarea Olaru s. a. c. Moldovei (28 iulie 2009),
Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) a ce-
rut Guvernului inter alia sa instituie la nivel national un
mecanism pentru remedierea persoanelor afectate de
neexecutarea hotararilor judecatoresti privind acorda-
rea spatiului locativ. In acest scop, la 21 aprilie 2011,
Parlamentul a adoptat Legea nr. 87 privind repararea
de catre stat a prejudiciului cauzat prin incalcarea drep-
tului la judecarea in termen rezonabil a cauzei sau a
dreptului la executarea in termen rezonabil a hotararii
judecatoresti (Legea nr. 87).

Rezultatele analizei practicii judiciare efectuata de
CRJM3* trezeste dubii in ceea ce priveste eficienta me-
canismului de compensare a prejudiciului cauzat prin
incalcarea termenului rezonabil. Exista probleme seri-
oase referitoare atat la viteza cu care sunt examinate ac-
tiunile intentate in temeiul Legii nr. 87 cat si la calitatea
motivarii hotdrarilor judecatoresti si marimea compen-
satiilor acordate cu titlu de prejudiciu material si moral.

O alternativa la schimbarea procedurii de compen-
sare in temeiul Legii nr. 87 o reprezinta inlaturarea ca-
rentelor depistate, adica reducerea termenului de exa-
minare a actiunilor in temeiul Legii nr. 87 si cresterea
compensatiilor acordate in baza acestei Legi. Aceasta
poate fi realizat cel mai usor prin3*:

3 Tn 2014, CRJM a ficut o analiz a practicii judecatoresti cu privi-
re la Legea nr. 87, studiind atat cererile de chemare in judecatd,
cat si hotararile judecatoresti pronuntate in aceste cauze. Au
fost studiate mai mult de 90% (262) din cauzele in care au fost
pronuntate hotdrari irevocabile in perioada septembrie 2012
- octombrie 2013. Din cele 262 de cauze studiate, 143 vizau
durata procedurilor judiciare, iar 119 - executarea hotdararilor
judecatoresti.

Vladislav Gribincea, lon Guzun, llie Chirtoacd, Document de
Politici: Mecanismul de reparare a prejudiciului cauzat prin in-
calcarea termenului rezonabil este oare eficient?, Centrul de
resurse juridice din Moldova, Chisinau, 2014, pag.16.
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a) introducerea in instantele judecatoresti a unui
mecanism functional de examinare prioritard
a cauzelor urgente, mecanism care lipseste in
prezent. Aceasta ar implica regandirea modului
de operare a judecatorilor, astfel incat fiecare
dintre ei sa-si rezerve saptamanal timp sufici-
ent pentru sedinte in cauzele urgente, fie ca e
vorba de Legea nr. 87, fie de alte actiuni;

b) solutionareain practica sauin Lege a problemei
trimiterii la rejudecare a cauzelor privind Legea
nr. 87;

¢) instruirea aprofundatd a judecatorilor atat de la
Judecatoria sec. Buiucani, cat si a celor de la co-
legiile civile ale Curtii de Apel Chisindu si CSJ in
domeniul aplicarii standardelor CtEDO cu privi-
re la termenul rezonabil;

d) aplicarea de catre CSJ a unei practici care sa asi-
gure compensatii adecvate pentru incdlcarea
termenului rezonabil;

e) monitorizarea atentd de catre CSJ si CSM a mo-
dului de examinare a cauzelor privind Legea nr.
87 si analiza anuala a practicii in acest domeniu,
cel putin pana la armonizarea acesteia cu stan-
dardele CtEDO.

Urmeaza totusi sa fim constienti cd masurile reco-
mandate in cazul pastrarii procedurii de compensare
existente nu vor produce efecte imediate. in general,
multiplele incdlcari constatate ale art. 6 paragraf 1 in
lumina termenului rezonabil de solutionare a cauzelor
din partea statelor contractante demonstreaza imper-
fectiunea si nematuritatea sistemelor judiciare nati-
onale, in pofida faptului ca organizarea unor sisteme
eficace constituie o obligatie pozitiva a statelor din
spatiul Consiliului Europei, Republica Moldova necon-
stituind exceptie in acest sens. Stabilirea unor stan-
darde clare in materia respectarii drepturilor omului,
indeosebi privind durata rezonabila a procedurilor
jurisdictionale la nivel intern, care prezinta continuu
o problematicd esentiala pentru justitia moldava, con-
stituie, fara indoiald, un pas progresist in vederea re-
alizarii aspiratiilor europene ale statului nostru, insa
rezultatele concrete raman a fi pe viitor inregistrate de
justitia nationala.

Este indiscutabil ca asigurarea termenului rezo-
nabil, in conformitate cu standardul conventional, ar
trebui sa reprezinte una dintre principalele preocupari
atat ale judecatorului national cat si ale legiuitorului
moldav, data fiind tendinta de crestere a volumului de
activitate al instantelor. Totusi, aceasta provocare trebu-
ie gestionata de catre judecatorul national foarte atent,
pentru a nu cadea in capcana celor doua riscuri identi-
ficate, conducand astfel la o noua incalcare a art. 6 din
Conventie, de aceasta data prin crearea de jurispruden-
ta neuniforma.
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Simion Doras -

primul specialist national
in domeniul criminalisticii
din Republica Moldova

Simion Doras s-a nascut la 19 aprilie 1929 in com.
Cojusna, jud. Lapusna, Regatul Romania. Primele stu-
dii le face la scoala din comuna natald, reusind, pana la
1940, sa termine 3 clase. Continud invétatura in perioa-
da celui de-al Doilea Rézboi Mondial.

La revenirea sovieticilor in teritoriul dintre Prut si
Nistru, in luna august 1944, acestia nu i-au recunoscut
clasele absolvite anterior si a fost obligat sa repete cativa
ani. Din aceasta cauza, abia in 1950, la varsta de 21 de
ani, a absolvit scoala medie din or. Straseni.

In acelasi an se inscrie la Scoala de anchetatori — in-
stitutie de pregitire a specialistilor in domeniul urma-
ririi penale din cadrul Procuraturii Generale a URSS,
patronata de Institutul de Criminalistica.

In anii 1952-1955 a fost student la Facultatea de
Drept a Universitatii de Stat din or. Leningrad, obtinand
la finalul studiilor diploma de jurist cu mentiune. Dupa
terminarea studiilor, s-a dedicat activitatii practice cri-
minalistice: a fost anchetator in subdiviziunile raionale
ale Procuraturii Generale si expert criminalist in cadrul
Laboratorului Central de Expertize Judiciare. Dupa o
activitate de 11 ani, in 1966, in baza materialelor prac-
tice si a examenelor sustinute, comisia de atestare din
cadrul Institutului de Control Stiintific in domeniul ex-
pertizei judiciare din Moscova l-a atestat cu dreptul de
a efectua expertize traditionale criminalistice.

Experienta acumulata i-a permis sa sustina in 1973,
la Universitatea de Stat ,,I. I. Mecinikov” din or. Odesa,
teza de doctor in drept cu tema — Normele procesuale
si bazele metodologice a expertizei criminalistice a scri-
sului in practica procesuald si judecdtoreascd din RSS
Moldoveneascd (IIpoueccyanvHoie u mermooonozuteckue
OCHOBbL KPUMUHATUCINUYECKOT IKCNePMU3bl NUCOMA
8 cnedcmeeHHol u cyoebHou npakmuke Mondasckoil
CCP- rus); conducator stiintific - dr., prof. univ. V.P.
Kolmakov.

Din 1968 s-a consacrat activitatii pedagogice, ocu-
pand functii didactice in cadrul Facultatii de Drept a
Universitatii de Stat din Moldova: mai intai lector, apoi
lector superior si prodecan al Facultatii Istorico-Juridi-
ce, iar din 1980 a fost conferentiar universitar la Cate-
dra de Drept Procesual Penal si Criminalistica.

Pe parcursul activitatii stiintifice a fost ales membru
in cadrul consiliilor stiintifice de specialitate: al Semi-
narului stiintific de profil, specialitatea Drept penal; al
Consiliului profesoral al Facultatii de Drept a USM. A
participat la numeroase conferinte stiintifice nationale
si internationale in domeniul criminalisticii.

- — e T — g

Lucrarile si articolele sale stiintifice publicate au
fost printre acelea care au stat la baza stiintei crimina-
listice nationale in ramura dreptului din R. Moldova.
Simion Doras a cercetat expertiza criminalistica sub
diferite aspecte si la diferite etape ale procesului penal
- de la faza preliminars, la procesul judiciar. In lucriri-
le sale publicate, Simion Doras a abordat criminalistica
in complexitate, cercetand variate forme ale ei, printre
care: cercetarea criminalistici a documentelor; clasifi-
carea si caracteristica infractiunilor de omor, expertiza
judiciara in cauzele privind minorii etc. Specialitatea
de baza i-a fost, totusi, expertiza judiciara a scrisului si
semndturilor.

Fiind printre primii specialisti in domeniu, a educat
practic majoritatea cadrelor din domeniul criminalis-
ticii din Republica Moldova. Este autor a peste 70 de
publicatii stiintifice si mentor al unei generatii intregi
de juristi. Are publicatii stiintifico-metodice, inclusiv
mai multe monografii si un tratat, in trei volume, con-
sacrat primelor doua parti componente ale criminalis-
ticii: tehnica si tactica criminalisticd. Simion Doras a
fost printre primii profesori de la Facultatea de drept
a USM care a publicat studii in limba romand pana la
legiferarea ei in anul 1991.

Simion Doras a decedat la 14 februarie 2012, fi-
ind inmormantat la Cimitirul central ortodox din
Chisinau.

A fost decorat cu medalia ,,Meritul civic” si insigna
,Om Emerit al Tnvégéméntului Public”

Pentru merite deosebite in dezvoltarea invata-
mantului juridic, contributie la pregatirea specialistilor
de inalta calificare in domeniul dreptului si activitate
metodico-stiintificd prodigioasd, profesorul Simion
Doras, prin Decretul Presedintelui R. Moldova nr. 15
din 17 octombrie 2009, a fost decorat cu ,,Ordinul Re-
publicii”

Mihai Tascd,
doctor in drept
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