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INVITATUL NOSTRU

.SCRUTINUL ELECTORAL
DIN ACEASTA TOAMNA
A SCOS iN EVIDENTA |

PROVOCARILE

SISTEMULUI DE JUSTITIE

- Domnule Sergiu Caraman, la noud iulie 2024,
cdnd vi s-a oferit mandatul de Presedinte al Con-
siliului Superior al Magistraturii, spuneati cd o sd
vd concentrati actiunile pe consolidarea adminis-
trativda a CSM - institutie care atunci inca nu avea
suplinite toate functiile. Dupa aproape cinci luni de
activitate, ati reusit consolidarea CSM? Acest organ
responsabil de organizarea si functionarea siste-
mului judecdtoresc si-a redobdndit autoritatea si
respectul in fata comunitdtii judecdtoresti? Dacd
nu, ce va impiedicd sd faceti acest lucru?

— Consolidarea administrativa a CSM ramane
o prioritate majora, iar in ultimele luni am Ffacut
progrese importante. in primul radnd, au fost de-
semnati doi noi membri de catre Parlament, ceea
ce contribuie la sporirea capacitatii decizionale a
Consiliului. Totusi, in pofida acestor imbunatatiri,
provocarile raman.

Secretariatul Consiliului functioneaza inca la
jumatate de capacitate, iar dificultatile de supli-
nire a functiilor vacante sunt cauzate de salariile
necompetitive, care descurajeaza atragerea per-
sonalului calificat. Aceasta limiteaza eficienta ad-
ministrativa si impune o povara mai mare asupra
echipei existente.

in ceea ce priveste procedura de prevetting,
conditie pentru alegerea membrului CSM din ran-
dul judecatorilor curtilor de apel, acesta este un
proces complex si de durata. Niciun candidat nu
a reusit inca sa promoveze aceasta etapa, ceea ce
prelungeste perioada in care Consiliul nu Functio-
neaza la capacitate deplina.

Este cert ca procesul de consolidare a CSM este
unul continuu, iar in aceste cinci luni, cred eu, am
facut pasi concreti in directia corecta. Activitatea
noastra se bazeaza pe principii de transparenta si
meritocratie, reflectate in modul in care luam deci-
zii importante la Consiliu.
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Sergiu CARAMAN,
Presedintele Consiliului Superior
al Magistraturii

Cat priveste perceptia comunitatii judecato-
resti cu privire la CSM, probabil, este prea devre-
me sd Facem unele evaluari, dar cred ca noi, la CSM,
prin actiuni transparente, echitabile si prin promo-
varea excelentei profesionale, reusim sa recasti-
gam treptat increderea acesteia. De exemplu, pro-
cesul de selectie a candidatilor pentru Functii este
strict bazat pe merit, ceea ce reprezinta o ruptura
clara de practicile din trecut. Cu toate acestea, sun-
tem constienti ca autoritatea CSM va fi consolidata
complet doar atunci cand toate functiile vacante
vor fi suplinite, iar Secretariatul va functiona la ca-
pacitate maxima. Problema principala ramane atra-
gerea personalului calificat, in conditiile salariilor
necompetitive.

in concluzie, CSM a Ficut progrese vizibile, insd
mai avem de muncit pentru a asigura stabilitatea
si functionalitatea deplind. Suntem increzatori c3,
prin continuarea reformelor si mentinerea trans-
parentei, vom reusi sa raspundem asteptarilor co-
munitatii judecatoresti si ale societatii.



NR. 4 (71), 2024

- Scrutinul electoral din toamna curentad a de-
monstrat ca organele de drept si justitia nu si-au
fedcut datoria pentru a combate coruptia politicd. In
acest sens, sefa statului spunea ca nu se mai poate
de facut reforma justitiei cu ,manusi albe” si ca ce-
tatenii cer actiuni mult mai dure. ,Si asta vom face’,
a mentionat Dumneaei. Oare CSM are azi capacita-
tea sd actioneze ,mult mai dur” pentru a curdta si a
scoate din letargie sistemul judecdtoresc?

— Scrutinul electoral din aceasta toamna a scos
in evidenta provocarile sistemului de justitie si ne-
cesitatea urgenta de a combate coruptia la toate
nivelurile. Este clar ca cetdtenii asteapta sa vada re-
zultate concrete si actiuni ferme in reforma justitiei.

CSM are un rol crucial in acest proces, iar noi
suntem constienti de responsabilitatea care ne re-
vine. Capacitatea noastra de a actiona ,mult mai
dur” depinde de cétiva factori-cheie:

a) vointa membrilor CSM - si aici declar cu
toata responsabilitatea ca avem la CSM o
majoritate absoluta a membrilor care au si
curajul, dar si dorinta de a fi parte a acestor
schimbari in justitie;

b) independenta decizionala - ne angajam sa
ludm decizii bazate exclusiv pe lege si pe
merit, fara influente de orice fel;

c) instrumente si resurse — pentru a actiona
eficient, avem nevoie de un Secretariat
complet functional, inclusiv completarea
functiilor vacante si resurse suficiente pen-
tru a implementa reforme.

Este clar ca masurile blande nu mai sunt sufi-
ciente. In acest context, CSM sustine initiativele
care incurajeaza responsabilizarea judecatorilor,
aplicarea sanctiunilor ferme acolo unde se impun si
implementarea unui mecanism de evaluare a per-
formantei, care sa elimine ineficienta. Totodats,
vom mentiona cd, la moment, este in plina derula-
re procesul de vetting, care are menirea sa elimine
din sistem coruptia si lipsa de integritate.

Reforma justitiei este o lupta continua, iar CSM
este pregatit sa contribuie la aceasta schimbare prin
actiuni ferme, darin limitele legii, pentru a reda ceta-
tenilorincredereain justitie. Renuntarea la ,,manusi-
le albe” inseamna, pentru noi, sa aplicam strict cri-
teriile de integritate, sa sustinem responsabilizarea
judecatorilor si sa eliminam fara ezitare persoanele
care afecteaza reputatia si functionarea sistemului.
Reformele nu pot fi realizate doar prin declaratii, ci
prin actiuni concrete si ferme — de la curatarea cor-
pului judecatoresc, pana la crearea unor mecanisme
eficiente care sa previna abaterile viitoare.

Cetatenii cer rezultate, nu scuze, iar CSM este
pregatit sa-si faca partea sa de munca pentru a
contribui la o justitie credibila, transparenta si
functionala.

f L
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- La reformarea sistemului de justitie sunt im-
plicate mai multe institutii ale statului. Cum con-
Iucreaza CSM cu Comisia juridica a Parlamentului,
cu Ministerul Justitiei, cu Procuratura Generalad, cu
partenerii de dezvoltare pentru a realiza in comun
ceea ce nu se reuseste decenii la rand - statul de
drept, bazat pe legislatie si corectitudine juridica?

— Reformarea sistemului de justitie este un
efort complex care necesita implicarea si colabora-
rea tuturor institutiilor responsabile. CSM consti-
entizeaza ca o reforma durabila si eficienta poate fi
realizata doar printr-un dialog deschis, prin actiuni
coordonate si o viziune comund. in acest sens, co-
laborarea noastra cu Comisia juridica a Parlamen-
tului, Ministerul Justitiei, Procuratura Generala si
partenerii de dezvoltare este esentiala si va pot
prezenta cum functioneaza ea.

1. Cu Comisia juridica a Parlamentului.

CSM participa activ la discutiile privind modifi-
carile legislative care afecteaza direct functionarea
justitiei. Ne asumam rolul de a oferi expertiza teh-
nicad si de a sustine proiecte de lege care contribu-
ie la consolidarea statului de drept. Dialogul este
constant, iar schimbul de opinii permite alinierea
prioritatilor legislative la nevoile reale ale sistemu-
lui judecatoresc.

2. Cu Ministerul Justitiei.

Avem o relatie de colaborare stransa cu Mi-
nisterul Justitiei in ceea ce priveste initiativele de
reforma si implementarea politicilor publice. Tm-
preund, lucram la imbunatatirea mecanismelor de
selectie, evaluare si responsabilizare a judecatori-
lor, dar si la modernizarea infrastructurii judiciare.

3. Cu Procuratura Generala.

Conlucrarea cu Procuratura Generala vizeaza
imbunatatirea proceselor de combatere a corupti-
ei si asigurarea unui echilibru intre drepturile ceta-
tenilor si aplicarea legii. Prin schimb de informatii si
coordonare in cazurile ce implica acte de coruptie
sau abateri grave, incercam sa asiguram o justitie
echitabila si eficienta.

4. Cu partenerii de dezvoltare.

Sprijinul partenerilor internationali este vital
pentru implementarea reformelor. Prin colaborari
cu organizatii internationale si state-partenere, ob-
tinem resurse, expertiza si bune practici care ajuta
la modernizarea sistemului de justitie. De aseme-
nea, implicarea lor contribuie la monitorizarea si
mentinerea unui standard inalt de integritate in
procesul de reformare.

Obstacolele care au blocat realizarea statului
de drept decenii la rand nu pot fi depasite fara
un efort comun. De aceea, CSM se implica activ in
acest parteneriat, promovand o justitie bazata pe
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legislatie, corectitudine si transparenta, in intere-
sul cetdtenilor. Rezultatele acestei conlucrari vor fi
vizibile pe masura ce reformele devin operationale
si isi ating scopul.

- La ce etapd a ajuns evaluarea externd a jude-
catorilor? Chiar daca unii se pronuntd negativ des-
pre acest proces de evaluare, totusi, sefa statului
insistd pentru finalizarea lui, ,in pofida indarjirii
cu care unii lupta impotriva acestui proces de eva-
luare externa’.

— Procesul de evaluare externa a judecatorilor,
parte esentiald a reformei justitiei, este in plina
desfasurare. in prezent, evaluarea este concentra-
ta asupra judecatorilor curtilor de apel, etapa cru-
ciala pentru asigurarea integritatii la nivelul instan-
telor superioare.

Desi exista voci critice care se pronunta impo-
triva acestui proces, considerandu-| prea strict sau
politizat, insistdm asupra faptului cd evaluarea ex-
terna este o necesitate pentru curatarea si consoli-
darea sistemului judecatoresc.

CSM sprijina acest proces, deoarece evaluarea
judecatorilor pe criterii de integritate este esentia-
3 pentru recastigarea increderii cetatenilor in jus-
titie. Este important ca procesul sa fie desfasurat
cu strictete, dar si cu respectarea deplind a norme-
lor legale si a drepturilor celor evaluati, astfel incat
rezultatele sa fie incontestabile.

Succesul acestei evaluari va deschide calea ca-
tre un sistem judecatoresc mai eficient, mai inte-
gru si mai bine pregatit sa asigure suprematia legii.
Ne angajam sa sprijinim finalizarea procesului intr-
un mod transparent si profesionist.

- Domnule Caraman, in situatia in care se afld
astazi sistemul justitiei, judecatorii au nevoie nu
numai de profesionalism, corectitudine si impar-
tialitate, dar si de caracter, de indrdazneald. De ce
s-a creat o impresie generala ca sistemul e domi-
nat de o frica a judecatorilor? Cicd, din cauza asta,
unii chiar pdrasesc sistemul. Dacd-i asa, de ce sau
de cine se tem ei: de schimbdrile de la conducerea
statului, de evaluare sau de clanurile mafiotice, in-
clusiv cele politice?

— Sistemul de justitie din Republica Moldova
trece printr-o perioada de transformari profunde,
iar aceste schimbari au generat, intr-adevar, o anu-
mita tensiune in randul judecatorilor. Perceptia ca
sistemul este dominat de frica nu poate fiignorata,
iar motivele acestei stari sunt, de fapt, multiple:

1. Teama de schimbare si de evaluare.

Evaluarea externd, un proces fara precedent, a
adus in prim-plan necesitatea de a raspunde unor
standarde stricte de integritate si profesionalism.
Aceasta este o provocare reala pentru unii judeca-
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tori, mai ales pentru cei care simt ca ar putea sa nu
faca fata acestor criterii. In context, incertitudinea
ce tine de rezultat poate alimenta frica.

2. Presiuni externe si politice.

Sistemul judecatoresc a fost, de-a lungul ani-
lor, influentat de diverse interese, inclusiv politi-
ce. Aici putem sa ne reamintim hotarari pe cauze
rasunatoare (spre exemplu ,laundromatul rusesc”
sau ,anularea alegerilor democratice” etc.), care,
aparent, au fost date cu implicarea unor forte din
afara. Desi aceste practici sunt combatute cu fer-
mitate, presupun ca exista judecatori care, din cau-
za experientelor anterioare, inca resimt presiunea
sau se tem de represalii pentru deciziile lor.

3. Schimbarile de la conducerea statului.

Reforma justitiei si schimbarile in conducerea
statului pot fi percepute, de unii judecatori, ca o sur-
sa de instabilitate, daca deciziile lor anterioare au
fost aliniate unor interese contrare noilor directii.

in aceste conditii, este clar ca judecatorii au
nevoie nu doar de profesionalism si impartialitate,
dar si de curaj si caracter pentru a rezista presiuni-
lor si pentru a-si indeplini atributiile in mod corect.

CSM isi asuma rolul de a sustine un mediu in
care judecatorii sa poata lucra fara teama. Prin
transparentizarea proceselor, garantarea inde-
pendentei sistemului si aplicarea stricta a standar-
delor de integritate, ne propunem sa schimbam
aceastd perceptie. increderea nu se poate construi
peste noapte, dar, prin actiuni constante si ferme,
credem ca judecatorii isi vor recapata siguranta si
demnitatea profesionala.

Mesajul nostru pentru judecatori este clar: sus-
tinem curajul si integritatea si nu toleram presiuni-
le sau influentele care submineaza justitia. Aceasta
perioada de tranzitie este dificila, dar absolut ne-
cesara pentru crearea unui sistem judiciar de care
cetatenii sa fie mandri.

- Nu considerati ca viitorii, dar si actualii judeca-
tori si procurori ar trebui sd treacd si un curs de edu-
catie patriotica, mai ales acum, cand suntem intr-o
situatie exceptionald, cu riscuri la adresa securitatii
statului, la adresa democratiei noastre? Daca toti si-
ar iubi cu adevdrat tara, ei ar munci cu tragere de
inima pentru condamnarea celor care o distrug sau
o vand prin actiuni criminale si grupdri corupte...

—intr-adevar, intr-o perioad3 marcata de riscuri
semnificative la adresa securitatii statului si a de-
mocratiei, importanta unui sentiment autentic de
patriotism devine evidentd, inclusiv in randul ju-
decatorilor si procurorilor. Justitia este un pilon al
statului de drept, iar loialitatea fata de principiile
democratice si fata de tara trebuie sa fie o parte
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fundamentalda a identitatii profesionale a celor
care activeaza in acest domeniu.

Un curs de educatie patriotica poate fi o initi-
ativa benefica, insa acesta ar trebui sa fie integrat
intr-un cadru mai larg de formare profesionalg,
care sd includa:

— etica profesionala si responsabilitate: con-
solidarea intelegerii ca aplicarea corecta si
impartiald a legii este un act de loialitate
fata de stat si cetateni;

— istorie si valori democratice: o intelegere
profunda a istoriei, valorilor si aspiratiilor
nationale poate inspira o mai mare respon-
sabilitate in protejarea intereselor statului
si a drepturilor cetatenilor;

— constientizarea riscurilor de securitate: ju-
decatorii si procurorii ar trebui sa fie prega-
titi sd recunoasca si sa combatd ameninta-
rile care vizeaza integritatea statului, fie ca
acestea sunt de natura criminala, corupta
sau externa.

Totusi, patriotismul autentic nu poate fi impus
printr-un simplu curs - el trebuie cultivat printr-o
cultura institutionald bazata pe integritate, res-
pect si angajament fata de lege si societate.

Astazi, mai mult ca oricand, justitia trebuie sa
fie fFerma si dedicata in combaterea coruptiei si a
actiunilor criminale care submineaza statul. Daca
fiecare judecator si procuror ar pune interesele
statului si ale cetatenilor pe primul loc, multe din-
tre problemele care ne afecteaza astazi ar putea fi
rezolvate mai rapid si mai eficient.

CSM sustine initiativele de formare care con-
tribuie la dezvoltarea profesionala si morala a ju-
decatorilor, asigurandu-se ca acestia sunt nu doar
specialisti competenti, ci si cetateni responsabili,
loiali principiilor democratice si statului de drept.

- Cunoasteti cdte locuri vacante sunt acum in
intregul sistem judecdtoresc? Aveti cu ce le com-
pleta? E suficient ce va ofera Institutul National al
Justitiei, unde, din pdcate, de la an la an, scade nu-
madrul concurentilor la admitere?

—in prezent, in sistemul judecitoresc exists apro-
ximativ 110 functii vacante, cele mai multe dintre
acestea fiind la instantele de apel. Aceasta situatie
este rezultatul mai multor Factori, inclusiv al demisii-
lor unor judecatori in contextul procedurilor de eva-
luare externa sau altor motive, inclusiv personale.

Desi, in Registrul candidatilor pentru functia
de judecator sunt inscrisi mai mult de 100 de can-
didati, ceea ce presupune existenta unui bazin de
selectare, totusi, este adevarat ca observam o ten-
dinta ingrijoratoare de scadere a numarului de can-
didati care se inscriu la Institutul National al Justi-
tiei. Aceasta reflecta o problema mai ampla legata
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de atractivitatea functiei de judecator. Este clar ca
sunt mai multe provocari care influenteaza acest
aspect, dar trebuie subliniat faptul ca INJ ofera
candidatilor o pregatire temeinica, iar cei care trec
prin institut au demonstrat performante remarca-
bile in cadrul concursurilor. De exemplu, in ultimele
sesiuni de recrutare, in mare parte, audientii INJ au
reusit sa obtina cele mai mari medii finale si sa pro-
moveze concursurile pentru suplinirea functiilor
vacante de judecator.

Prin urmare, desi existd un numar destul de
mare de locuri vacante, avem candidati bine pre-
gatiti care pot contribui la completarea acestora.
Este important sa continudm sa sustinem si sa im-
bunatatim atractivitatea profesiei de judecator,
pentru a atrage tineri talentati si dedicati in siste-
mul judiciar.

- Cand si cum vor fi majorate salariile judeca-
torilor?

— Pentru judecatorii care promoveazad proce-
dura de evaluare externa este deja prevazuta, prin
lege, o majorare semnificativa a salariului. Totoda-
ta, CSM poarta discutii continue cu autoritatile de
resort pentru asigurarea executdrii hotararii Curtii
Constitutionale, care a declarat neconstitutiona-
3 legislatia prin care salariul judecatorilor nu era
ajustat anual, cel putin, la rata inflatiei.

De asemenea, CSM sprijina ideea unui nou me-
canism de salarizare a judecatorilor, conform reco-
mandarilor Consiliului Consultativ al Judecatorilor
Europeni (CCJE). Acest mecanism ar urma sa sta-
bileasca salariile judecatorilor in raport direct cu
salariul mediu pe economie, pentru a asigura inde-
pendenta financiara si a reduce dependenta aces-
tora de deciziile politice.

Astfel, CSM ramane dedicat obiectivului de a
crea conditii salariale echitabile si stabile pentru ju-
decatori, contribuind la consolidarea independen-
tei si a profesionalismului in sistemul de justitie.

- La ce s-a ajuns dupa propunerea ca condam-
ndrile Republicii Moldova la CEDO sd fie pldtite si
din salariile judecdtorilor care au judecat dosarele
respective?

— Propunerea ca condamnarile Republicii Mol-
dova la CEDO sa fie acoperite si din salariile judeca-
torilor implicati a generat si continua sa genereze
o dezbatere intensa in randul profesionistilor din
justitie si in societate. Aceasta initiativa vizeaza
responsabilizarea personala a judecatorilor pentru
greselile sau abuzurile care duc la condamnari ale
statului, insa a ridicat o serie de intrebari legate de
echitatea si legalitatea unei astfel de masuri.

Legislatia in vigoare prevede deja posibilitatea
tragerii la raspundere disciplinara sau penala a ju-
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decatorilor pentru abateri grave. Totusi, raspunde-
rea financiara directa este un subiect sensibil, care
necesita clarificari pentru a evita aplicarea abuziva
sau nejustificatd. Practica internationala sublini-
aza ca sanctionarea materiald a judecatorilor nu
trebuie sa puna in pericol independenta lor. Orice
initiativa trebuie sa respecte acest principiu funda-
mental. Printre principalele provocari ale unui ase-
menea mecanism sunt:

— distinctia intre eroare si rea-credinta: este
important sa se faca o diferenta clara intre
greselile inerente procesului de judecata si
cazurile de abuz de putere sau incompetenta;

— impactul asupra independentei: frica de
consecinte financiare ar putea influenta de-
ciziile judecatorilor, compromitand imparti-
alitatea acestora;

— implementarea procedurii: este necesar un
mecanism echitabil si transparent pentru a
stabili raspunderea, fara a incalca drepturi-
le judecatorilor.

Ce urmeaza este, in primul rand, faptul ca CSM
sustine responsabilizarea judecatorilor, dar sublini-
aza ca aceasta trebuie sa fie proportionala si sa nu
afecteze independenta sistemului judecatoresc.
O solutie ar putea fi ca, pentru condamnarile la
CEDO, sa existe posibilitatea de recuperare a pre-
judiciilor de la judecatorii implicati, dar numaiin ca-
zurile in care intr-un proces penal au fost dovedite
rea-credinta judecatorului sau, dupa caz, neglijenta
lui grava.

Reforma justitiei trebuie sa fie echilibrata — sa
promoveze integritatea si responsabilitatea, dar sa
protejeze si independenta judecatorilor, care este
vitala pentru statul de drept.

- Ar fi necesar sd se ia in calcul la noi si Asocia-
tia Judecatorilor, care ar putea sd pund umadrul la
reformarea sistemului judecdtoresc din interior.
Cum colaboreazd CSM cu aceastd structurd profe-
sionala?

— Colaborarea dintre CSM si Asociatia Judeca-
torilor din Republica Moldova este reglementata
printr-un acord de colaborare, care prevede un
cadru pentru dialog si conlucrare. Au avut loc mai
multe intalniri in care s-au discutat aspecte legate
de reforma justitiei, identificarea solutiilor pentru
problemele din sistem si sprijinirea judecatorilor.
Cu toate acestea, este de mentionat cd, in anumi-
te situatii, pozitiile exprimate de Asociatie, inclusiv
prin interventii internationale si comunicate, au
fost critice fata de reforma justitiei, dar si fata de
activitatea CSM. intr-un context democratic, aces-
te pozitii pot fi intelese ca parte a unui proces Ffi-
resc de dezbatere, dar ele trebuie analizate si prin
prisma faptului ca acestea pot avea o doza mare
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de subiectivism in conditiile in care unii judecatori
care administreaza Asociatia sunt judecatori care
nu au promovat procedura de prevetting.

Acest aspect poate ridica intrebari legate de
pozitia oficiald a Asociatiei fata de reformele in jus-
titie si despre masurain care aceasta reflecta nevo-
ile reale ale sistemului. In pofida acestor diferente,
CSM ramane deschis unui dialog constructiv si incu-
rajeaza implicarea tuturor structurilor profesiona-
le, inclusiv a Asociatiei Judecatorilor, in eforturile
de reformare a sistemului judecatoresc. Credem
ca doar printr-o conlucrare autentica si onesta vom
putea contribui la imbunatatirea sistemului de jus-
titie in interesul cetatenilor.

- Domnule Caraman, Dumneavoastra sunteti
acum in fruntea principalei institutii responsabi-
la de organizarea si functionarea sistemului ju-
decatoresc. Oare nu e prea scurt mandatul de doi
ani pentru un Presedinte al Consiliului Superior
al Magistraturii in situatia in care trebuie de re-
format acest sistem? Jumdtate de an va acomodati
si va programati activitdtile, ultima jumatate va
pregatiti de demisie si va ramdne, practic, un an:
ce o sd reusiti?

—Mandatul de doi ani pentru presedintele Con-
siliului Superior al Magistraturii este, intr-adevar, o
provocare, mai ales in contextul unor reforme com-
plexe si de lunga durata necesare in sistemul jude-
catoresc. Aceastd perioada relativ scurtda poate
limita planificarea si implementarea unor proiecte
strategice.

Cu toate acestea, mandatul scurt poate fi va-
zut si ca un avantaj, deoarece impune o prioritizare
stricta a activitatilor si o concentrare pe rezultate
rapide si tangibile. Din prima zi, am abordat functia
cu un plan clar si am incercat sa optimizez procese-
le, s eficientizez activitatea CSM si sa creez baza
necesara pentru ca reformele sa fie continue.

Pe termen scurt, ma voi concentra pe consoli-
darea administrativa a CSM, iar impreuna cu colegii
de laCSMvom implementa in continuare proceduri
transparente de selectie si evaluare a judecatori-
lor, inclusiv de responsabilizarea lor. Aceste masuri
vor pune fundatia pentru reforme pe termen lung.

in cele din urma3, cred ca schimbarea reald nu
depinde exclusiv de durata mandatului unui prese-
dinte, ci de viziunea, determinarea si cooperarea
dintre institutiile-cheie. Daca fiecare dintre noi isi
va face partea de munca in mod responsabil si pro-
fesionist, reformarea sistemului judecatoresc va
putea deveni o realitate, indiferent de obstacolele
temporare.

- Aveti ganduri frumoase si sandtoase, domnu-
le Caraman. Va dorim sa le realizati cu succes.
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VIATA INJ: CRONICA EVENIMENTELC

COLABORARE INTERINSTITUTIONALA: COMBATEREA CORUPTIEI
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Institutul National al Justitiei a semnat Acordul de
colaborare interinstitutionala privind unele masuri
pentru sustinerea combaterii coruptiei, initiat de Mi-
nisterul Justitiei. Evenimentul a avut loc la 11 decem-
brie in cadrul sedintei Platformei Anticoruptie la care
a participat Directorul interimar al INJ, Adrian Cerbu.

Prin acest document strategic, INJ si-a asumat
responsabilitati importante in domeniul formarii con-
tinue. Astfel, va fi proiectat un modul educational
distinct, care va integra cele mai avansate practici si
instrumente internationale pentru prevenirea si com-
baterea fenomenelor infractionale conexe coruptiei
si spalarii banilor. De asemenea, vor fi identificate si
valorificate oportunitati de sustinere a programelor
de instruire prin proiecte cu finantare externa. Un ac-
cent deosebit va fi pus pe pregatirea profesionala a

noilor procurori angajati la Procuratura Anticoruptie,
precum si a ofiterilor de urmarire penala, de investi-
gatii, de informatii si securitate si a specialistilor re-
cent detasati de la institutiile semnatare.

PILOTAREA NOULUI MODUL ,DREPTUL UNIUNII EUROPENE’
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in perioada 9-12 decembrie, in cadrul noului
modul ,,Dreptul Uniunii Europene”, s-au desfasurat
patru seminare: ,Institutiile UE. Mecanisme de func-
tionare si proces decizional”, ,Protectia drepturilor
fundamentale la nivelul UE. Curtea de Justitie a UE”,
»,Cooperarea juridica in materie penala in cadrul UE”
si ,Statul de drept in contextul integrarii in UE”. Mo-
dulul a fost integrat in Planul de formare continua

ca urmare a recomandarilor misiunii TAIEX 2022 si
ale Comisiei Europene referitoare la Capitolul 23 din
aquis-ul comunitar.

Activitatile de formare le-au oferit participanti-
lor - judecatori si procurori - abordari complexe si
actualizate despre sistemul juridic european, con-
tribuind semnificativ la consolidarea competentelor
profesionale pe acest segment. Sesiunile de instrui-
re au fost sustinute de consultantii Consiliului Euro-
pei: Razvan Horatiu Radu, Laura Felicia Ceh, Hora-
tius Dumbrava, si de formatorii Institutului National
al Justitiei: lulian Alexandru Rusu, Diana Rotundu,
procuror-sef al Sectiei asistenta juridica si coopera-
re internationala de la Procuratura Generala.

Instruirile au fost organizate Tn cadrul proiectu-
lui comun al Uniunii Europene si al Consiliului Eu-
ropei ,Suport pentru reforma justitiei in Republica
Moldova”, implementat de Departamentul Progra-
me de Cooperare al Consiliului Europei.

DIALOG TRILATERAL: INFRACTIUNI MOTIVATE DE URA
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La Institutul National al Justitiei s-a desfasurat
masa rotunda privind temeiul juridic si identificarea
infractiunilor motivate de ura, in special In mediul
online. Timp de doua zile, pe 2 si 3 decembrie, ju-
decatori din R. Moldova si din Romania, alaturi de
experti germani, au facut transfer de cunostinte
si au analizat mecanismele juridice de evaluare si
sanctionare a acestor cazuri sensibile.

Evenimentul a inceput prin mesaje de salut din
partea reprezentantilor institutiilor organizatoare -
Adrian Cerbu, Director interimar al Institutului National
al Justitiei, Stanislav Copetchi, Secretar de stat al Mi-
nisterului Justitiei din R. Moldova, si Frank Hupfeld, co-
ordonator de proiecte pentru R. Moldova si Georgia
de la Fundatia Germana pentru Colaborare Juridica
Internationala. Dumnealor au subliniat cresterea alar-
manta a acestor tipuri de infractiuni si au evidentiat
importanta combaterii discriminarii si a prejudecatilor
in acord cu standardele europene si internationale.

Programul mesei rotunde a acoperit 0 gama
larga de teme, printre care interpretarea cadru-
lui legal, provocarile intampinate de judecatori si
modalitatile de abordare a noilor tendinte in discur-

sul de incitare la ura, cu un accent special pe posta-
rile antisemite si homofobe din mediul online.

O componenta semnificativa a activitatii va fi
dedicata drepturilor si serviciilor pentru victimele
infractiunilor motivate de ura, metodelor prin care
institutiile statului informeaza si sprijina victimele,
inclusiv prin colaborarea cu ONG-uri.

Masa rotunda a fost organizata de Fundatia Ger-
mana de Cooperare Juridica Internationala fn parte-
neriat cu Ministerul Justitiei si Institutul National al
Justitiei.
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IMPLEMENTAREA CONVENTIEI DE LA [STANBUL: RETROSPECTIVA SI PERSPECTIVE
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La 27 noiembrie a
avut loc conferinta na-
tionala ,Implementarea
Conventiei de la Istan-
bul in R. Moldova - re-
trospectiva si perspecti-
ve de viitor”. Organizat
de Oficiul Consiliului
Europei la Chisindu si
Agentia Nationala de
Prevenire si Combatere
a Violentei impotriva Femeilor si Violentei in Familie,
evenimentul a urmarit evaluarea progreselor si a pro-
vocarilor intampinate in aplicarea Conventiei, precum
si discutarea unor strategii pentru consolidarea ras-
punsului la violenta impotriva femeilor in tara noastra.

Prezenta la eveniment, sefa Directiei instruire
si cercetare a Institutului National al Justitiei, Eca-

terina Popa, a avut o
interventie in cadrul
panelului ,Prevenire -
sa contribuim la con-
struirea unei societati
fara violenta impotriva
femeilor”. Dumneaei
s-a referit prioritar la
modificarea programe-
lor de formare si crea-
rea unor instrumente
didactice moderne pentru o intelegere profunda a
principiilor si a normelor prevazute de Conventia de
la Istanbul.

Conferinta nationala s-a desfasurat in cadrul
proiectului CoE ,Sprijin in implementarea Conven-
tiei de la Istanbul in Republica Moldova"” si a marcat
incheierea primei faze a acestuia.

ETICA SI DEONTOLOGIA MAGISTRATILOR
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Judecatori, inspectori-judecatori si inspectori-
procurori au participat, pe 19 noiembrie, la semina-
rul ,Etica si deontologia magistratilor”. Programul
de instruire a fost organizat de Institutul National al
Justitiei in parteneriat cu Ambasada Republicii Fran-
ceze in R. Moldova si Proiectul JARA al USAID.

Expertii Aline Clerot, procuror la Tribunalul Ju-
diciar din Saverne, formator la Scoala Nationala de

PROGRAM INTERNATIONAL

Magistratura din Franta, si Simona Pavel, magistrat
de legatura francez in Romania, Republica Moldova
si Bulgaria, alaturi de formatorii IN) - Aliona Miron si
Alexandru Postica, membri ai Consiliului Superior al
Magistraturii, precum si Mircea Rosioru, inspector-
sef al Inspectiei procurorilor, au facilitat un dialog
constructiv despre provocarile actuale ale profesii-
lor de judecator si de procuror.

Sesiunile de formare au urmarit mai multe
obiective: cunoasterea si interpretarea corecta a
standardelor internationale si nationale de etica si
deontologie judiciara; libertatea de exprimare; deli-
mitarea aspectelor specifice ale comunicarii judeca-
torilor/procurorilor; asigurarea unei interactiuni pro-
fesionale si echilibrate a judecatorului/procurorului
cu justitiabilii, societatea si mass-media cu respec-
tarea limitelor etice etc.

In aceeasi zi, expertii Aline Clerot si Simona Pa-
vel au sustinut o lectie publica pentru audientii In-
stitutului National al Justitiei.

: COMBATEREA CRIMELOR CBRN
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Dezvoltarea cunostintelor teoretice si a compe-
tentelor practice Tn investigarea, urmarirea penala,
judecarea si combaterea cazurilor de securitate chi-
mica, biologica, radiologica si nucleara (CBRN) ale
autoritatilor relevante din R. Moldova a fost scopul
a doua sesiuni de formare. Activitatile - Table Top
Exercise si un atelier de lucru - s-au desfasurat, in
perioada 5-8 noiembrie, la Institutul National al Justi-
tiei, ca parte a proiectului-pilot ,Consolidarea capaci-
tatilor R. Moldova de investigare, urmarire penala si
judecare a cazurilor CBRN”. Grupul-tinta al instruiri-
lor livrate de experti nationali si internationali a fost
alcatuit din procurori, judecatori si reprezentanti ai
mai multor institutii de resort: Inspectoratul General
al Politiei, Inspectoratul General al Politiei de Fron-
tiera, Serviciul de Informatie si Securitate, Serviciul
Vamal, Agentia Nationala de Reglementare a Activi-
tatilor Nucleare si Radiologice, Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Apararii, Ministerul Sanatatii etc.

Evenimentul a fost deschis de Adrian Cerbu, Di-
rector interimar al INJ, lon Munteanu, Procuror Gene-

Il AR

ral al R. Moldova, Dumitru Obada, Presedinte al CSP,
Sophie Dagand, membru al Delegatiei UE in R. Moldo-
va, si Talgat Toleubayev, coordonator regional pentru
Europa de Sud-Est si de Est al Programului CBRN.
Acest proiect-pilot este finantat de Comisia Eu-
ropeana in cadrul Initiativei Uniunii Europene pri-
vind Centrele de Excelenta CBRN si implementat
de Institutul Interregional al Natiunilor Unite pentru
Cercetarea Criminalitatii si Justitiei (UNICRI).
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SUMAR

Institutia revizuirii procesului penal a fost supusa
unor modificari legislative recente prin Legea nr.
246 din 31.07.2023 pentru modificarea unor acte
normative (modificarea cadrului normativ conex
reformei Curtii Supreme de Justitie). Prezenta cer-
cetare stiintifica abordeaza justificarea interventii-
lor efectuate de catre legiuitor si impactul acestora
asupra institutiei revizuirii.

in particular, este supusa dezbaterii si modificarea
competentei jurisdictional-functionale a instantei
fmputernicite sa examineze cererea de revizuire,
etapele de examinare si termenele de depunere a
cererii de revizuire, precum si scoaterea procuro-
rului din cercul subiectilor cu drept de a deschide
procedura de revizuire.

Cuvinte-cheie: revizuirea procesului penal, cere-
re de revizuire, interventii legislative, competenta
procurorului, scopul modificarilor legislative, lacune
legislative.

THE REVIEW OF CRIMINAL
PROCEEDINGS IN LIGHT OF

THE AMENDMENTS INTRODUCED

BY LAW NO. 246 OF juLy 31, 2023

SUMMARY

The institution of criminal trial revision has re-
cently been subject to legislative amendments
through Law no. 246 of 31.07.2023, aimed at
amending various normative acts (modifying
the regulatory framework connected to the
reform of the Supreme Court of Justice). This
approach addresses the justification for the
interventions made by the legislator and their
impact on the institution of revision.

Specifically, the debate also includes changes
to the jurisdictional-functional competence of
the court authorized to review the revision re-
quest, the examination stages, and the dead-
lines for filing a revision request, as well as the
removal of the prosecutor from the list of par-
ties entitled to initiate the revision procedure.

Key-words: criminal trial review, application
for review, legislative amendments, pros-
ecutor’s jurisdiction, objectives of legislative
changes, legislative lacunae.

La 31 iulie 2023, Parlamentul Republicii Mol-
dova a adoptat Legea nr. 246 din 31.07.2023 (in
continuare Legea nr. 246/2023), prin care au fost
supuse modificarii si abrogarii un sir de artico-
le din Codul de procedura penala (in continuare
CPP) care vizeazad, printre altele, si Intreaga insti-
tutie a revizuirii procesului penal.

In partea in care se refera la institutia revizui-
rii, articolele 458-462 CPP au fost supuse modifi-
carii, iar articolele 463-465* CPP au fost abrogate
[13, art. IV, pct. 16-17].

Respectiv, avand in vedere interventiile le-
giuitorului, prezentul studiu urmareste deter-
minarea premiselor si a scopului care au stat la
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baza adoptarii Legii nr. 246/2023; analiza isto-
rica si comparativa a reglementarilor anterioa-
re ale institutiei revizuirii procesului penal cu
cele actuale; identificarea aspectelor pozitive,
precum si a lacunelor create; determinarea im-
pactului general si special al Legii nr. 246/2023
asupra institutiei revizuirii.

Asadar, in corespundere cu prevederile Legii
nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele nor-
mative, (1) denumirea actului normativ reprezin-
ta numirea generica a actului in functie de [...]
obiectul reglementarii exprimat sintetic si (2) de-
numirea actului normativ trebuie sa fie laconica
si sa exprime cu claritate obiectul reglementarii
[12, art. 42 alin. (1), (2)].

La o analiza prima facie a denumirii Legii nr.
246/202, identificam ca denumirea atribuita - Le-
gea pentru modificarea unor acte normative (cu
privire la modificarea cadrului normativ conex re-
formei Curtii Supreme de Justitie) - ar evoca cu
suficienta claritate despre o interventie legislati-
va aferenta reformei Curtii Supreme de Justitie
(in continuare CSJ).

Avand in vedere faptul ca legea de modifica-
re a intervenit si asupra institutiei revizuirii, se
atesta faptul ca denumirea actului normativ nu
corespunde in totalitate interventiilor realizate.
Or, modificarile au reformat substantial aceas-
ta cale de atac, iar competenta in particular a
CSJ in materia revizuirii proceselor penale nu a
fost modificatd. In ceea ce priveste procedurile
in fata CSJ, au fost efectuate anumite interventii
doar in procedura de examinare a cererilor de
revizuire.

Respectiv, denumirea actului normativ supus
dezbaterii nu corespunde in totalitate prevederi-
lor Legii nr. 100/2017, intrucat obiectul de regle-
mentare a acesteia depaseste obiectul indicat in
denumire.

Tot potrivit prevederilor Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative (versiune in vigoare la
data adoptdrii Legii de modificare nr. 246/2023),
concomitent cu elaborarea proiectului actului
normativ se intocmeste nota informativa la pro-
iect, [...] care va cuprinde [...] b) conditiile ce au
impus elaborarea proiectului actului normativ si
finalitatile urmarite [12, art. 30 alin. (1)].

Se mai retine cd, in acord cu art. 71 alin. (4)
din aceeasi lege, la interpretarea actului norma-
tiv se tine cont de nota informativa care a insotit
proiectul actului normativ respectiv si de alte do-
cumente care permit identificarea vointei autori-
tatii publice care a adoptat, a aprobat sau a emis
actul normativ [12, art. 71 alin. (4)].

Potrivit notei informative la proiectul Legii nr.
246/2023, obiectivul de baza al acesteia a rezidat
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in crearea unui cadru normativ coerent prin ex-
cluderea oricaror neconcordante dintre normele
noii Legi cu privire la CS]J si alte prevederi legale
ce reglementeaza domeniul sistemului judecato-
resc [14, p. 17]. Nota informativa mai prevede ca
proiectul a avut drept scop crearea fundamentu-
lui necesar pentru reformarea CSJ intr-o instan-
ta de casatie, rolul de baza al careia consta in
uniformizarea practicii judiciare. Se mai indica
in nota informativa ca CS] va avea atributia de
examinare a cererilor de revizuire in cazurile sta-
bilite de lege [14, p. 18].

Aferent celor mentionate, indicam faptul ca
atribuirea acestei competente CSJ nu constituie
o novatie, intrucat si pana la adoptarea Legii nr.
246/2023 cererea de revizuire intemeiata in urma
pronuntarii hotararii de catre Curtea Europeana
a Drepturilor Omului se depunea la Curtea Su-
prema de Justitie, care judeca cererea in complet
format din cinci judecatori [4, art. 464']. Similar,
si recursul in anulare transformat in temei de re-
vizuire prin adoptarea Legii nr. 246/2023 se exa-
mina de catre CS]J [4, art. 455 alin. (1)].

Subsidiar, potrivit capitolului V din nota in-
formativa, se pretinde ca modificarile aduse in-
stitutiei revizuirii au avut drept scop extinderea
temeiurilor de revizuire in procesul penal. Astfel,
indica autorii, s-a decis pastrarea unei singure
cai extraordinare de atac, iar in acest context a
fost propusa extinderea temeiurilor de revizuire
in procesul penal prin completarea acestora cu
actualele temeiuri de depunere a recursului in
anulare [14, p. 26].

In aceastd ordine de idei, se atestd faptul ca
modificarile operate nu sunt justificate in mod
obiectiv prin argumentele aduse de catre autorii
proiectului. In realitate, competenta propriu-zisa
a CSJ nu a fost modificata, iar cadrul interventii-
lor exced scopurile stabilite.

Mai mult ca atat, aferent argumentului de
»pastrare a unei singure cai extraordinare de
atac”, punctam ca, de fapt, dupa intrarea in vi-
goare a Legii nr. 246/2023 CPP, exista doua cai
extraordinare de atac: revizuirea si reluarea exa-
minarii cauzei penale in cazul judecarii in lipsa.

Desi continutul art. 6 pct. 8) CPP nu califica
expres reluarea examinarii cauzei in cazul jude-
carii in lipsa persoanei condamnate drept cale
extraordinara de atac, aceasta se regaseste in
Capitolul V al CPP, care reglementeaza caile ex-
traordinare in procedura penala. Mai mult, si
doctrina sustine ca redeschiderea procesului pe-
nal in cazul judecarii in lipsa a persoanei repre-
zinta o cale extraordinara de atac de retractare
[15, p. 624].
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Analiza istorica si comparativa a
reglementarilor anterioare a institutiei
revizuirii procesului penal cu cele actuale

Lansam analiza pe fond a prevederilor Legii
nr. 246/2023 ce se refera la revizuire, atestand
in primul rand faptul ca temeiul de revizuire sta-
bilit la pct. 1) din alin. (3) al art. 458 CPP a fost
completat cu sintagma ,care creeaza suspiciuni
privind corectitudinea solutiei din hotararea ata-
cata” [5, art. 458 alin. (3) pct.1)].

Cu privire la aspectul dat, constatam ca
aceasta completare a stabilit definitiv ca nu orice
infractiune savarsita in timpul urmaririi penale
sau in legatura cu judecarea cauzei poate influ-
enta cursul procesului anterior, iar infractiunea
savarsita trebuie sa genereze suspiciuni de na-
tura sa afecteze pe fond hotararea irevocabila a
carei revizuire se cere.

De cealalta parte, insd, redactia noua a teme-
iului pastreaza formularea anterioara deficitara
utilizata de legiuitor: ,s-a constatat, prin sentinta
penald irevocabila, comiterea unei infractiuni in
timpul urmaririi penale”. Utilizarea unei aseme-
nea sintagme conditioneaza cerinta de savarsire a
faptei la faza urmaririi penale, dar nu si la etapa
care preceda inceperea urmaririi penale, adica in
interiorul termenului de 45 de zile din momentul
sesizarii organului de urmarire sau a procurorului
in modul prevazut in art. 262 si 273 CPP.

Mai mult ca atat, prin legea de modificare nu a
fost solutionata problema revizuirii proceselor pe-
nale finalizate printr-o ordonanta de incetare a ur-
maririi penale in ordinea art. 285 CPP, pe temei de
ne-reabilitare. Astfel, ordonantele finale ale procu-
rorului sunt acoperite si ele de autoritatea lucrului
judecat. Deci, lipsa unui text de lege care sa le in-
cluda genereaza problematici practice de aplicare
a legii cu privire la posibilitatea sau imposibilitatea
revizuirii procesului in cazul in care urmarirea pe-
nala a fost incetata pe motive de ne-reabilitare.

Spre exemplu, prin Decizia CS] din 2 iulie
2020, dosarul nr. 1ra-239/2020, instanta de recurs
a statuat asupra faptului ca ordonanta procuro-
rului de incetare a urmaririi penale in lega-
tura cu intervenirea amnistiei este asimilata
prin prisma regulii non bis in idem si art. 22
din Codul de procedura penala, unei hota-
rari judecatoresti irevocabile, avand puterea
lucrului judecat. Astfel, in cauza specificata, CSJ
a apreciat drept neintemeiata constatarea primei
instante cu referire la lipsa temeiului pentru revi-
zuirea procesului penal, prevazut de art. 458 alin.
(3) pct. 1) Cod de procedura penala, or, a fost con-
statata existenta actului procesual (a ordonantei
procurorului de incetare a urmadririi penale - n.a.),
asimilat unei sentinte de condamnare, prin care
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se stabileste comiterea de catre partile vatamate
a infractiunii prevazuta de art. 312 alin. (2) lit. a)
Cod penal [7].

In ceea ce priveste temeiul de revizuire stabi-
lit la pct. 2) alin. (3) al art. 458 CPP legiuitorul a
operat modificari in partea in care a introdus sin-
tagma ,s-au stabilit circumstante noi sau recent
descoperite”, in schimbul formularii anterioare
»S-au stabilit alte circumstante”. Cu toate aces-
tea, una dintre cele mai fundamentale lacune nu
a fost solutionata, cea care se refera la urmatoa-
rea formulare: ,ca persoana cu privire la care s-a
dispus incetarea procesului penal este vinovat/
vinovata” [5, art. 458 alin. (3) pct.2)].

Punctam ca, in conformitate cu prevederile
art. 285 alin.(1) CPP, incetarea urmaririi penale
este actul de liberare a persoanei de raspunderea
penala si de finisare a actiunilor procedurale, in
cazul In care pe temei de nereabilitare legea im-
piedica continuarea acesteia [5, art. 285 alin.(1)].
Aceleasi ratiuni cu privire la nereabilitare se refera
si la temeiurile de emitere a sentintei de incetare
de catre instanta de judecata. Totodata, si Curtea
Constitutionala, in Decizia nr. 20 din 06.03.2018, a
statuat: ,20. ... autoritatea legislativa a stabilit
ca incetarea urmaririi penale are ca efect ne-
reabilitarea persoanei” [8, § 20].

Punctam, asadar, ca, in conditiile in care in-
cetarea echivaleaza cu nereabilitarea, niciodata
nu va putea surveni situatia in care ar putea fi
solicitata revizuirea unui proces care, anterior, a
fost finalizat cu o sentinta de incetare, din motiv
ca circumstantele noi sau recent descoperite de-
monstreaza faptul ca cel in privinta caruia a fost
emisa o asemenea sentinta este vinovat/vinovata.
Or, asemenea cazuri se exclud reciproc.

De cealalta parte, utilizarea de catre legiuitor
a formularii indicate scoate de sub aplicabilita-
te posibilitatea revizuirii unei sentinte/decizii de
incetare a procesului penal in sensul reabilitarii
persoanei. Cu alte cuvinte, o persoana considera-
ta nereabilitata printr-o sentinta de incetare nu va
putea solicita revizuirea in cazul in care circum-
stantele noi denota faptul ca aceasta este nevino-
vatd. Mai mult ca atat, este imposibild introduce-
rea unei cereri de revizuire in cazul in care apar
circumstante care denota ca persoana in privinta
careia a fost incetat procesul a savarsit o alta in-
fractiune decat cea pentru care a fost emisa sen-
tinta de incetare (mai grava, spre exemplu).

Temeiurile de revizuire stabilite la pct. 3) si
4) alin. (3) al art. 458 CPP nu au suferit modifi-
cari, iar in alin. (3) si-au regasit locul inca doua
temeiuri de revizuire - unul preluat din continu-
tul ex-art. 464! CPP, iar altul fiind transformat din
unic temei al recursului in anulare, in temei de
revizuire.
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Aferent temeiului stabilit la pct. 5) alin. (3) al
art. 458 CPP, indicam faptul ca formularea aces-
tuia este potrivita si comprehensiva, textul nor-
mei se prezinta a fi clar si inteligibil.

In ceea ce priveste pct. 6) alin. (3) al art. 458
CPP, stabilim faptul ca norma in reactia noua so-
licita fie (i) constatarea incalcarii drepturilor sau
libertatilor fundamentale prin hotarare de catre
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, fie (ii)
recunoasterea incalcarii printr-o declaratie a Gu-
vernului Republicii Moldova - incalcari care in
ambele cazuri sunt posibil a fi remediate, total
sau partial, prin casarea hotdrarii atacate.

Formularea anterioara a art. 464' CPP, insa3,
acoperea si situatiile de scoatere de pe rol, ca
urmare a solutionarii amiabile a litigiului dintre
stat si reclamanti, situatie care, consideram, nu
este acoperita prin formularea atribuita temeiului
de revizuire prin Legea nr. 246/2023, iar avand
in vedere crearea unui gol care creeaza dileme
la interpretare, consideram oportuna reintrodu-
cerea posibilitatii depunerii cererii de revizuire si
in cazul scoaterii cauzei de pe rol, ca urmare a
solutionarii amiabile a litigiului.

Mai mult ca atat, consideram ca a fost admi-
sa o neclaritate si in partea prevederilor aferente
competentei instantei de judecata de a rejudeca
cauza dupa admiterea cererii de revizuire.

Asadar, actualmente, in conformitate cu art.
460 alin. (4) teza a doua CPP, cererile de revizu-
ire depuse in temeiul art. 458 alin. (3) pct. 5) si
6) sunt de competenta CS]J, care, in temeiul art.
462 alin. (1) CPP, dupa ce examineaza cererea de
revizuire considerata admisibild, emite o incheie-
re privind: a) respingerea cererii de revizuire; b)
admiterea cererii de revizuire, casarea hotararii
supuse revizuirii si reluarea examinarii cauzei de
catre instanta competenta.

Respectiv, care este instanta competenta in
adresa careia CS] urmeaza sa expedieze cauza
pentru reluarea examinarii cauzei?

Pana la intrarea In vigoare a Legii nr.
246/2023, rezidand din economia art. 464! alin.
(11) CPP, CS] fie isi retinea cauza spre judecare,
fie dispunea, in cazul in care era necesard, ad-
ministrarea de probe, rejudecarea in ordine de
revizuire la instanta de judecata in fata careia s-a
produs incalcarea dreptului.

In lipsa unor reglementéri clare in prezent cu
privire la competenta jurisdictional-functionala a
instantei de rejudecare, urmare a admiterii cere-
rii de revizuire fundamentate pe acest temei, con-
sideram faptul ca si in prezent rejudecarea tine
de competenta instantei de nivelul celei in care
s-a admis incdlcarea dreptului, cu respectarea
dispozitiilor stabilite la art. 33 alin. (3) CPP, ce se
refera la incompatibilitati.
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Intr-un alt registru, Legea nr. 246/2023 a in-
tervenit cu o noua redactie a art. 459 CPP, ce se
refera la termenele de revizuire.

Astfel, daca anterior, revizuirea, in sensul
agravarii, putea fi solicitata doar in interiorul ter-
menelor de prescriptie a incriminarii stabilite in
art. 60 CP si cel tarziu pana la un an de la desco-
perirea circumstantelor pe care se intemeiaza re-
vizuirea, atunci, dupa intrarea in vigoare a Legii
nr. 246/2023, legiuitorul nu mai leaga cererea de
revizuire de prescriptie, instituind doar termenul
de un an de la data cand au devenit cunoscute
motivele sau circumstantele care justifica depu-
nerea cererii de revizuire [5, art. 459 alin. (1)].

Consideram faptul ca aceasta modificare nu
este una fundamentata, intrucat Curtea Constitu-
tionala a subliniat In jurisprudenta sa ca prescrip-
tia este o cauza care inlatura atat raspunderea
penala, cat si executarea pedepsei. Trecerea tim-
pului face, in anumite conditii, fie ca legea penala
sa nu se mai aplice, fie ca sanctiunea aplicata sa
nu se mai execute. Concomitent cu expirarea ter-
menului prescriptiei tragerii la raspundere pena-
1a se stinge si dreptul statului de a stabili raspun-
derea penala si de a aplica pedeapsa prevazuta
de lege pentru infractiunea comisa, stingandu-se
totodata si obligatia infractorului de a mai supor-
ta consecintele savarsirii infractiunii [9, §26].

Daca este sa facem trimitere la prevederi
similare ale legislatiilor altor state, vom stabili,
spre exemplu, ca, in acord cu prevederile CPP ro-
man, revizuirea in defavoarea inculpatului nu se
poate face cand a intervenit o cauza care impiedi-
ca punerea in miscare a actiunii penale sau conti-
nuarea procesului penal, iar potrivit art. 16 alin.
(1) lit. f) din CPP roman, actiunea penala nu poate
fi pusa in miscare, iar cand a fost pusa in miscare
nu mai poate fi exercitata, daca a intervenit pre-
scriptia [6, art. 458 alin. (4)]. Mai mult, si CPP al
Federatiei Ruse leaga termenul de introducere a
cererii de revizuire in agravarea situatiei de ter-
menele de prescriptie de tragere la raspundere
penala [2, art. 414 alin. (3)].

De cealalta parte, in Franta, revizuirea unei
hotarari definitive, in sensul agravarii situatiei
persoanei condamnate, nu este prevazuta, princi-
piul fundamental al procesului penal fiind non-re-
formatio in pejus, adica o persoana condamnata
nu poate fi pusa intr-o situatie mai grava in urma
unei cai de atac sau a unei cereri de revizuire ini-
tiate in favoarea sa [3, art. 622].

Intr-o altd perspectiva, ne referim la utilizarea
in continutul art. 459 alin. (1) CPP, atat in vechea
redactie cat si in noua redactie, a sintagmei ,pre-
cum si revizuirea unei hotarari de condamnare
pentru motivul ca pedeapsa este prea usoara”,
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sintagma improprie procedurii de revizuire. Un
asemenea temei de revizuire nu este inclus in con-
tinutul art. 458 alin.(3) CPB iar temeiurile vizeaza
schimbarea substantiald a circumstantelor cauzei.

O alta modificare ce vizeaza termenul de in-
troducere a cererii de revizuire se refera la re-
ducerea termenului de depunere a cererii de
revizuire intemeiat pe o constatare a incalcarii
drepturilor sau a libertatilor fundamentale, de la
un an - la 6 luni de la data ramanerii definitive
a hotararii Curtii Europene a Drepturilor Omului
[5, art. 459 alin. (4)].

Intr-o alta ordine de idei, punctam c, prin Le-
gea nr. 246/2023, a fost solutionata chestiunea cu
privire la competenta jurisdictional-functionala a
instantei imputernicite cu dreptul de a examina
cererea de revizuire. De cealalta parte, legiuitorul
a retras prerogativa procurorului de a deschide,
fie la cerere, fie din oficiu, procedura de revizuire.

Astfel, conform redactiei in vigoare a art. 460
alin. (4) CPP, cererile de revizuire mentionate la
art. 458 alin. (3) pct. 1)-4) sunt de competenta
ultimei instante de judecata care s-a pronuntat
asupra fondului cauzei. Cererile de revizuire de-
puse in temeiul art. 458 alin. (3) pct. 5) si 6) sunt
de competenta Curtii Supreme de Justitie [5, art.
460 alin. (4)].

Iteram cd, pana la intrarea in vigoare a Le-
gii nr. 246/2023, in cazul temeiurilor prevazute la
art. 458 alin. (3) pct. 3) si 4), procedura de revizu-
ire se deschidea in baza cererii adresate instantei
de judecata care a judecat cauza in prima instan-
ta [4, art. 460].

In ceea ce priveste competenta instantei, re-
dactia prevederii in cauza ridica anterior intre-
bari aferente conformitatii cu principiile de drept
ale situatiilor in care o instanta ierarhic inferioara
(cea care a judecat cauza in prima instanta) era
competentd de a casa o hotarare care a devenit
irevocabila prin hotararea unei instante ierarhic
superioare (a Curtii de Apel sau a CS]J). Respec-
tiv, solutia propusa prin Legea nr. 246/2023, cu
privire la instituirea competentei de examinare a
cererii de revizuire de catre instanta care ultima
s-a pronuntat asupra fondului cauzei o conside-
ram a fi una justa.

De cealalta parte, cu privire la competenta
procurorului, stabilim ca, desi procurorul are
dreptul actualmente de a cere revizuirea in baza
art. 460 alin. (1) pct.1) in limitele calitatii sale
procesuale, anterior rolul acestuia era in con-
textul revizuirii unul mai larg, iar imputerniciri-
le acestuia in cadrul cercetarii circumstantelor
erau clar reglementate. Astfel, pana la intrarea
in vigoare a Legii nr. 246/2023, din economia art.
460 alin. (1), procedura de revizuire se deschidea
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in baza cererii adresate procurorului de nivelul
instantei care a judecat cauza in fond. In formula-
rea legislativa anterioara, insa, dispozitiile cu pri-
vire la competenta procurorului erau disonante in
partea stabilirii temeiurilor de revizuire in baza
carora cererea putea fi adresata procurorului. Pe
de o parte, art. 460 alin. (1) CPP atribuia anterior
procurorului competenta la examinarea cererilor
de revizuire formulate in temeiul pct.1) si 2) si
instantei de judecata formulata in temeiul pct. 3)
si 4) [4, art. 460 alin. (1)]. Insd, de cealalta parte,
art. 460 alin. (6) si (6!) si art. 461 CPP atribuia
procurorului competenta la examinarea cererilor
de revizuire formulate in temeiul pct. 1), 2) si 3),
iar instantei de judecata - doar in temeiul pct. 4)
[4, art. 460 alin. (6)].

Respectiv, in formula legislativa anterioara se
admitea o suprapunere a competentei subiectilor
in cazul temeiului de revizuire prevazut la pct. 3)
alin. (3) art. 458 CPP, punand astfel in incertitudi-
ne subiectii procedurii de revizuire. Se atesta ca,
odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 246/2023,
aceasta disonanta a fost eliminata, avand in vede-
re faptul ca procurorul a devenit subiect general
cu drept de a cere deschiderea procedurii de re-
vizuire.

In Franta, spre exemplu, dreptul de a deschi-
de procedura de revizuire apartine doar instantei
de revizuire si de reexaminare la sesizarea Minis-
trului Justitiei sau a Procurorului General din ca-
drul Curtii de Casatie, sau a procurorilor generali
din cadrul curtilor de apel, ori a condamnatului
sau reprezentantul legal al acestuia s.a. [3, art.
622-2 si 623].

De cealalta parte, si in Romania procurorul
are doar dreptul de a cere revizuirea [6, art. 455
alin. (2)], insa solicitarea poate fi introdusa doar
in fata instantei care a judecat cauza in prima in-
stanta [6, art. 458], indiferent de instanta in fata
careia a ramas definitiva si indiferent daca aceas-
ta a fost desfiintata sau casata in caile de atac
ordinare [1, p. 618].

Intrebarea care se poate adresa in legatura cu
interventia prin care a fost modificat rolul procu-
rorului in cadrul procedurii de revizuire e urma-
toarea: care este procedura pe care procurorul va
trebui sa o urmeze pentru a fundamenta cererea
de revizuire depusa in fata instantei de judecata?
In general, va fi in drept procurorul sa intreprin-
da actiuni pentru cercetarea circumstantelor ce
determina introducerea cererii de revizuire?

Amintim c&, anterior, pana la intrarea in vi-
goare a Legii nr. 246/2023, procurorul era impu-
ternicit sa efectueze cercetarea circumstantelor
sau sa dea o insarcinare in acest scop ofiterului
de urmarire penald. In cursul cercetarii circum-
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stantelor noi descoperite, se puteau efectua, cu
respectarea dispozitiilor prezentului cod, audieri,
cercetari la fata locului, expertize judiciare, ridi-
cari de obiecte sau documente si alte actiuni de
urmarire penala care erau necesare [4, art. 460
alin. (6)].

In prezent, insd, nu este clar daca, anterior
introducerii cererii de revizuire, procurorul este
in drept sa efectueze actiuni pentru a demon-
stra existenta temeiurilor de revizuire incidente,
or, prevederile ce acordau prerogativa efectu-
arii cercetarilor au fost abrogate prin Legea nr.
246/2023. Mai mult, prin legea noua nu a fost
reglementata nici ipoteza in care, spre exemplu,
urmare a admiterii cererii de revizuire, va fi nece-
sara administrarea de probe noi pe care instanta
de judecata nu le va putea administra.

Spre exemplu, in acord cu legislatia romana,
in cazul in care instanta (in cadrul procedurii de
rejudecare de dupd admiterea cererii de revizuire
- n.a.) constata ca situatia de fapt nu poate fi sta-
bilita in mod nemijlocit sau aceasta nu s-ar putea
face decat cu mare intarziere, dispune efectua-
rea cercetarilor necesare de catre procurorul de
la parchetul de pe langa aceasta instanta, intr-un
interval ce nu poate depasi trei luni. Dupa efectu-
area cercetarilor, procurorul Inainteaza Intregul
material instantei competente [6, art. 461 alin.
(3) si (4)]. Asadar, consideram ca, in conditiile in
care a fost exclus dreptul procurorului de a efec-
tua actiuni pentru cercetarea circumstantelor re-
vizuirii, o norma similara este necesara in formu-
larea actuala a institutiei revizuirii din Republica
Moldova.

Parcurgand in continuare textul modificarilor
legislative, atestam ca si procedura de examinare
a cererii de revizuire a fost modificata, iar actu-
almente prevederile art. 431-434 ce se refera la
recursul ordinar, se aplica in mod corespunzator
examinarii cererii de revizuire [5, art. 461].

Totusi, consideram ca nu in totalitate prevede-
rile art. 431-434 CPP pot fi aplicabile procedurii
de examinare a admisibilitatii cererii de revizuire.
Spre exemplu, criteriile de admisibilitate a cererii
de recurs stabilite de art. 432 CPP nu se pliaza
in totalitate cu procedura de revizuire. Inter alia,
consideram ca nu poate fi declarata o cerere de
revizuire inadmisibila din motiv ca problema juri-
dica invocata nu este de o importanta fundamen-
tala pentru dezvoltarea jurisprudentei.

Preliminar, poate constitui motiv pentru care
o cerere de revizuire poate fi declarata inadmi-
sibild doar atunci cand, aplicand prin analogie
prevederile art. 432 alin. (2) pct. 1)-4), instanta
ajunge la concluzia ca: 1) cererea de revizuire nu
este depusa de persoana mentionata la art. 460
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alin. (1); 2) este tardiva; 3) nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 458 alin. (3); sau 4)
este vadit neintemeiata.

Tot referitor la acest aspect, consideram ca
exista incertitudini cu privire la modul de apli-
care la examinarea in fond a cererii de revizuire
a prevederilor art. 434 CPP, care stabileste ca,
judecand recursul, instanta verifica, in limitele
invocate in recurs, legalitatea hotararii atacate
prin prisma temeiurilor prevazute la art. 427 (i.e.
temeiurile recursului), care nu au nimic in comun
cu temeiurile de declarare a cererii de revizuire.
Mai mult ca atat, art. 461 alin. (2) CPP stabileste
limitele dezbaterilor in cazul organizarii unei
sedinte publice, care se rezuma la intrunirea con-
ditiilor pentru admiterea cererii de revizuire.

In acest sens, in ceea ce priveste procedura
de examinare a cererii de revizuire, consideram
oportuna reglementarea unei proceduri adapta-
te acestei cai extraordinare de atac in continutul
sectiunii ce se refera la revizuire, pentru a nu crea
inconsecvente si dubii la interpretare, or, anterior
intrarii in vigoare a Legii nr. 246/2023, art. 462
CPP stabilea o procedura distincta de examinare
a cererii de revizuire.

Mai punctam ca Legea nr. 246/2023 a adus
modificari si in partea In care se refera la felu-
rile hotararilor judecatoresti pasibile a fi emise
urmare a examinarii cererii de revizuire. Astfel,
conform art. 462 alin. (1) CPP, dupa ce exami-
neaza cererea de revizuire considerata admisibi-
13, instanta emite o incheiere privind: a) respin-
gerea cererii de revizuire; b) admiterea cererii
de revizuire, casarea hotararii supuse revizuirii
si reluarea examinarii cauzei de catre instanta
competenta [5, art. 462 alin. (1)]. Pana la aceste
modificari, instanta, ... dispunea, prin incheiere,
admiterea cererii de revizuire sau, prin sentinta,
respingerea acesteia [4, art. 462 alin. (4)].

Finalmente, mentionam c&, in prezent, con-
form art. 462 alin. (2) CPP, odata cu admiterea
cererii de revizuire si reluarea examinarii cauzei
penale, instanta poate suspenda motivat, in tot
sau in parte, executarea pedepsei, precum si apli-
ca masuri preventive [5, art. 462 alin. (2)].

Anterior, insa, chestiunea suspendarii execu-
tarii hotararii putea fi abordata inca din momen-
tul cercetarii circumstantelor noi descoperite,
intrucat Procurorul General era in drept de a ina-
inta demers de suspendare a executdrii hotararii
in limitele cererii de revizuire [4, art. 460 alin.
(8)]. Practica aplicabilitatii acestei prevederi era,
insd, una divergenta, desi norma avea atributele
de calitate a unei legi. Spre exemplu, uneori sus-
pendarea era solicitata si admisa integral in teme-
iul demersului Procurorului General privind
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suspendarea executarii pedepsei [10, p. 3], iar
in alte cazuri, suspendarea la aceeasi etapa era
efectuata la demersul institutiei penitencia-
re, intemeiate pe ordonanta (!) Procurorului
General al Republicii Moldova, prin care a
fost solicitata Administratiei Nationale a Pe-
nitenciarelor initierea procedurii de suspendare
imediata a sentintei de condamnare in interesele
condamnatei O.P. [11].

Pe langa acest fapt, mai constatam ca, anteri-
or, nu era prevazut nici carei instante apartinea
competenta de examinare a demersurilor de sus-
pendare, avand in vedere faptul ca suspendarea
putea fi solicitata din momentul deschiderii pro-
cedurii de revizuire de catre procuror pana la tri-
miterea materialului instantei de judecata pentru
a decide asupra cererii de revizuire. Spre exem-
plu, in ambele cauze nominalizate supra demer-
surile de suspendare erau adresate judecatorului
de instructie, desi o asemenea competenta nu era
stabilita.

Concluzii

Urmare a celor evocate, concluzionam ca in-
terventiile operate prin Legea nr. 246/2023 asu-
pra institutiei revizuirii sunt partial pozitive, Insa
acestea nu au abordat in intregime toate aspecte-
le care ar putea suscita incertitudini sau confuzii.

In esentd, nu putem sa ne expunem univoc cu
privire la faptul ca aceste modificari au intervenit
spre a asigura un sistem de revizuire mai eficient
sau au avut drept scop consolidarea cerintelor de
claritate a legii. Or, se atesta faptul ca modificari-
le operate nu sunt justificate in mod obiectiv prin
argumentele aduse de catre autorii proiectului,
intrucat in realitate exced cadrul scopurilor sta-
bilite in nota informativa.

Vom puncta ca cele mai pozitive interventii se
refera la modificarea competentei jurisdictional-
functionale a instantei imputernicite de a exami-
na cererea de revizuire - instanta care ultima s-a
pronuntat asupra fondului si stabilirea unor noi
feluri de hotarari ce pot fi emise ca urmare a exa-
minarii cererii de revizuire, fapt ce a adus clari-
tate si in privinta etapelor pe care le parcurge o
cerere de revizuire.

De cealalta parte, Legea nr. 246/2023 a omis
solutionarea divergentelor ce tin de formularea
unor anumite temeiuri de revizuire, excluderea
prescriptiei, ca punct de reper in privinta calcula-
rii termenului de depunere a cererii de revizuire,
neclaritatile aferente imputernicirilor procuroru-
lui de a efectua cercetari prealabile, dar si alte
lucruri mentionate in continutul acestui articol
stiintific.
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SUMAR

Practica judiciara atesta varii incidente procesuale,
unul dintre acestea constituind cererile privind re-
incadrarea juridica a faptei penale retinuta in rechi-
zitoriu. Asemenea incidente procesuale sunt deter-
minate de lipsa unei practici judiciare uniforme si de
schimbarile frecvente ale legii penale.

in practic, de cele mai dese ori, partea acuzarii per-
cepe cererile de reincadrare juridica a faptei pena-
le, formulata in fata instantei de judecata de partea
apararii, ca o modalitate de a tergiversa examina-
rea cauzei, pozitie pe care nu o impartasim. Astfel,
notam ca fundamentul unui proces judiciar rezida
fn asigurarea principiului contradictorialitatii, ceea
ce presupune ca partea poate sa-si exercite drep-
turile in diferite moduri; or, instanta de judecata in
persoana judecatorului este obligata sa garanteze
»partii adverse” posibilitatea de a comenta pozitia
procesuala a oponentului.

Acordarea posibilitatii partii apararii de a combate
argumentele acuzarii in raport cu incadrarea juridi-
ca inca de la etapa sedintei preliminare ar constitui
un remediu efectiv de asigurare a dreptului la un
proces echitabil. Tocmai aceste paliere vor constitui
obiectul prezentei cercetari.

Cuvinte-cheie: proces echitabil, principiul con-
tradictorialitatii, componenta de infractiune, califi-
carea infractiunilor, schimbarea incadrarii juridice,
calitatea legii penale, protectie efectiva.

Discutii si rezultate

Stabilirea adevarului in cadrul oricarui fe-
nomen implicd o conotatie filosofica. In cadrul
procesului penal ,aflarea adevarului se limiteaza
la cunoasterea faptelor si imprejurarilor care fac
obiectul probatiunii” [3, p. 79]. Prin prisma celor
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RECLASSIFICATION OF THE LEGAL
QUALIFICATION OF THE OFFENSE
DURING THE TRIAL PHASE.:
ISSUES OF JUDICIAL PRACTICE

SUMMARY

Judicial practice reveals various procedural in-
cidents, one of which involves requests for the
reclassification of the legal qualification of the
offense retained in the indictment. These pro-
cedural incidents stem, on the one hand, from
the lack of uniform judicial practice and, on the
other hand, from frequent changes in criminal
legislation.

In practice, the prosecution often perceives
requests for the reclassification of the legal
qualification of the offense, submitted to the
court by the defense, as a tactic to delay the
examination of the case - a position we do not
share. We note that the foundation of a judici-
al process lies in ensuring the principle of ad-
versarial proceedings, which entails that each
party can exercise its rights in various ways.
Furthermore, the court, represented by the
judge, is obligated to guarantee the ,,0pposing
party” the opportunity to comment on the pro-
cedural stance of their opponent.

Granting the defense the opportunity to chal-
lenge the prosecution’s arguments regarding
the legal qualification of the offense, starting
from the preliminary hearing stage, would con-
stitute an effective remedy to ensure the right
to a fair trial. These aspects form the core fo-
cus of this study.

Key-words: fair trial, principle of adversarial
proceedings, offense elements, classification
of offenses, reclassification of legal qualificati-
on, quality of criminal law, effective protection.

enuntate supra, instantelor de judecata investi-
te sa judece o cauza penala concreta le revine
obligatia pozitiva de a crea conditii egale tuturor
partilor de a-si sustine cauza. Astfel, adevarul
intr-o cauza penala concreta nu poate fi stabilit
fara ca instanta de judecata sa nu solutioneze ce-
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rerile parvenite de la parti. Una din aceste cereri
o reprezinta cea de reincadrare juridico-penala
a faptei.

In practica judiciard nationald s-a consolidat
pozitia potrivit careia schimbarea incadrarii ju-
ridice a faptelor la faza judecarii cauzei se re-
alizeaza odata cu emiterea sentintei. Mai mult
ca atat, reincadrarea juridica a faptei la faza ju-
decarii cauzei, prin prisma prevederilor art. 325
alin. (2) Cod procedura penala, ,se admite, daca
prin aceasta nu se agraveaza situatia inculpatu-
lui si nu se lezeaza dreptul lui la aparare” [1]. La
aspectul enuntat, profesorul Igor Dolea mentio-
neaza ca ,0 agravare a situatiei inculpatului se
va considera nu doar atunci cand in sentinta va
fi mentionat un alt articol din Codul penal, cu o
sanctiune mai aspra, ...agravarea va fi si atunci
cand instanta va recunoaste si circumstante
agravante, daca acestea nu au fost recunoscute
in rechizitoriu...” [10, p. 746].

Astfel, se consolideaza practica judiciara prin
care instanta de judecata va oferi raspuns partii
apararii asupra cererii de schimbare a incadrarii
juridice ,depuse la etapa sedintei preliminare, la
pronuntarea sentintei” [13].

Problema care apare ca urmare a unei ase-
menea abordari de catre instantele de judecata
este daca nesolutionarea cererii de reincadrare
a faptei la etapa incipienta a fazei de judeca-
ta, adica la etapa sedintei preliminare sau res-
pingerea acesteia, cu motivarea ca instanta de
judecata se va expune odata cu pronuntarea
sentintei, nu ar echivala cu ignorarea principiu-
lui contradictorialitatii procesului, a dreptului
la aparare si a incalcarii dreptului la un proces
echitabil, in ansamblu. Un alt aspect al nesolu-
tionarii unei asemenea cereri la etapa sedintei
preliminare este daca procesul de judecata
ofera in continuare partii apararii posibilitatea
efectiva de a discuta si combate argumentele
acuzarii.

Mentionam ca, potrivit concluziilor expuse
de CtEDO in cauza Brandstetter impotriva Aus-
triei, ,dreptul la un proces contradictoriu in-
seamna, intr-o cauza penala, ca atat acuzarea,
cat si apararea trebuie sa aiba posibilitatea de
a avea cunostinta si de a comenta observatiile
depuse si probele prezentate de cealalta parte”
[16, pct. 67].

Abordarea problematicii expuse supra rezul-
ta din continutul art. 6 al Conventiei Europene
a Drepturilor Omului, care, in § 3, precizeaza ca
orice acuzat are, in special, dreptul: lit. a) sa fie
informat, In termenul cel mai scurt, intr-o limba
pe care o intelege si in mod amanuntit, asupra
naturii si cauzei acuzatiei aduse impotriva
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sa; b) sa dispuna de timpul si de inlesnirile nece-
sare pregatirii apararii sale.

Aspectele analizate in prezentul demers
stiintific, pe langa incidentele procesuale care
apar la faza judecarii cauzei, au fost determina-
te de existenta deja a unei jurisprudente a CtE-
DO, care vine sa ofere remedii efective la soluti-
onarea unor asemenea incidente procesuale. In
cauza Adrian Constantin impotriva Romdaniei,
Curtea Europeana a statuat, cu valoare de prin-
cipiu, ca ,echitatea unei proceduri se apreciaza
in raport cu ansamblul acesteia”. Dispozitiile
art. 6 § 3 exprima necesitatea acordarii unei
atentii deosebite notificarii ,acuzatiei” aduse
persoanei in cauza. Actul sesizarii joaca un rol
determinant in urmarirea penala: dupa notifi-
care, persoana trimisa in judecata este oficial
instiintata in scris cu privire la temeiul legal si
factual al acuzatiilor care i se aduc. Art. 6 § 3 lit.
a) din Conventia Europeana ii recunoaste acu-
zatului dreptul de a fi informat nu doar cu privi-
re la cauza acuzatiei, adica la faptele materiale
de care este acuzat si pe care se bazeaza acu-
zatia, dar si cu privire la incadrarea juridica a
faptelor, si aceasta in mod detaliat [15, pct. 18].

Mai mult ca atat, in hotararea mentionata su-
pra, CtEDO indica: ,... instanta care considera
ca incadrarea juridica data faptelor prin actul de
trimitere in judecata trebuie modificata urmeaza
sa solicite partilor sa isi prezinte observatiile cu
privire la acest subiect si sa transmita inculpatu-
lui faptul ca are dreptul de a solicita examinarea
cauzei la sfarsitul sedintei sau améanarea sedintei
pentru a-si putea pregati apararea. Garantiile
procedurale mentionate anterior se aplica orica-
rei schimbari de incadrare juridica, indiferent de
elementul infractiunii” [15, pct. 21].

Mai sus am relevat despre lipsa unei practici
judiciare uniforme la nivel national in solutiona-
rea diverselor incidente procesuale ce apar la ju-
decarea cauzelor penale. In context, in cauza Del
Rio Prada impotriva Spaniei, Curtea Europeana
evidentiaza importanta existentei unei practici
judiciare uniforme in materie. Astfel, notiunea
de ,lege continuta, articolul 7 (...) inglobeaza
prevederile legale, precum si practica judicia-
ra si presupune cerinte calitative, indeosebi cele
privind accesibilitatea si previzibilitatea (...)”
[17, pct. 91]. In continuare, aceeasi hotarare, in
pct. 77, reitereaza garantia consacrata in arti-
colul 7 din Conventia Europeana, componenta
esentiala a suprematiei legii, ocupand un loc pri-
mordial in cadrul sistemului de protectie al Con-
ventiei, fiind evidentiat de faptul ca articolul 15
nu permite nicio derogare de la aceasta pe timp
de razboi sau in caz de pericol public ce amenin-
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ta viata natiunii. Asa cum decurge din obiectul
si scopul sau, acest drept trebuie interpretat si
aplicat de o asa maniera incat sa asigure o pro-
tectie efectiva impotriva urmaririi penale, a con-
damnarii si a sanctionarii arbitrare.

Mai mult, in cauza Del Rio Prada impotriva
Spaniei, Curtea Europeana nu a acceptat teza
Guvernului, conform careia interpretarea Curtii
Supreme era previzibila, reiterand faptul ca mi-
siunea sa nu este aceea de a verifica modul in
care prevederile acelui cod ar trebui interpreta-
te In dreptul intern, ci mai degraba de a examina
in ce masura noua interpretare era previzibila
in mod rezonabil pentru reclamantd in contex-
tul ,legii” aplicabile la momentul respectiv, ori
revirimentul jurisprudential din prezenta cauza
nu poate fi vazut ca o interpretare a legii penale
ce a urmarit o linie perceptibila de evolutie juris-
prudentiala [17, pct. 115].

De asemenea, aspectele expuse mai sus au
fost reflectate si in jurisprudenta Curtii Consti-
tutionale a Republicii Moldova, in Hotararea
cu nr. 22 din 1 octombrie 2018, care a statuat
in pct. 26-31 ca ,exigentele statului de drept
presupun, inter alia, asigurarea legalitatii si a
certitudinii juridice. Curtea a reiterat la pct.
28: ,In jurisprudenta sa, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a stabilit ca articolul 7 din
Conventie trebuie sa fie interpretat si aplicat
astfel incat sa se asigure o protectie efectiva
impotriva urmaririi penale, a condamnarii si a
sanctionarii arbitrare a persoanei”. Nu in ulti-
mul rand, s-a reiterat ca legalitatea incriminarii
si a pedepsei reprezinta principala garantie a
securitatii juridice a persoanei in materie pe-
nala. Or, principiul legalitatii are consecinte
atat in activitatea de elaborare a normelor pe-
nale, cat si in procesul aplicarii acestora. Altfel
spus, acesta este obligatoriu deopotriva pentru
legislator si pentru judecator. In activitatea le-
gislativa, principiul legalitatii incriminarii si a
pedepsei intervine atat sub aspect material, cat
si sub aspect formal. Sub aspect material, acest
principiu 1i impune legislatorului doua obliga-
tii fundamentale: (1) sa prevada intr-un text de
lege faptele considerate infractiuni si pedepse-
le aferente si (2) sa redacteze textul legal cu
suficienta claritate, pentru ca orice persoana sa
poata realiza care sunt actiunile sau inactiunile
care intra sub incidenta sa. Aspectul formal se
refera la obligatia adoptarii normelor penale ca
legi organice (...). In concluzie, Curtea a retinut
ca, pe de alta parte, principiul analizat le im-
pune subiectelor care au competenta aplicarii
legii penale doua obligatii esentiale: interpreta-
rea stricta a legii penale si interzicerea analo-
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giei, adica imposibilitatea aplicarii ei dincolo de
continutul acesteia, si, respectiv, interzicerea
aplicarii retroactive a legii penale (...)” [11].

Reincadrarea juridica a faptelor la faza ju-
decarii cauzei constituie interes nu doar pentru
jurisprudenta nationala, ci si pentru cea a Ro-
maniei. Astfel, in Decizia Curtii Constitutionale
a Romaniei nr. 124 din 1 martie 2005 se statu-
eaza ca ,,... schimbarea incadrarii juridice a fap-
tei este un act procesual necesar in cazurile in
care rechizitoriul a retinut, din eroare, o anumi-
ta Incadrare sau atunci cand in cursul judecatii
apar elemente noi de natura sa determine o alta
incadrare juridica decat cea data prin actul de
sesizare a instantei. Initiativa schimbarii inca-
drarii juridice a faptei, indiferent daca are loc
in fata primei instante sau in judecarea cailor
de atac, apartine instantei de judecata, partilor,
precum si procurorului. Acest drept al partilor
si al procurorului de a solicita instantei modifi-
carea cadrului procesual rezulta din prevede-
rile art. 301 alin. (1) din Codul de procedura
penala, norma de aplicatie generala, conform
careia, in cursul judecatii, procurorul si oricare
dintre parti pot formula cereri, ridica exceptii si
formula concluzii. Astfel, instanta judecatoreas-
ca, In virtutea rolului sau activ..., ,are obligatia
de a pune in discutia partilor o noua incadrare
juridica, ori de cate ori in cursul judecatii se
considera ca incadrarea data faptei prin actul
de sesizare urmeaza a fi schimbata. Sub acest
aspect, impartialitatea judecatorului nu este
afectata atunci cand, la propunerea unei parti
sau a procurorului (...), dispune schimbarea
incadrarii juridice a faptei inculpatului, intru-
cat orice hotarare adoptata se fundamenteaza
pe aprecierea probelor existente in cauza. Cu
acest prilej, instanta nu isi exprima parerea cu
privire la solutia care ar putea fi data in cauza,
asa cum pretinde autorul exceptiei, ci face apli-
carea principiilor procesual-penale, in special,
a principiului aflarii adevarului. Schimbarea in-
cadrarii juridice apare ca necesara tocmai pen-
tru a se asigura o solutionare corecta a cauzei,
in cadrul unui proces echitabil” [7].

Din perspectiva celor consemnate in Decizia
Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 124 din 1
martie 2005, se impune precizarea ca, potrivit
legislatiei procesual-penale nationale, instanta
de judecata nu are un rol activ. De aceea, alega-
tiile ce se contin in Decizia Curtii Constitutionale
a Romaniei nr. 124 din 1 martie 2005 trebuie sa
fie adaptate la realitatile legislatiei nationale.

In alt context, dreptul inculpatului de a
cunoaste natura acuzatiei intr-o maniera pre-
dictibila rezulta din Conventia Europeana, si
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anume art. 6 §3 lit. a) ce indica expres asupra
dreptului ,acuzatului de a fi informat cu privire
la natura si cauzele acuzatiei ce i se aduce”
[2]. Prin prisma prevederilor expuse rezulta cert
faptul ca partea apararii, in cadrul unui proces
judiciar in materie penald, poate inainta cerere
de reincadrare a faptei, alta decat cea cu care a
fost sesizata instanta de judecata. Pozitia expu-
sa rezulta si din jurisprudenta Curtii Constituti-
onale a Romaniei, care, in Decizia nr. 250 din 16
aprilie 2019, statueaza: ,Totodata, instanta eu-
ropeana a decis ca sfera de aplicare a art. 6, § 3
lit. a) din Conventie trebuie apreciata, in special,
in lumina dreptului general la un proces echita-
bil, garantat de art. 6, § 1 din Conventie. In ma-
terie penala, o informare precisa si completa cu
privire la acuzatiile aduse unui inculpat si, prin
urmare, cu privire la incadrarea juridica pe
care instanta ar putea sd o retind impotriva
acestuia, este o conditie esentiala a echita-
tii procedurii (Hotararea din 25 martie 1999,
pronuntata in cauza Pélissier si Sassi impotri-
va Frantei, § 52; Hotararea din 1 martie 2006,
pronuntata in cauza Sejdovic impotriva Italiei,
§ 90). De asemenea, exista o legatura intre lit. a)
si lit. b) ale art. 6, § 3 din Conventie, iar dreptul
de a fi informat cu privire la natura si cauza acu-
zatiei trebuie sa fie analizat in lumina dreptului
acuzatului de a-si pregati apararea (Hotararea
din 25 martie 1999, pronuntata in cauza Pélis-
sier si Sassi impotriva Frantei, § 54; Hotararea
din 1 martie 2001, pronuntata in cauza Dallos
impotriva Ungariei, § 47)” [8].

Astfel, prin prisma celor enuntate supra, se
contureaza faptul ca instantele nationale ar tre-
bui sa judece cauza prin prisma invinuirii for-
mulata In rechizitoriu la aspectele ce se refera
la faptele invocate si persoana inculpata, dar
aceasta nu presupune ca judecarea cauzei ar tre-
bui sa aiba loc exclusiv si prin prisma incadrarii
juridice a faptei invocate in actul de sesizare a
instantei. Atragem atentia ca incadrarea juridica
a faptei tine de corectitudinea aplicarii legii pe-
nale, de respectarea principiului legalitatii.

Asadar, daca fapta retinuta in actul de se-
sizare a instantei nu se regaseste perfect in
norma care o incrimineaza, atunci instanta de
judecata este obligata - din oficiu sau la cere-
rea participantilor la procesul penal, indiferent
de procedura de judecata pe care o aplica - sa
ii gaseasca corespondentul in cadrul incrimina-
tor potrivit. Or, schimbarea incadrarii juridice
a faptei, cu respectarea regulii de la art. 325
alin. (2) Cod de procedura penala, nu presupu-
ne si schimbarea faptei reflectata in ordonanta
de punere sub invinuire si in rechizitoriu, adica
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continutul faptei imputate nu se schimba. De
exemplu, se poate schimba incadrarea juridica
dintr-o infractiune in alta infractiune, ,insa cu
retinerea aceleiasi laturi obiective, dar cu im-
prejurari diferite” [14].

In sensul celor expuse supra, evidentiem
importanta Directivei nr. 2012/13/ a Parlamen-
tului European si a Consiliului privind dreptul
la informare in cadrul procedurilor penale, in
special, pct. 29, in care se mentioneaza ca, ,in
cazul in care, in cursul procedurilor penale, de-
taliile acuzarii se modifica intr-o masura care
sa afecteze in mod substantial pozitia persoanei
suspectate sau acuzate, modificarile ar trebui
sa i se comunice persoanei respective atunci
cand este necesar, pentru garantarea caracte-
rului echitabil al procedurilor, si la timp, pentru
a permite exercitarea efectiva a dreptului la
aparare” [9].

Aspecte ce vizeaza reincadrarea juridica a
acuzatiei le regasim si in alte cauze examinate
de Curtea Europeana, context in care instanta
de contencios european a statuat ca: ,In ceea
ce priveste modificarile acuzatiei, inclusiv modi-
ficarile cauzei acesteia, acuzatul trebuie sa fie
informat In mod corespunzator si pe deplin des-
pre aceasta si trebuie sa i se asigure timpul si fa-
cilitatile adecvate pentru a reactiona la acestea
si a-si organiza apararea pe baza oricaror infor-
matii noi despre acuzatie” [18, pct. 61].

Conchidem c4, in ipoteza in care instantele
de judecata nationale nu pun in discutie pe par-
cursul cercetarii judecatoresti aspectele ce tin
de calificarea faptei si se expun asupra reinca-
drarii juridice, la pronuntarea sentintei, o ase-
menea abordare nu este In masura sa asigure un
proces echitabil.

Plecand de la cele relevate mai sus, instan-
tele de judecata, chiar in sedinta preliminara si,
evident, pe parcursul cercetarii judecatoresti, ar
urma sa accepte si sa puna in discutie cu partile
posibilitatea incadrarii juridice si informarea in-
culpatului despre dreptul de a-si pregati apara-
rea. Atragem atentia ca abordarea data ar urma
sa fie respectata chiar si in situatia simplei men-
tionari sau posibilitatii teoretice ca instanta sa
ajunga la o concluzie diferita decat cea cu care
a fost investita. Or, schimbarea incadrarii juridi-
ce la emiterea sentintei judecatoresti nu este in
masura sa asigure caracterul echitabil al proce-
durii, fiind aduse atingeri dreptului la aparare al
inculpatului.

De fapt, temerea instantelor de judecata de
a pune in discutie reincadrarea faptei inca la
etapele initiale a fazei judecarii cauzei deriva
din a nu da o apreciere pripita a faptelor reti-
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nute in rechizitoriu. Temerea datd, credem noi,
nu este una plauzibila, intrucat potrivit pct. 44
al Deciziei nr. 250 din 2019 a Curtii Constitu-
tionale a Romaniei, s-a statuat ca ,schimbarea
incadrarii juridice a faptei nu constituie o mo-
dalitate de exprimare anticipata a parerii cu
privire la solutia susceptibila de a fi adoptata
intr-o anumita cauza, astfel ca judecatorul care
participa la pronuntarea ei, prin incheiere, nu
devine incompatibil cu a lua parte, in continu-
are, la solutionarea acelei cauze in fond (...)".
Curtea Constitutionala a Romaniei retine ca,
potrivit vointei legiuitorului, schimbarea inca-
drarii juridice date faptei prin actul de sesizare
este o problema procedurala care nu priveste
solutionarea nemijlocita a cauzei. Or, ,simplul
fapt pentru judecator de a fi luat o decizie ina-
intea procesului nu poate fi considerat intot-
deauna ca ar justifica, in sine, o banuiala de im-
partialitate in privinta sa. Ceea ce trebuie avut
in vedere este intinderea si importanta acestei
decizii. Aprecierea preliminara a datelor din do-
sar nu poate semnifica faptul ca ar fi de natura
sa influenteze aprecierea finala, ceea ce inte-
reseaza fiind ca aceasta apreciere sa se faca la
momentul luarii hotararii si sa se bazeze pe ele-
mentele dosarului si pe dezbaterile din sedinta
de judecata” [8, pct. 44].

Reiesind din jurisprudenta Curtii Constituti-
onale a Republicii Moldova [12, pct. 21, 41, 42,
43, 44], rezulta cert ca protectia persoanei con-
stituie una dintre atributiile de baza ale statului,
iar posibilitatea persoanei de a utiliza, in instan-
ta de judecata, toate mijloacele procedurale ne-
cesare pentru apararea sa constituie un remediu
efectiv pentru asigurarea unui proces echitabil,
principiu care se desprinde din cuprinsul artico-
lului 20 alin. (1) din Constitutie. Curtea a con-
siderat incident si articolul 26 din Constitutie,
deoarece dreptul la aparare consta din totalita-
tea prerogativelor si posibilitatilor pe care le au,
potrivit legii, persoanele in vederea apararii in-
tereselor lor. Inaltul for de contencios constituti-
onal al Republicii Moldova subliniaza ca dreptul
la aparare, ca garantie a dreptului la un proces
echitabil, cuprinde totalitatea drepturilor si a re-
gulilor procedurale care ii acorda persoanei po-
sibilitatea de a se apara impotriva acuzatiilor ce
i se aduc si de a contesta invinuirile, in vederea
demonstrarii nevinovatiei sale. Dreptul la apara-
re trebuie asigurat pe tot parcursul procesului
penal. Curtea Constitutionala a Republicii Mol-
dova a notat ca, potrivit dispozitiilor constitutio-
nale si legale, autoritatile judiciare sunt obligate
sa ia toate masurile necesare pentru ca apararea
sa fie exercitata in mod efectiv.
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Concluzii

Potrivit prevederilor art. 113 alin. (2) Cod
penal, calificarea oficiala a infractiunii se efectu-
eaza la toate etapele procedurii penale de catre
persoanele care efectueaza urmarirea penala si
de catre judecatori. Aceste prevederi legale se
raporteaza la notiunea de acuzatii in materie
penala, care trebuie inteleasa in sensul Conven-
tiei Europene, tinand cont de garantiile instituite
de art. 6, § 3 CEDO.

Reiteram ca, la acest aspect, Curtea Consti-
tutionalda a Republicii Moldova a retinut in ju-
risprudenta sa ca, ,potrivit articolului 113 din
Codul penal, calificarea infractiunii cuprinde
acea parte a procesului de aplicare a normelor
juridice care consta in determinarea si consta-
tarea juridica a corespunderii exacte intre
semnele faptei prejudiciabile savarsita si
semnele componentei infractiunii, prevazu-
te de norma penala. De asemenea, potrivit pre-
vederilor aceluiasi articol, efectuarea calificarii
juridico-penale oficiale este incredintata de ca-
tre stat unor organe speciale de urmarire pena-
1a, ale procuraturii si instantelor judecatoresti,
care actioneaza in numele legii (...), iar inca-
drarea juridica a faptei penale, identificarea
normei aplicabila cazului si stabilirea pe-
depsei penale tin de competenta instantei
de judecata. De asemenea, Curtea mentioneaza
ca instantele de judecata efectueaza incadrarea
juridica a faptei in functie de conditiile concrete
ale spetei deduse judecatii” [4].

Mentionam ca normele procesual-penale nu
reglementeaza expres emiterea de catre instanta
de judecata a unei incheieri sau cum ar urma sa se
pronunte asupra unei cereri de schimbare a inca-
drarii juridice a faptei, alta decat cea indicata in
actul de sesizare a instantei. Cu siguranta, insa,
instantele de judecata ar urma sa emita o inche-
iere motivata prin care s-ar asigura ca partea isi
exercita efectiv dreptul la aparare, cat si caracte-
rul echitabil al procedurii. Solutia expusa rezulta
si din jurisprudenta Curtii Constitutionale, care a
retinut ca ,legislatia procesual-penala stabileste
ca toate chestiunile care apar in timpul jude-
carii cauzei se solutioneaza printr-o incheie-
re a instantei de judecata. In jurisprudenta sa
anterioara, Curtea a notat ca, dincolo de diferenta
stabilita de legislator intre incheierile emise sub
forma de documente separate si incheierile care
se includ in procesul-verbal al sedintei de judeca-
ta, articolul 20 din Constitutie impune o cerinta
care asigura respectarea garantiilor dreptului la
un proces echitabil - cea cu privire la motivarea
oricarui act judecatoresc prin care se solutioneaza
chestiunile aparute in timpul judecarii cauzei [5].
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Cele sustinute supra sunt in concordanta si
cu jurisprudenta Curtii Constitutionale a Roma-
niei, care, prin decizia nr. 74 din 2 iulie 2020, in
pct. 39, a statuat ca ,admite competenta instan-
tei de judecata de a schimba incadrarea juridica
a acuzatiei cu care a fost sesizata in mod legal,
dar ca aceasta competenta trebuie sa fie insotita
de garantii procedurale in favoarea inculpatului
(a se vedea in acest sens: cauza Adrian Constan-
tin impotriva Romaniei, § 21).

Astfel, Conventia Europeana a Drepturilor
Omului nu interzice reincadrarea juridica a fap-
telor de catre judecator, cu exceptia cazului in
care circumstantele efectuarii ei nu-i permit acu-
zatului sa cunoasca in detaliu acuzarea inaintata
impotriva sa sau il impiedica sa-si pregateasca
apararea in mod efectiv” [6].

Constatam ca desconsiderarea cererilor pri-
vind reincadrarea juridica a faptelor la etapa
sedintei preliminare si contramandarea oferi-
rii unui raspuns din partea instantelor la etapa
pronuntarii sentintei aduce atingere principiului
contradictorialitatii si, implicit, se reduce consi-
derabil garantia aflarii adevarului.

Suntem constienti ca o asemenea viziune din
partea procurorilor, judecatorilor, dar si a altor
practicieni, va fi privita cu scepticism, din care
considerent venim cu propunerea de a fi comple-
tat Codul de procedura penala la art. 345 alin.
(4), cu prevederea ca partea apararii, daca are
o alta opinie cu privire la calificarea faptei, sa
vina cu o cerere motivata, care va fi iInmanata si
procurorului, iar instanta de judecatd, in cadrul
cercetarii judecatoresti, sa ofere posibilitate par-
tilor sa se expuna.
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SUMAR

Medierea reprezinta una dintre cele mai inovative si
utile metode de stingere a actiunii penale, ca me-
toda a justitiei restaurative. De asemenea, apreci-
em ca ar putea fi considerata ca o concretizare a
principiului minimei interventii a statului in anumite
tipuri de cauze penale, in cazul faptelor de o gravi-
tate redusa, lasand la aprecierea persoanelor impli-
cate decizia de a dresa sau nu un proces penal ori
de a stinge acest proces prin forma de impacare a
medierii. Desi ar putea exista pareri contrare, bine
argumentate, in sensul ca nu in toate situatiile ar fi
indicata sau utila (in special, in cazul infractiunilor
de violenta domestica), in opinia noastra, medierea
trebuie sa aiba aptitudinea de a stinge raportul pe-
nal de conflict si in asemenea situatii, in virtutea
principiului la care ne referim.

Cuvinte-cheie: mediere, justitie restaurativa, ac-
tiune penala.

Introducere

In Romaénia, In demersul de a formula un
raspuns adecvat fenomenului violentei domesti-
ce, Legea nr. 217/2003 [6] propune doua cai de
solutionare a cauzelor de aceasta natura: prin
procedura judiciara sau printr-o procedura al-
ternativa de solutionare a disputelor, si anume
medierea.

Institutia medierii isi are originea in Decizia
- cadru a Consiliului Uniunii Europene din 15
martie 2001 [2], pe care o defineste: ,0 cale de
solutionare a conflictului dintre victima si auto-
rul infractiunii, ce poate sa aiba loc inainte sau
pe durata procedurii penale si care se desfasoa-
ra prin medierea unei persoane competente”.
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jUSTICE DEDICATED TO SUSTAINABLE
DEVELOPMENT: MEDIATION IN CASES
OF DOMESTIC VIOLENCE

SUMMARY

Mediation is one of the most innovative and
useful methods of extinguishing criminal
prosecution as a method of restorative justice.
We also consider that it could be seen as a
concretization of the principle of minimum
state intervention in certain types of criminal
cases, in the case of less serious offenses,
leaving it up to the involved persons to decide
whether or not to terminate a criminal case or
to settle the case through the reconciliation
form of mediation. Although there may be
contrary opinions, which are of course well
reasoned, to the effect that mediation would
not be appropriate or useful in all situations
(particularly in the case of domestic violence
offenses), in our opinion, mediation must also
be able to settle the criminal conflict in these
situations, by virtue of the above-mentioned
principle.

Key-words: mediation, restorative justice,
criminal proceedings.

Art. 10 al Deciziei - cadru stabileste ca fieca-
re stat-membru se va asigura ca orice acord intre
victima si infractor, rezultat al medierii in cauzele
penale, va fi luat in considerare, deoarece nu este
admisibil ca intre relatiile dintre membrii acele-
iasi familii sa intervina statul, fara a se tine seama
de opinia si pozitia acestora fata de conflictul ce
face obiectul procedurii penale sau medierii.

Romania a adoptat legislatia cadru, respectiv
Legea nr. 192/2006 [6], care defineste conceptul
din punct de vedere juridic si stabileste proce-
dura de urmat, in timp ce Legea nr. 217/2003 nu
are clarificari in acest sens, ceea ce genereaza
dificultati in aplicarea efectiva a procedurii al-
ternative in aceste cazuri.

De asemenea, Codul de procedura penala ro-
man (CPP) prevede in dispozitia inscrisa in art. 16
lit. g) incheierea unui acord de mediere in con-
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ditiile legii, ca impediment la continuarea exer-
citarii actiunii penale [1, art. 16, lit. g]; sectiunea
dedicata reglementarii actiunii civile subsecvente
actiunii penale consacra prin art. 23, ca mod de
stingere a actiunii civile, tranzactia, medierea si
recunoasterea pretentiilor civile [1, art. 23].

Nu in ultimul rand, medierea reprezinta si o
cauza de suspendare a urmaririi penale, potrivit
art. 312 alin. (3) CPP, procesul penal urmand a fi
reluat din oficiu la incheierea procedurii de me-
diere [1, art. 312, alin. (3)].

Dispozitii continute de Legea privind me-
dierea si organizarea profesiei de mediator in
materie

Legea-cadru nr. 192/2006 privind medierea
si organizarea profesiei de mediator a creat ca-
drul ce permite partilor sa recurga, in mod vo-
luntar, la procedura alternativa in cauzele civile,
de dreptul familiei, comerciale, penale sau de-
curgand din alte tipuri de raporturi juridice, fi-
ind consacrat caracterul alternativ al procedurii
medierii, dar si principiile calauzitoare pe care
a fost construita procedura, respectiv neutrali-
tatea, impartialitatea si confidentialitatea, ca ar-
hitectura secventionala a unei modalitati atipice
de stingere a actiunii penale.

Pentru o mai buna abordare a institutiei,
apreciem necesar a analiza dispozitiile celor
doua acte normative referitoare la mediere, ca
metoda alternativa de solutionare a conflictelor
si impedimentele pe care aceste dispozitii le ridi-
ca practicienilor.

Legea speciala reglementeaza procedura me-
dierii ca pe o facultate pe care partile o au la dis-
pozitie in cauzele ce au ca obiect violenta domes-
tica, stabilind totodata, obligatia persoanelor cu
atributii in instrumentarea unor asemenea cauze
sd Indrume partile spre aceastd alternativa.

In acest sens, deosebit de importanta este
dispozitia inscrisa in art. 27 alin. (2) din Legea
nr. 217/2003, conform careia medierea nu impie-
dica desfasurarea procesului penal sau aplicarea
dispozitiilor acestei legi. In acelasi timp, dispozi-
tiile procedurale clare referitoare la modalitatile
concrete de derulare a medierii in cazul in care
aceasta se desfdasoara inaintea inceperii proce-
sului penal sau dupa ce procesul a inceput sunt
extrem de lapidare, ceea ce conduce la dificultati
in aplicarea practica a institutiei.

In acelasi timp, Legea nr. 192/2006 stabileste
ca medierea poate avea loc in cauzele penale in
care retragerea plangerii prealabile sau impa-
carea partilor inlatura raspunderea penala si se
poate desfasura inainte de inceperea procedurii
penale, in termenul prevazut de lege pentru in-
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troducerea plangerii prealabile sau dupa incepe-
rea procesului penal.

Este de observat ca atunci cand medierea
are loc dupa inceperea procesului penal, urma-
rirea penala sau, dupa caz, judecata, se suspen-
da, in temeiul prezentarii de catre parti a con-
tractului de mediere; suspendarea poate dura
pana cand procesul de mediere se incheie, dar
nu mai mult de trei luni de la semnarea contrac-
tului de mediere [6, art. 70, alin. (2)], or, aceas-
ta prevedere contravine flagrant dispozitiilor
anterior mentionate din Legea nr. 217/2003,
care prevad ca medierea nu impiedica derula-
rea procesului penal.

Dispozitii referitoare la solutionarea conflic-
telor in familie si cauzelor penale

Legea-cadru privind medierea contine cateva
dispozitii, lapidare, menite a reglementa conflic-
tele in familie si cauzele penale.

Astfel, art. 64 din lege prevede:

,1) Pot fi rezolvate prin mediere neintelegeri-
le dintre soti privitoare la:

a) continuarea casatoriei;

b) partajul de bunuri comune;

c) exercitiul drepturilor parintesti;

d) stabilirea domiciliului copiilor;

e) contributia parintilor la intretinerea copiilor;

f) orice alte neintelegeri care apar in rapor-
turile dintre soti cu privire la drepturi de care ei
pot dispune potrivit legii.

(1~1) Acordurile de mediere incheiate de
pdrti, in cauzele/conflictele ce au ca obiect exer-
citiul drepturilor parintesti, contributia parinti-
lor la intretinerea copiilor si stabilirea domici-
liului copiilor, imbracd forma unei hotdrari de
expedient.

(2) fntelegerea sotilor cu privire la desface-
rea casatoriei si la rezolvarea aspectelor acceso-
rii divortului se depune de cdtre parti la instanta
competentd sd pronunte divortul”.

Observam ca aceste dispozitii nu contin nici
o referire cu privire la cauzele de violenta do-
mestica, ci doar la cauzele civile.

Singura dispozitie ce are in vedere existenta
unor relatii abuzive este inscrisa in art. 66 din
lege, care prevede:

(1) Inainte de incheierea contractului de
mediere sau, dupd caz, pe parcursul procedurii,
mediatorul va depune toate diligentele pentru
a verifica dacd intre pdrti existd o relatie abuzi-
va ori violentd, iar efectele unei astfel de situa-
tii sunt de natura sa influenteze medierea si va
decide dacd, in asemenea circumstante, soluti-
onarea prin mediere este potrivitd. Dispozitiile
art. 54 sunt aplicabile in mod corespunzator.
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(2) Dacd, in cursul medierii, mediatorul ia
cunostintd de existenta unor fapte ce pun in
pericol cresterea sau dezvoltarea normala a co-
pilului ori prejudiciaza grav interesul superior
al acestuia, este obligat sa sesizeze autoritatea
competenta”.

Nici aceste dispozitii nu fac alte referiri de-
cat in ceea ce priveste simpla verificare a exis-
tentei unei relatii abuzive sau violente. In masu-
ra in care mediatorul ia cunostinta de punerea in
primejdie a dezvoltarii copilului ori a interesului
superior al acestuia, el are obligatia de a sesiza
organul competent.

Legea nu formuleaza nicio referire cu privire
la natura faptelor care ar putea produce aceste
stari de pericol si nici cu privire la modalitatea in
care ajunge la concluzia existentei unei relatii vi-
olente ori abuzive, astfel incat putem afirma ca,
in mod deliberat, legiuitorul a preferat o varian-
ta deschisa a normei, pentru a fi acoperite toate
situatiile ce ar putea aparea in practica.

Sectiunea a doua a capitolului VI este dedi-
cata solutionarii cauzelor penale prin mediere.
Desi titlul pare sa contina prevederi care sa re-
glementeze o modalitate aparte de solutionare
a cauzelor, in realitate, si acestea sunt lapidare.

Exista o ratiune pentru aparenta lipsa de
rigurozitate, ea consta in obligativitatea dispo-
zitiilor cuprinse in CPP, care reprezinta dreptul
comun in materie, si orice cauza, indiferent de
natura ei, trebuie solutionata potrivit acelorasi
dispozitii procesuale, la fel cu oricare alta cau-
za. Acolo unde legiuitorul a inteles sa instituie
exceptii, a prevazut in mod expres dispozitiile cu
acest caracter.

Astfel, art. 67 din Legea-cadru prevede:

,(1) Dispozitiile din prezenta lege se aplica si
in cauzele penale, atdt in latura penald, cat si in
latura civild, dupd distinctiile ardtate in prezenta
sectiune.

(2) In latura penald a procesului, dispozitii-
le privind medierea se aplicdi numai in cauzele
privind infractiuni pentru care, potrivit legii, re-
tragerea plangerii prealabile sau impdcarea par-
tilor inldtura raspunderea penald, daca autorul a
recunoscut fapta in fata organelor judiciare sau,
in cazul prevazut la art. 69, in fata mediatorului.

(2~1) In cauzele penale in care medierea
este posibild in conditiile prevazute la alin. (1) si
(2), aceasta trebuie sd se desfdsoare astfel incat
victima sd nu se gdseascd in contact cu fdaptuito-
rul, cu exceptia cazului in care pdrtile isi exprimad
acordul la incheierea contractului de mediere.

(27 2) Incheierea unui acord de mediere in
latura penald a unei infractiuni, conform alin.
(1), constituie o cauzd sui-generis care inldturd
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raspunderea penald. Incheierea unui acord de
mediere in latura penald, in conditiile prezentei
legi, poate interveni pdnd la citirea actului de se-
sizare a instantei.

(3) Partile si subiectii procesuali nu pot fi
constransi sd accepte procedura medierii”.

Prin Decizia nr. 397 din 15 iunie 2016 pro-
nuntata de Curtea Constitutionala a fost admisa
exceptia de neconstitutionalitate a art. 67 din
Legea nr. 192/2006 in interpretarea data prin
Decizia nr. 9 din 17 aprilie 2015 a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept in materie penala si s-a
constatat ca acestea sunt constitutionale in ma-
sura in care incheierea unui acord de mediere cu
privire la infractiunile pentru care poate interve-
ni impacarea produce efecte numai daca are loc
pana la citirea actului de sesizare a instantei.

Potrivit acestei decizii, au fost modificate
dispozitiile art. 272 in sensul stabilit de Curtea
Constitutionala, fiind prevazuta limita de timp
pana la care se poate incheia acordul de medie-
re, textul de lege formuland referire si la natura
acordului ca fiind o cauza sui-generis de inlatu-
rare a raspunderii penale.

Din punctul nostru de vedere, desi sustinem
ca incheierea acordului de mediere conduce la
inlaturarea raspunderii penale, consideram ca
mai degraba este o modalitate sui-generis de im-
pacare a partilor. De altfel, acesta este si intele-
sul termenului de mediere: potrivit Dictionarului
explicativ al limbii roméane, medierea este defini-
ta ca: ,1. Interventie pentru realizarea unei inte-
legeri intre doud sau mai multe parti adverse Si:
mijlocire (1), (inv.) mediatie (1). 2. Demersuri
oficiale pentru a preveni sau a pune capat ostili-
tatilor dintre doud sau mai multe state” [3].

Tot Legea nr. 217/2003 prevede in art. 27
alin. (2) ca medierea poate fi realizata de media-
torii autorizati [5, art. 27, alin. (2)].

Concluzia se impune de la sine, cata vreme
nu este posibila incheierea unui acord de medi-
ere altfel decat de si in fata unui mediator, con-
form legii cadru.

Consideram ca fata de natura procesului
medierii, care este extrem de delicata si ridica
numeroase si majore dificultati, atat de natura
practica cat si de natura etica, eliminarea dis-
pozitiilor referitoare la realizarea medierii prin
consiliul de familie a fost mai mult decat bene-
fica, deoarece era vorba de dispozitii extrem de
riscante [7, p. 56], dar si dificil de pus in opera;
ar fi fost dificil pentru membrii unei familii, chiar
reuniti intr-un asemenea consiliu, sa realizeze
medierea, care astfel ar fi ramas lipsita de finali-
tate practica si eficienta, cu atat mai mult cu cat
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acest proces se impunea a fi realizat de persoane
cu pregatire in domeniu si care nu apartin cadru-
lui familial.

Aceasta solutie era necesard, in special, in
cazurile de violenta domestica, domeniu ce ne-
cesita pregatire de specialitate, inclusiv psiho-
logica, astfel Incat a fost si este necesara se-
lectionarea si pregatirea atenta a mediatorilor;
acestia trebuie sa posede abilitatile necesare de
a pregati persoanele implicate pentru derularea
programului [8, p. 98], de a asigura avansarea
discutiilor de o maniera civilizata si sigura, de
a ghida partile in fazele cele mai dificile si de a
le incuraja sa se implice total si creativ, iar mo-
dalitatile concrete de interventie in asemenea
situatii implica si pregatirea speciala a profesi-
onistilor.

Dispozitia mentionata se coroboreaza cu cea
inscrisa in art. 27 alin. (2) din Legea nr. 217/2003
anterior precizata, in care este prevazuta posibi-
litatea de a apela la mediere, in conditiile legii.

Este adevarat ca Legea nr. 192/2006 a in-
cercat sa corecteze situatiile si dispozitiile ce
erau aproape inaplicabile in formele anterioare
ale legii si sa completeze unele dintre aspecte-
le mentionate, prin stabilirea conditiilor pe care
trebuia sa le indeplineasca persoanele care do-
resc sa devina mediatori [6, art. 7, 9], precum si
modalitatile de autorizare si avizare a standarde-
lor de formare in domeniul medierii. Observam,
totusi, ca cerintele minime privind profesia de
mediator nu privesc cateva calitati esentiale,
cum ar fi: abilitatile personale si obiectivele cur-
sului de pregatire si, in acest sens, ne permitem
observatia ca mediatorii ar trebui sa reprezinte
o larga arie de domenii de activitate, recrutarea
sa fie facuta din toate grupurile sociale (tinand
seama de nivelul de educatie si pregatire), inclu-
siv din randul minoritatilor etnice si religioase,
fara a omite faptul ca este necesar ca mediatorii
sa aiba un anumit nivel de cultura generala, sa
dovedeasca o buna cunoastere a mediului social
in care traiesc si muncesc, sa aiba un nivel inalt
de maturitate psiho-comportamentala - cerinte
stabilite prin Recomandarea nr. 19/1999 a Consi-
liului Europei, cerinte care nu sunt prevazute in
legislatia romana conform acestei recomandari.
De altfel, o lacuna a acestor dispozitii o reprezin-
ta, In opinia noastra, lipsa obligativitatii studiilor
superioare juridice: apreciem ca un mediator ar
trebui sa aiba studii juridice, absolut necesare
pentru realizarea unui act de mediere in confor-
mitate cu toate cerintele legale, avand in vedere
ca, de regula, incheierea unui acord de mediere
intervine, de regula, ulterior declansarii proce-
durii legale (civile ori penale) [13].
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Legea a acordat o deosebita atentie procedu-
rii medierii si modului in care se inchide medie-
rea. In acest sens, sunt prevazute trei modalitati
pentru inchiderea medierii si anume: incheierea
unei intelegeri intre parti; constatarea esuarii
medierii; denuntarea contractului de mediere de
catre una din parti.

Din coroborarea argumentelor expuse an-
terior, dar si din coroborarea dispozitiilor celor
doua acte normative, se constata ca, in textul
Legii nr. 217/2003 cu referire la medierea in ca-
uzele de violenta domestica, sunt insuficiente si
lipsite de coerenta, atat din punct de vedere sub-
stantial, cat si din punct de vedere procedural,
ceea ce conduce, iIn mod necesar, la dificultati in
ce priveste implementarea in practica a acestor
dispozitii.

Desi Legea nr. 192/2206 a fost adoptata in
considerarea Recomandarii Consiliului Europei
nr. 19/1999 privind medierea in materie penala
[9], care, in Memorandumul Explicativ, defines-
te conceptul de mediere si modelele consensu-
ale de rezolvare a conflictelor, este de observat
ca dispozitiile din cuprinsul recomandarii nu se
regasesc in totalitate in corpul legii si, mai mult,
prin lege s-a prevazut ca este atributia Consiliu-
lui de mediere sa elaboreze regulamentul pri-
vind organizarea si functionarea sa, precum si
standardele de formare in domeniul medierii,
ceea ce nu era necesar, deoarece toate aceste
reglementari puteau fi preluate din chiar cu-
prinsul recomandarii, avand in vedere necesita-
tea de apropiere a legislatiilor statelor membre,
astfel incat aceasta dispozitie tranzitorie nu a
facut nimic altceva decat sa intarzie nejustifi-
cat aplicarea legii. Cu toate ca, din punct de
vedere al dreptului comunitar, spre deosebire
de regulament si directiva, recomandarea nu
are forta juridica si nu impune obligatii pentru
statele membre si nu sunt supuse controlului
jurisdictional al CJCE, dar sunt acte comunitare
care, potrivit art. 211 din TCE, sunt emise de
Comisie cu privire la materiile care fac obiec-
tul tratatului, atunci cand acesta le prevede in
mod expres sau cand Comisia le considera ne-
cesare. Prin urmare, recomandarile nu confera
drepturi si nu creeaza obligatii, dar Curtea de
Justitie a statuat ca ele trebuie avute in vedere
de catre instantele nationale, in masura in care
contribuie la clarificarea unor obligatii nationa-
le si a celor comunitare cu caracter coercitiv si
pot determina statele membre sa adopte masuri
sau norme juridice in diferite domenii. Rezulta
ca recomandarile Comisiei si Consiliului repre-
zinta, de fapt, invitatia adresata statelor de a
adopta o anumita regula de conduita, apropiin-
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du-se de un tip de directiva ce nu are caracter
obligatoriu, dar care are un rol, deloc neglijabil,
de sursa indirecta de apropiere a legislatiilor
nationale.

Este adevarat ca Legea-cadru a medierii res-
pecta cateva dintre principiile fundamentale ale
conceptului de justitie restaurativa, instituite de
Recomandarea amintita, care reflecta elemen-
tele esentiale ale acestei metode de abordare a
criminalitatii, cu accent pe cazurile de violenta
domestica, si care confera specificitate acestui
nou model de prevenire si control al criminalita-
tii, trasand totodata si coordonatele generale, si
anume:

* infractiunea este perceputa ca un prejudi-

ciu;

* activitatea restaurativa este focalizata
intr-o mai mare masura pe prejudiciul ca-
uzat prin infractiune decat pe transgresiu-
nea normei penale [8, p. 93];

* acorda un interes egal victimei si infrac-
torului, implicandu-i, in acelasi timp si in
aceeasi masura, in infaptuirea actului de
justitie;

* pune accent pe reabilitarea victimelor,
acordandu-le sprijin si raspunzand nevo-
ilor acestora, asa cum sunt percepute de
catre victima;

* acorda sprijin infractorilor, incurajandu-i
sa inteleagd, sa accepte si sa-si indepli-
neasca obligatiile fata de victima si fata de
comunitate;

* ofera ocazia unei comunicari, directe sau
indirecte, intre victima si infractor;

* comunitatea reprezinta un factor esenti-
al, incurajand colaborarea partilor, reabi-
litarea victimei, reintegrarea infractorilor
- deziderate care, In anumite cazuri, sunt
mai greu de atins prin coercitie si izolare;

 arata respect fata de toate partile impli-
cate;

* eficienta si rezultatele actului de justitie
sunt cuantificate prin gradul in care repa-
ratia morala si materiala a fost realizata,
dar nu prin gravitatea pedepsei aplicate.

Din analiza acestor principii si avand in ve-
dere caracterul si natura speciala a relatiilor de
familie, analiza cantitativa si modul de solutio-
nare calitativa [10] a cauzelor ce implica violen-
ta domestica, ne permitem aprecierea ca acest
mod de solutionare reprezinta metoda optima
de satisfacere a intereselor victimei, ale infrac-
torului, care nu sunt incompatibile. Este o so-
lutie constructiva din punct de vedere social si
reprezinta cel mai bun raspuns al societatii in
beneficiul tuturor partilor interesate, deoarece
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ofera posibilitatea de imbunatatire a relatiilor de
familie, ceea ce o pedeapsa (care, pentru infrac-
tor, dobandeste o valenta preponderent aflictiva)
nu este in masura sa realizeze cu tot atata efica-
citate, dar si realizarea dezideratului fundamen-
tal al justitiei penale, acela de a asigura starea
de normalitate in desfasurarea relatiilor sociale,
reinsertia si reeducarea infractorilor intr-o ma-
niera lipsita de coercitia specifica aplicarii unei
sanctiuni penale, dar mult mai eficienta.

Este adevarat ca s-au adus argumente pu-
ternice impotriva medierii in cauzele de violenta
domestica motivate de faptul ca exista un dez-
echilibru de putere intre infractor si victima,
aceasta din urma este, in cele mai multe cazuri,
incapabila sa-si articuleze propriile nevoi si poa-
te fi expusa la noi acte de violenta din partea
agresorului, dar si ca exista riscul ca promova-
rea medierii sa reprezinte un semnal ca violenta
domestica nu este o infractiune, ci o chestiune
tinand de sfera strict privata a familiei.

Totusi, argumentele in favoarea acestui pro-
ces par a fi mai rationale si tind sa satisfaca
intr-o mai mare masura atat interesele victimei
directe si a celor colaterale cat si interesul gene-
ral al societdtii, in special, in cazurile de violenta
ocazionala [11, p. 95].

Recurgerea la procedura in instanta ar putea
conduce la o exacerbare a conflictului [7, p. 58],
in timp ce medierea, ca metoda participativa de
solutionare a conflictului, poate insemna o mai
mare responsabilizare a partilor, o incurajare de
a pune capat conflictului si violentei [7, p. 58].

In acest context se impune precizarea ca par-
ticiparea infractorului la procesul de mediere nu
trebuie folosita impotriva sa in situatia in care
dosarul este retrimis instantei penale, iar accep-
tarea sau recunoasterea faptelor de catre aces-
ta, cu prilejul medierii, nu poate fi folosita ca
proba in procedurile penale ulterioare, iar daca
medierea are succes, instanta penala trebuie sa
accepte rezultatul si, in consecinta, procedura
penala inceteaza (se va dispune, dupa caz, ince-
tarea urmaririi penale sau incetarea procesului
penal, in temeiul art. 16 lit. g CPP).

Astfel, perioada limitata de timp alocata me-
dierii reprezinta garantia ca sistemul de justitie
penala primeste in timp util rezultatele subsec-
vente medierii, pentru a lua deciziile corespun-
zatoare fara intarziere, fiind respectat in aceasta
modalitate si dreptul la o durata rezonabila a
procedurilor, ca parte a dreptului la un proces
echitabil, instituit de art. 6 din Conventia Euro-
peana a Drepturilor Omului.

Pe de alta parte, in situatia in care intre parti
exista neintelegeri grave, este evident ca medi-
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erea nu reprezinta metoda optima de stingere a
conflictului, deoarece nu poate exista o partici-
pare libera si voluntara [12]; cum procesul de
mediere implica nu numai o participare activa
a partilor, ci si luarea unor decizii in propriul in-
teres, este posibil sa se produca un dezechilibru
in cazul dependentei unei parti de cealalta, dar
exista si riscul comiterii unor noi acte de violen-
ta, solutiile in aceste cazuri fiind fie echilibrarea
balantei de catre mediator, fie abandonarea pro-
cesului de mediere [12].

Concluzii

Apreciem ca suntem indreptatiti a sublinia
ca medierea, ca parte a conceptului de justitie
restaurativa, presupune transferul de responsa-
bilitate catre comunitate sub aspectul reinserti-
ei sociale a infractorilor, dar si controlul asupra
membrilor sai [4], dar in Romania exista dificul-
tati atat in ce priveste implicarea comunitatii in
procesul restaurativ, cat si in ce priveste impli-
carea institutiilor abilitate prin lege cu atributii
in acest sens, care sunt lipsite de o abordare
complexa si specifica, nu si-au adaptat proce-
durile la nevoile victimei si nu sunt in masura
sa urmareasca daca actiunile intreprinse au dat
rezultatul scontat, fara a omite ca institutiile re-
spective nu pot lucra separat de sistemul de jus-
titie, care trebuie sa detina suficiente parghii
pentru a-si asigura rolul de control al activitatii
restaurative, cu atat mai mult cu cat controlul
este necesar din perspectiva respectarii dreptu-
rilor individuale ale partilor implicate in acest
proces.

Din aceasta perspectiva, se impune conclu-
zia ca analiza sistemului de justitie restaurati-
va este orientata spre regandirea si redefinirea
principiilor care stau la baza actiunii generate
de transgresiunea normelor penale, dar si spre
realizarea unei depline consonante intre reactia
statului la incalcarea normei penale si respecta-
rea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanei.
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SUMAR

Orice copil are o resedinta obisnuita, care indica
asupra legaturii speciale a acestuia cu un anumit
loc. Desi sintagma contine termenul ,obisnuita”,
totusi, cert este faptul ca resedinta poate fi modi-
ficata. Asupra acestei ingerinte in viata si confor-
tul psihologic al copilului parintii ar urma sa decida
Tmpreund, in scopul diminudrii suferintelor cauzate
copilului de procesul respectiv.

in esentd, schimbarea resedintei obisnuite a copilu-
lui poate purta fie caracter legal, fie caracter ilegal
(ilicit). O schimbare legala a resedintei obisnuite a
copilului nu reprezinta obiectul nostru de cercetare,
deoarece nu implica o incalcare a dreptului privind
incredintarea si, prin urmare, nu cade sub incidenta
procedurii de inapoiere a copilului. Atentia este cap-
tata de modul in care are loc schimbarea resedintei
obisnuite a copilului in mod ilegal, or, in urma unei
deplasari sau retineri ilicite a copilului pe teritoriul
altui stat, acesta poate dobandi o noua resedinta
obisnuita, cu respectarea anumitor conditii.

Cuvinte-cheie: resedinta obisnuita, inapoierea
copilului, dreptul privind vizitarea, dreptul privind
incredintarea, deplasare ilicita, retinere ilicita,
ne-inapoiere.

Introducere

Atunci cand abordam subiectul referitor la
resedinta obisnuita a copilului, precum si posibili-
tatea de schimbare a acesteia, trebuie in mod in-
evitabil sa precizam ca cercetarile in cauza au la
baza o institutie cu denumirea de Inapoierea copi-
lului in statul resedintei sale obisnuite. In esenta,

28

THE CHANGE OF THE CHILD'S HABITUAL
RESIDENCE

SUMMARY

Every child has a habitual residence, which in-
dicates his special connection with a certain
place. Although the phrase contains the term
sordinary”, itis certain that the residence can be
changed. On this interference in the child’s life
and psychological comfort, the parents would
decide together, in order to reduce the suffering
caused to the child by the said process.

In essence, changing the child’s habitual resi-
dence can be either legal or illegal (illegal). A
legal change of the child’s habitual residence
is not the subject of our research, as it does
not involve a breach of custody right, and
therefore does not fall under the scope of the
child return procedure. Attention is drawn to
the way in which the child’s habitual residence
is changed illegally, due to the fact that as a
result of an illegal child’s movement or deten-
tion on the territory of another state, he can
acquire a new habitual residence, subject to
certain conditions.

Key-words: habitual residence, child return,
visitation rights, custody rights, unlawful
removal, unlawful detention, non-return.

baza normativa a acestei proceduri o regasim in
Conventia de la Haga din 1980 asupra aspectelor
civile ale rapirii internationale de copii, in Regu-
lamentul Bruxelles II B din 2019, precum si in Co-
dul de procedura civila al Republicii Moldova [5,
art. 279 alin. (1) lit. b?), art. 293'-2934].

Desi anterior termenul de resedinta obisnuita
era utilizat, in special, in contextul normelor in-
ternationale referitoare la copii, si anume cele
privind Inapoierea acestora, situatia a suferit
unele schimbari. Astfel ca, actualmente, Codul
civil al Republicii Moldova opereaza cu terme-
nul de resedinta obisnuita atunci cand defineste
domiciliul.
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Relevanta resedintei obisnuite este dictata
de faptul ca aceasta reprezinta unul din elemen-
tele de identificare a persoanei. Prin aceasta se
intelege individualizarea sa, raportat fiind la so-
cietate sau la familie, prin mijloace specifice, cu
scopul determinarii pozitiei sale in viata juridica.
Principalele atribute de identificare a persoanei
sunt numele si domiciliul, care se refera la loca-
lizarea in spatiu [10].

Copilul, de rand cu maturii, prezinta ele-
mente care il individualizeaza si 1i ofera anu-
mite drepturi speciale si suplimentare, chiar si
in raport cu parintii sai. Una dintre facilitatile
de baza pe care le acorda copilului resedinta sa
obisnuita, este anume dreptul de a nu fi deplasat
sau retinut ilegal intr-un alt stat. De aici si apare
interesul fata de modul, criteriile de identificare,
precum si perspectiva de schimbare a resedintei
obisnuite a copilului.

Scopul cercetarii

Scopul acestei cercetari este de a crea o
lucrare inovativa si inerentd, in urma sintezei
abordarilor existente in literatura de specialita-
te, precum si in legislatia nationald si interna-
tionala. Printre obiectivele de baza scontate se
numara definirea resedintei obisnuite a copilului
in cadrul procedurii de inapoiere sau exercitare
a dreptului de vizitare a acestuia, identificarea
elementelor care definesc stabilirea resedintei
obisnuite intr-un anumit loc, precum si eviden-
tierea circumstantelor care permit schimbarea
locului resedintei obisnuite a copilului.

Metodologia cercetarii

Metodologia cercetarii utilizata in cadrul
studiului efectuat implica recurgerea la unele
metode specifice cercetarii stiintifice, cum ar
fi cea juridica, precum si la: metoda analitica,
metoda istorica, metoda comparativa, metoda
sintetica, metoda logicd. In aceeasi ordine de
idei, in procesul studiului efectuat facem refe-
rire la cunostintele expuse de alti cercetatori in
domeniu, insistand in acelasi timp pe prevederi-
le legislatiei nationale, internationale, cat si pe
cele ale statelor vecine.

Elementele ce determina resedinta
obisnuita a copilului

Ab initio, mentionam ca, pana nu demult, o
definitie clara a ,resedintei obisnuite” nu a exis-
tat. In acest context, Igor Coban considera ca no-
tiunea ,resedinta obisnuita a copilului” trebuie
stabilita de catre autoritatile competente in fie-
care caz pe baza elementelor de fapt, din motiv ca
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nu este definitd in cadrul Conventiei asupra as-
pectelor civile ale rapirii internationale de copii
de la Haga din 25 octombrie 1980 [2]. Intre timp,
situatia a luat o noua Intorsatura, astfel incat,
actualmente, un proiect de lege recent aparut ne
pune la dispozitie o definitie legala a resedintei
obisnuite. Astfel, Legea privind protectia speci-
ala a copiilor impotriva deplasarii in strainatate
sau retinerii ilicite, preconizata a intra in vigoa-
re la data de 1 ianuarie 2025, prevede la art. 3:
Resedinta obisnuitd a copilului este locul care
exprimd o anumitd integrare a copilului intr-un
mediu social si familial si care demonstreazd o
legdturd apropiata si stabild a acestuia cu locul
vizat. La determinarea resedintei obisnuite a co-
pilului, in fiecare caz particular, se iau in consi-
derare toate elementele de fapt relevante, cum
ar fi: durata, regularitatea, conditiile si motivele
sejurului pe teritoriul unui stat, cetdatenia copilu-
lui, locul si conditiile de scolarizare, cunostintele
lingvistice, precum si raporturile de familie si so-
ciale ale copilului in statul respectiv”.

In aceeasi masura, o definitie a resedintei
obisnuite poate fi dedusa din normele legale
existente, precum si din practica judiciara a in-
stantelor de judecata. Asadar, prevederile Codu-
lui civil al RM, in special art. 38, stipuleaza in
felul urmator: ,Domiciliul persoanei fizice este
locul unde aceasta isi are resedinta obisnuitd.
Resedinta obisnuitd demonstreazd o legadtura
apropiata si stabila a persoanei fizice cu locul vi-
zat. La determinarea resedintei obisnuite se iau
in considerare toate elementele de fapt relevan-
te, in special, durata si regularitatea prezentei
persoanei in locul vizat, precum si conditiile si
motivele acestei prezente” [3].

Analizand aceste norme, ajungem la conclu-
zia ca, aparent, legiuitorul pune semnul egalita-
tii intre termenul de domiciliu si cel de resedinta
obisnuita. Totusi, intervin careva dificultati de
interpretare, or, domiciliul persoanei, in confor-
mitate cu prevederile art. 39 alin. (1) Cod civil
al RM, ,se prezumd, pand la proba contard, cd
se afld la locul mentionat ca atare in buletinul
de identitate sau, dupd caz, in alt act de iden-
titate prevazut de lege” [3], iar locul resedintei
obisnuite nu este indicat intr-un act oarecare.
Desprindem ideea ca domiciliul persoanei se
afla acolo unde ii este resedinta obisnuita, si nu
invers. In rezultat, aceasta ar dicta primordial
necesitatea stabilirii locului resedintei obisnuite,
pentru a putea afirma cu certitudine ca tot aco-
lo se afla si domiciliul persoanei. Prin urmare,
chiar daca intr-un oarecare act de identitate ar fi
indicat expres domiciliul persoanei, acesta ar pu-
tea fi combatut prin prezentarea unor probe care
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ar indica asupra stabilirii resedintei obisnuite a
persoanei intr-un alt loc.

Acestea fiind spuse, in legatura cu legislatia
nationald, mentionam, de asemenea, cd, in con-
formitate cu prevederile art. 40 Cod civil al RM,
»domiciliul minorului in varstd de pdnd la 14
ani este la parintii sdi sau la acel pdrinte la care
locuieste permanent” [3]. Si aici este relevant
sa atragem atentia asupra faptului ca, odata ce
domiciliul copilului se afla intr-un anumit loc, fi-
ind confirmat prin actele de identitate, aceasta
nu inseamna ca, in mod obligatoriu, tot acolo se
afla si resedinta obisnuita a acestuia. Resedinta
obisnuita va fi determinata, reiesind din normele
Codului civil al RM, de urmatorii factori: legatu-
ra apropiata si stabila a copilului, in special, cu
un anumit loc; durata si regularitatea prezentei
copilului intr-un anumit loc; conditiile si motive-
le prezentei copilului intr-un anumit loc.

La fel, o definitie apropiata de sensul si
esenta termenului de resedinta obisnuita a co-
pilului o gasim in cauza C-523/07, in care CJUE
a apreciat ca notiunea de ,resedinta obisnuita”,
in temeiul articolului 8 alineatul (1) din Regu-
lamentul (CE) nr. 2201/2003, trebuie sa fie in-
terpretata in sensul ca aceasta resedinta cores-
punde locului care exprima o anumita integrare
a copilului intr-un mediu social sau familial.
In acest scop, trebuie mai ales sa fie luate in
considerare durata, regularitatea, conditiile si
motivele sejurului pe teritoriul unui stat mem-
bru si ale mutdrii familiei in acest stat, cetate-
nia copilului, locul si conditiile de scolarizare,
cunostintele lingvistice, precum si raporturile
de familie si sociale intretinute de copil in statul
respectiv [1]. Este de competenta instantei na-
tionale sa determine resedinta obisnuita a copi-
lului, tinand cont de ansamblul imprejurarilor
de fapt specifice fiecarui caz in parte [9].

In cauza HR (C-512/17) Curtea a venit cu
noi elemente care sa defineasca notiunea de
resedinta obisnuita a copilului:

1. Resedinta obisnuita a copilului trebuie
sa fie stabilita pe baza unui ansamblu de
imprejurari de fapt proprii fiecarui caz in
parte. In afara de prezenta fizica a copilu-
lui pe teritoriul unui stat membru, trebuie
sa fie retinuti si alti factori de natura a
demonstra ca aceasta prezenta nu are de-
loc un caracter temporar sau ocazional si
ca resedinta copilului exprima o anumita
integrare intr-un mediu social si familial.

2. Resedinta obisnuita a copilului, in sen-
sul Regulamentului (CE) nr. 2201/2003,
corespunde locului in care se situeaza in
fapt centrul vietii sale.
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3. In acest cadru, trebuie in general sa fie
luati in considerare factori precum du-
rata, regularitatea, conditiile si motivele
sederii copilului pe teritoriul diferitor sta-
te membre in cauza, locul si conditiile de
scolarizare ale acestuia, precum si rapor-
turile de familie si sociale ale copilului in
statele membre respective [8].

Dupa cum am mentionat deja anterior, deter-
minarea resedintei obisnuite a copilului tine de
competenta instantelor nationale. Acest subiect
este unul care trezeste interes din punct de ve-
dere practic. Astfel, cererea privind inapoierea
copilului in statul resedintei sale obisnuite poate
fi adresata initial autoritatii centrale a statului
solicitant de catre persoana care pretinde ca a
avut loc o deplasare sau retinere ilicita. Totusi,
acest pas nu este unul obligatoriu si, prin in-
terpretarea normelor art. 22 din Regulamentul
Bruxelles II B, ajungem la concluzia ca reclaman-
tul se poate adresa direct instantei de judecata
cu o cerere in acest sens. Competenta de fond in
judecarea cauzelor privind inapoierea copilului
sau exercitarea dreptului privind vizitarea apar-
tine statului unde copilul isi avea resedinta ime-
diat Inaintea deplasarii sau retinerii ilicite. Aces-
te concluzii le desprindem din prevederile art. 9
din Regulamentul Bruxelles II B din 2019. Si aici
intampinam dificultati in ceea ce priveste com-
petenta instantei care va stabili locul resedintei
obisnuite a copilului imediat inainte de depla-
sare sau retinere ilicita. Bineinteles, aceasta
reprezinta un pas definitoriu care, in rezultat,
va indica asupra instantei competente sa jude-
ce cauza si sa se pronunte asupra inapoierii sau
refuzului de Inapoiere a copilului. Termenul de
resedinta obisnuita este unul complex si necesi-
ta cunostinte speciale din partea instantelor de
judecata anume in aceasta materie. La fel, este
necesara o analiza impartiala si sub mai multe
aspecte a factorilor care indica asupra locului
resedintei obisnuite a copilului. Anume din acest
considerent, regasim necesar existenta unei in-
stante internationale cu competenta de stabili-
re la etapa initiala a aspectului referitor la locul
resedintei obisnuite a copilului imediat inaintea
deplasarii sau retinerii ilicite.

Schimbarea resedintei obisnuite a copilului

Odata ce am adus o oarecare claritate in
ceea ce priveste conditiile care determina lo-
cul resedintei obisnuite a copilului, urmeaza sa
analizam un alt aspect nu mai putin important,
cum ar fi posibilitatea de schimbare a resedintei
obisnuite a copilului. Cert este faptul ca o ase-
menea oportunitate exista, intrebarea consta
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doar in faptul cum va avea loc aceasta schimba-
re, va fi ea una legala sau ilegala?

Deplasarea este una legala atunci cand este
consimtita de ambii reprezentanti legali ai co-
pilului. Exista insa cazuri cand deplasarea sau
retinerea copilului poate purta caracter ilicit,
ceea ce, la prima vedere, ar reprezenta temei
de inapoiere imediata a copilului. Totusi, in
marea lor parte, regulile implica si exceptii.
Una dintre aceste exceptii consta in faptul ca
inapoierea copilului poate fi refuzata de catre
instanta de judecata datorita scurgerii unei pe-
rioade impunatoare de timp cu incepere de la
momentul deplasarii sau retinerii ilicite a copi-
lului si pana la introducerea unei cereri in acest
scop in fata instantei [7, art. 12]. In asemenea
cazuri, pe parcursul perioadei de aflare a copi-
lului pe teritoriului statului solicitat sau, altfel
spus, statul unde a fost deplasat copilul, poa-
te interveni schimbarea resedintei obisnuite a
copilului. Instanta poate constata ca copilul s-a
integrat in noul mediu social in rezultatul aflarii
sale o perioada impunatoare de timp pe terito-
riul statului solicitat.

In aceasta ordine de idei, potrivit prevederi-
lor art. 9 al Regulamentului Bruxelles I B din
2019, ,in caz de deplasare sau de retinere ilici-
td a unui copil, instantele din statul membru in
care copilul isi avea resedinta obisnuitd imediat
inaintea deplasarii sau a retinerii sale ilicite rd-
madn competente panda in momentul in care copi-
Iul dobandeste o resedintd obisnuitd intr-un alt
stat membru” [13]. Din continutul aceluiasi ar-
ticol, lit. b), reiese ca copilul dobandeste o noua
resedinta obisnuita in urmatoarele cazuri:

- orice persoana, institutie sau alt orga-
nism careia/caruia i-a fost Incredintat
copilul consimte la deplasarea sau retine-
rea acestuia;

- daca a locuit in acest alt stat membru o
perioada de cel putin un an dupa ce per-
soana, institutia sau orice alt organism
careia/caruia i s-a Incredintat copilul a
avut sau ar fi trebuit sa aiba cunostinta
de locul in care se afla copilul si copilul
s-a integrat in noul sau mediu [13].

Prin urmare, prezinta importanta perioa-
da de aflare a copilului pe teritoriul acelui stat
unde a fost deplasat. Tocmai de aceea, atat per-
soanele interesate, care sunt in drept sa se adre-
seze organelor competente, cat si insesi organe-
le competente, trebuie sa actioneze cu celeritate
in asemenea procese. Regimul de urgenta in
care urmeaza a fi examinate aceste cauze este
dictat de necesitatea respectarii dreptului copi-
lului la confort fizic si psihologic. Aflarea copi-
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lului intr-un alt stat decat cel al resedintei sale
obisnuite, in lipsa acordului celuilalt parinte si
prin intreprinderea mijloacelor ilegale de retine-
re a copilului intr-un mediu cu care acesta nu
este familiarizat, este de natura sa puna in peri-
col securitatea si integritatea sa.

Pe langa perioada de timp scursa cu ince-
pere de la deplasare si pana in momentul in-
troducerii unei cereri in fata organelor adminis-
trative si judiciare, relevanta majora prezinta
anume faptul daca s-a integrat sau nu copilul
in noul mediul social. Ar fi posibila situatia in
care perioada scursa din momentul deplasarii
sau retinerii ilicite sa fie una impunatoare, care
depaseste termenul de un an, dar sa se consta-
te ca copilul incd nu s-a integrat in noul mediu
social. Asta ar insemna ca nu a avut loc o schim-
bare a resedintei obisnuite a copilului. In scopul
determinarii faptului integrarii sau neintegrarii
copilului in noul mediu social, vor fi prezentate
probe de catre partea interesata.

O alta cauza care ar permite schimbarea
resedintei obisnuite a copilului ar reprezenta,
dupa cum am mentionat deja anterior, faptul ca
persoana sau organul cui i s-a incredintat copi-
lul, sau, mai bine zis, conform legislatiei Repu-
blicii Moldova, cu care a fost stabilit domiciliul
copilului, a consimtit asupra deplasarii sau re-
tinerii acestuia. A consimti asupra deplasarii
sau retinerii copilului intr-un alt stat decat cel
al resedintei obisnuite inseamna a exterioriza
sub orice forma acordul sau acceptarea situatiei
de facto. Retinerea sau deplasarea initiala poate
purta caracter ilicit si poate implica o incalcare
vadita a dreptului privind incredintarea, insa ce-
lalalt reprezentant legal al copilului poate recur-
ge la acceptarea acestei deplasari sau retineri,
ca rezultat al estimarii unui interes superior al
copilului in acest sens. Daca persoana care este
in drept sa introduca o cerere de inapoiere ajun-
ge la concluzia ca deplasarea sau retinerea co-
pilului intr-un alt stat este de natura sa ii aduca
doar beneficii copilului, in acelasi timp fiind res-
pectate toate conditiile pentru asigurarea secu-
ritatii copilului, acesta poate aproba deplasarea
sau retinerea copilului, ceea ce va genera schim-
barea resedintei obisnuite a ultimului.

In cele ce urmeaza vom enumera situatii-
le prevazute de art. 9 lit. b) al Regulamentului
Bruxelles II B, in care intervine schimbarea
resedintei obisnuite a copilului. Deci, de rand cu
celelalte conditii deja analizate de dobandire a
noii resedinte obisnuite, copilul va capata o noua
resedinta obisnuita, daca s-a integrat in noul me-
diu social si a fost indeplinita cel putin una din-
tre urmatoarele conditii:
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a. in termen de un an, de cand cel cdruia
i s-a Incredintat copilul a avut sau ar fi
trebuit sa aiba cunostinta de locul in care
se afla copilul, nu s-a depus nicio cerere
de inapoiere la autoritatile competente
ale statului membru in care copilul a fost
deplasat sau este retinut;

b. s-aretras o cerere de inapoiere inaintata
de cel cdruia i s-a Incredintat copilul si nu
s-a depus nicio noua cerere in termenul
stabilit la punctul a;

c. o cerere de inapoiere inaintata de cel
caruia i s-a incredintat copilul a fost res-
pinsa de o instanta dintr-un stat membru
pentru alte motive decat cele mentionate
la articolul 13, alineatul (1) litera (b) sau
la articolul 13, alineatul (2) din Conventia
de la Haga din 1980 si respectiva hotara-
re nu mai poate face obiectul unei cai de
atac ordinare;

d. nu a fost sesizata nicio instanta, astfel
cum se mentioneaza la articolul 29 aline-
atele (3) si (5), in statul membru in care
copilul isi avea resedinta obisnuita imedi-
at inaintea deplasarii sau a retinerii sale
ilicite;

e. 0 hotarare in materie de incredintare
care nu dispune inapoierea copilului a
fost pronuntata de instantele din statul
membru in care copilul isi avea resedinta
obisnuita imediat inaintea deplasarii sau
a retinerii sale ilicite.

Asadar, ne-depunerea unei cereri de inapo-
iere in termen ce depaseste un an de zile de
catre cel cui i-a fost incredintat copilul, acesta
cunoscand sau trebuind sa cunoasca despre lo-
cul aflarii copilului, atrage dupa sine schimbarea
resedintei copilului. Acest termen de un an de
zile, fiind scurs, nu reprezinta o conditie sufici-
enta, este necesar a se stabili si faptul integrarii
copilului in noul mediu social.

Retragerea cererii de inapoiere de catre
cel cui i s-a incredintat copilul si nedepunerea
unei altei cereri, insotitda de integrarea copilu-
lui in noul mediu social la fel atrage schimbarea
resedintei obisnuite a copilului.

La fel, daca exista o hotarare prin care se re-
fuza inapoierea copilului in statul resedintei sale
obisnuite, copilul va dobandi o noua resedinta
obisnuita. Urmeaza sa precizam ca, la acest as-
pect, Regulamentul face referire la refuzul de
inapoiere pentru alte motive decat:

- existenta unui risc grav ca inapoierea co-
pilului sa-l expuna unui pericol fizic sau
psihic, sau ca in orice alt chip sa-l situeze
intr-o situatie intolerabilga;
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- daca se constata ca copilul se impotriveste
la Inapoierea sa si ca a atins o varsta sau
o maturitate care face necesar sa se tina
seama de opinia sa.

La caz, un alt motiv pentru care ar putea
pronunta instanta o hotarare prin care se refu-
za inapoierea copilului in statul resedintei sale
obisnuite ar tine, spre exemplu, de constatarea
faptului ca persoana, institutia sau organismul
care avea in ingrijire copilul nu exercita efectiv
dreptul privind incredintarea la data deplasarii
sau ne-inapoierii, ori consimtise sau achiesase
ulterior acestei deplasari sau ne-inapoieri.

Concluzii si sugestii

Concluzionam asupra faptului ca resedinta
obisnuita a copilului reprezinta un indice spa-
tial si temporal al legaturii apropiate si stabile
a copilului cu un anumit loc, reiesind din unii
factori cum ar fi: durata, regularitatea, conditii-
le si motivele sederii copilului pe teritoriul unui
stat anume, locul si conditiile de scolarizare ale
acestuia, precum si raporturile de familie si so-
ciale ale copilului cu statul respectiv. Resedinta
obisnuita este, dupa cum am mentionat, nu
doar un indice spatial, dar si temporal, datorita
importantei duratei de aflare a copilului intr-un
anumit loc.

Schimbarea resedintei obisnuite a copilului
presupune un pas important in viata acestuia si
urmeaza a fi decisa in comun de catre reprezen-
tantii legali, tinand cont de interesul superior
al copilului. Aceasta concluzie o deducem din
prevederile art. 58 alin. (1) al Codului familiei al
RM: ,Pdarintii au drepturi si obligatii egale fata
de copii, indiferent de faptul dacd copiii sunt
ndscuti in cdsdtorie sau in afara ei, dacd locuiesc
impreund cu pdrintii sau separat” [6].

La fel, concluzionam asupra faptului ca le-
giuitorul moldav a scos de sub jurisdictia parin-
telui cu care a fost stabilit domiciliul copilului
dreptul de a decide unilateral asupra schimba-
rii resedintei obisnuite a copilului. Parintele cu
care a fost stabilit domiciliul copilului nu este in
drept sa stabileasca copilul cu traiul pe terito-
riul altui stat, in lipsa acordului celuilalt parin-
te [12]. In aceeasi méasura legislatia Romaniei
este solidara cu cea a Republicii Moldova si nu
permite schimbarea locuintei copilului in lipsa
acordului celuilalt parinte. Articolul 497 alin.
(1) al Codului civil al Romaniei prevede: ,dacd
afecteaza exercitiul autoritatii sau al unor drep-
turi pdrintesti, schimbarea locuintei copilului,
impreund cu pdrintele la care locuieste, nu poa-
te avea loc decat cu acordul prealabil al celui-
lalt parinte” [4].
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In urma studiului efectuat, am ajuns la con-
cluzia ca resedinta obisnuita a copilului prezinta
interes pentru:

» stabilirea existentei sau inexistentei unei

deplasari sau retineri ilicite;

* determinarea statului membru a carui in-
stanta va fi competenta sa judece cauza
privind inapoierea.

Sugeram crearea sau numirea unei instante
care va fi competenta, la etapa initiala, sa se pro-
nunte asupra locului resedintei obisnuite a copi-
lului. In rezultatul obtinerii acestei hotarari, va fi
clar identificat statul a carui instanta este com-
petentd sa judece cauza in fond si sa se expuna
asupra inapoierii copilului.

Statele urmeaza sa intreprinda masuri meni-
te sa asigure doar schimbarea legala a resedintei
obisnuite a copilului. Contrar acestui deziderat,
multe persoane recurg la masuri ilegale, care in-
clud o deplasare sau o retinere ilicita a copilului
pe teritoriul altui stat din mai multe motive, prin-
tre care: lipsa cunostintelor referitoare la caile
legale; tergiversarea proceselor; ineficienta sis-
temului judiciar si lipsa de incredere a persoane-
lor in acesta; posibilitatea de a se eschiva de la
raspundere sau sanctiune s.a.

Incurajam informarea in masa a persoanelor
referitor la procedura de inapoiere a copilului
in statul resedintei sale obisnuite si sustinem
doar caile legale, judiciare si prin acord comun
de schimbare a resedintei obisnuite a copilului.
Interesul superior al copilului prevaleaza asupra
intereselor persoanelor mature.
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SUMAR

In acest studiu se analizeaza respectarea dreptului de
a fi ales, in contextul sanctionarii conflictului de intere-
se. Analiza este facuta prin prisma legislatiei nationa-
le si, In mod special, prin prisma jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului. Este vorba de cazul
Kokédhima v. Albania. Se arata ca incetarea manda-
tului obtinut la alegeri ca urmare a admiterii/comite-
rii unui conflict de interese reprezinta o ingerintd in
dreptul de a fi ales. Totusi, dreptul in discutie nu este
absolut, ci relativ. Prin urmare, acesta poate fi limitat.
Aici urmeaza sa se aplice testul de proportionalitate.

Cuvinte-cheie: dreptul de a fi ales, conflict de intere-
se, scop legitim, proportionalitate, standarde europene.

Introducere

Articolul 38 din Constitutia Republicii Moldova
garanteaza dreptul de vot si dreptul de a fi ales.
Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Re-
publicii Moldova cu drept de vot, in conditiile legii.

In contrast, articolul 3 din Protocolul nr. 1 la
Conventia Europeana a Drepturilor Omului garan-
teaza dreptul la alegeri libere. In particular, statele
parti la Conventia Europeana a Drepturilor Omu-
lui s-au angajat, intre altele, sa organizeze, la in-
tervale rezonabile, alegeri libere cu vot secret, in

1 Nota: acest articol are la baza comunicatul elaborat pentru
Conferinta stiintifica nationala cu participare internationala
,30 de ani de la adoptarea Constitutiei Republicii Moldova.
Survivanta traditiei constitutionale in tiparele constitutionalis-
mului european” din 22 august 2024 (Chisinau, Universitatea
de Stat din Moldova).
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RESPECTING THE RIGHT TO BE ELECTED
IN THE CONTEXT OF SANCTIONING
THE CONFLICT OF INTEREST

SUMMARY

This study analyses the respect for the right
to be elected in the context of sanctioning
the conflict of interests. The analysis is made
through the lens of national legislation and, in
particular, through the lens of the jurisprudence
of the European Court of Human Rights. It is the
case of Kokédhima v. Albania. It is stated that
the termination of the mandate obtained in the
elections as a result of admitting/committing a
conflict of interests represents an interference
with the right to be elected. However, the right in
question is not absolute, but relative. Therefore,
it can be limited. This is where the proportionality
test is to be applied.

Key-words: the right to be elected, conflict of
interest, legitimate purpose, proportionality,
European standards.

conditiile care asigura libera exprimare a opiniei
poporului cu privire la alegerea corpului legislativ.
Spre deosebire de Constitutie, articolul 3 din Pro-
tocolul nr. 1 la Conventia Europeana a Drepturilor
Omului se rasfrange doar in privinta alegerii cor-
pului legislativ.

In jurisprudenta sa, Curtea Europeana a Drep-
turilor Omului a dedus ca articolul 3 din Protocolul
nr. 1 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului
are un aspect activ - dreptul la vot, si un aspect
pasiv - dreptul de a candida la alegeri [4, § 11].

Din perspectiva componentei pasive a dreptu-
lui garantat de articolul 3 din Protocolul nr. 1 la
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a aratat ca nu este
suficient ca o persoana sa aiba dreptul de a candi-
da la alegeri; aceasta trebuie sa aiba si dreptul de a
fi membru ca urmare a alegerii sale de catre popor
[4, § 103]. Cu alte cuvinte, persoana trebuie sa aiba
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posibilitatea efectiva de a-si exercita mandatul ob-
tinut in urma alegerilor.

Totusi, uneori, pot sa apara diferite situatii care
ar putea limita/ingradi posibilitatea persoanei de
a-si exercita mandatul obtinut in urma alegerilor.
Una dintre astfel de ipoteze vizeaza aplicarea sanc-
tiunii de incetare a mandatului [2, art. 23] pentru
admiterea unui conflict de interese (i.e., situatia in
care persoana are un interes personal ce influen-
teaza sau ar putea influenta exercitarea impartiala
si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce {i
revin potrivit legii [2, art. 2]).

O astfel de ipoteza este surprinsa in jurispru-
denta recenta a Curtii Europene a Drepturilor
Omului (jurisprudenta care, de altfel, este obliga-
torie si pentru Republica Moldova [1, § 2], ca stat
care a aderat la Conventia Europeana a Dreptu-
rilor Omului). In concret, este vorba despre cazul
Kokédhima v. Albania [3].

Discutii si rezultate

Starea de fapt in cazul Kokédhima v. Albania
poate fi rezumata in felul urmator.

Reclamantul (Kogo Kokédhima) a fost actionar
unic si administrator al unei societatii comerciale
(Abissnet SHA) intre 1999, cand societatea in dis-
cutie a fost inregistrata, si 2014, cand si-a vandut
actiunile. In 2013, compania sa a incheiat contrac-
te cu numeroase autoritati publice pentru furniza-
rea de servicii de internet si telefonie fixa.

Tot in 2013, in Albania au avut loc alegeri par-
lamentare generale la care reclamantul a candidat.

In aceste conditii, reclamantul a solicitat In-
altului inspectorat pentru declararea si controlul
bunurilor si conflictelor de interese (in continuare
- Inspectoratul de integritate) consultanta in baza
Legii nr. 9367 din 7 aprilie 2005 cu privire la pre-
venirea conflictelor de interese in exercitarea func-
tiilor publice (Legea nr. 9367/2005) privind poten-
tialul conflict de interese care ar putea aparea din
calitatea sa de actionar al societatii sale pe actiuni,
daca ar fi ales deputat.

Neasteptand vreun raspuns, reclamantul a de-
misionat din functia de administrator al societatii
comerciale si, totodatd, a fost ales in calitate de
deputat; alegerea reclamantului in calitate de de-
putat a fost (august 2013) confirmata de Comisia
Electorala Centrala [3, § 5-9].

Apoi, printr-o scrisoare din august 2013, In-
spectoratul de integritate i-a comunicat reclaman-
tului ca ii revine responsabilitatea de a preveni
orice conflict de interese si ca poate solicita con-
sultanta Parlamentului, care va evalua fiecare caz
de eventual conflict de interese si va indica ce ma-
suri ar trebui luate. De asemenea, autoritatea de
integritate i-a comunicat reclamantului ca, daca
doreste ca acesta sa efectueze o investigatie admi-
nistrativa a functiei sale, va trebui sa ii furnizeze o
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permisiune scrisa in acest scop. Inspectoratul de
integritate 1-a informat pe reclamant ca, in confor-
mitate cu procedura legala bine stabilita, acesta va
fi auditat de catre Inspectorat pentru orice conflict
de interese, indiferent de eventualele verificari
efectuate de catre Parlament. Verificarile in dis-
cutie ar urma sa fie efectuate de Inspectoratul de
integritate In termen de un an de la depunerea de
catre functionarii publici a declaratiilor de avere si
de interese personale [3, § 10].

La o data neprecizata, reclamantul a abor-
dat Presedintele Parlamentului cu privire la si-
tuatia sa. Printr-o scrisoare din octombrie 2013,
Presedintele Parlamentului l-a informat pe recla-
mant ca Serviciul resurse umane si management
al deputatilor din Parlament este organul potri-
vit pentru a se ocupa de problemele pe care le-a
abordat. In scrisoare se mentiona ca Serviciul nu
s-a ocupat anterior de cazuri privind investigarea
conflictelor de interese. Serviciul juridic din ca-
drul Parlamentului a oferit indrumari cu privire la
legea privind prevenirea conflictelor de interese
care ar putea fi utile pentru declararea averilor
si intereselor sale pe care reclamantul ar trebui
sa o faca inainte de a-si incepe mandatul de de-
putat. De asemenea, l-a informat pe reclamant ca
poate solicita consultanta Inspectoratului de inte-
gritate cu privire la ceea ce constituie un conflict
de interese, astfel cum este prevazut in Legea nr.
9367/2005 [3, § 11-12].

In februarie 2014, reclamantul a vandut acti-
unile sale de la compania pe care a fondat-o unei
alte societati comerciale [3, § 13].

In 2015, un grup parlamentar? a inaintat Parla-
mentului o cerere, solicitandu-i sa sesizeze Curtea
Constitutionala cu privire la faptul daca pozitia re-
clamantului de deputat este incompatibila cu cali-
tatea de actionar al societatii comerciale pe care a
fondat-o [3, § 14].

In 2016, Parlamentul a trimis cazul Curtii Con-
stitutionale. La randul sau, printr-o hotarare din
2016, Curtea Constitutionala a decis ca este incom-
patibila calitatea de deputat a reclamantului cu po-
zitia sa anterioara de actionar unic al companiei
care furniza servicii de internet si telefonie fixa mai
multor autoritati publice. Curtea Constitutionala a
constatat ca reclamantul a actionat contrar artico-
lului 70 alin. (3) din Constitutie, care prevedea ca
parlamentarilor nu li se permitea sa se angajeze
in activitati cu profit care sa genereze venituri din
bunuri publice [3, § 15].

2 in Albania, cand Presedintele Parlamentului sau o zecime
dintre membrii sai solicita Parlamentului sa trimita o cerere
privind un deputat care are un conflict de interese, Parla-
mentul ar trebui sa trimita cazul Curtii Constitutionale, care
este singurul organism competent sa evalueze un conflict
de interese Intre activitatile unui deputat si mandatul sau de
deputat [3, § 23].
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Curtea Constitutionala a constatat o intarziere
de sase luni a reclamantului in solutionarea con-
flictului de interese si a retinut ca, desi societatea
reclamantului nu a incheiat niciun nou contract cu
autoritatile publice dupa data la care acesta a obti-
nut mandatul de deputat, reclamantul a continuat
totusi sa primeasca plati de la autoritatile publice
in baza unor contracte preexistente. Curtea Consti-
tutionala a respins argumentele reclamantului ca:

(i) testul relevant ar fi trebuit sa fie urmato-
rul: daca societatea a incheiat noi contrac-
te cu autoritatile publice dupa data de la
care a preluat mandatul de deputat, ceea
ce nu s-a facut;

(ii) a renuntat la interesele sale in societatea
comerciala Inainte de sfarsitul exercitiu-
lui financiar relevant si, prin urmare, nu
a primit niciun dividend din activitatile
societdtii in cursul perioadei de sase luni
examinate;

(iii) orice profit fusese realizat numai de soci-
etatea comerciala, care era o entitate juri-
dica distincta de reclamant;

(iv) iIncetarea calitatii sale de deputat i-ar pre-
judicia reputatia, echivaland cu o incalca-
re a articolului 8 din Conventie si ar inter-
fera cu dreptul sau de a fi deputat si cu
drepturile alegatorilor de a fi reprezentati
de un candidat ales de acestia [3, § 16].

In conformitate cu hotdrarea Curtii Constituti-
onale, care este singura si ultima instanta in astfel
de cazuri, a fost incetat mandatul de deputat al re-
clamantului [3, § 18].

Cazul a ajuns pe masa judecatorilor Curtii Eu-
ropene a Drepturilor Omului. In fata Curtii de la
Strasbourg, reclamantul s-a plans de modul in care
Curtea Constitutionala a interpretat legislatia re-
levanta pentru evaluarea presupusului sau conflict
de interese, ceea ce a dus la incetarea mandatu-
lui sau. Acesta a invocat articolul 3 din Protocolul
nr. 1 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului
(dreptul la alegeri libere) [3, § 24].

Curtea Europeana a Drepturilor Omului si-a
inceput analiza prin a reaminti ca articolul 3 din
Protocolul nr. 1 la Conventie garanteaza un prin-
cipiu caracteristic al unei democratii politice efec-
tive si, prin urmare, are o importanta primordiala
in sistemul Conventiei. Drepturile conferite de
articolul 3 din Protocolul nr. 1 la Conventia Eu-
ropeana a Drepturilor Omului nu sunt absolute si
existd loc pentru ,limitdri implicite”. in ordinea
lor juridica interna, statele contractante pot supu-
ne drepturile de vot si de a candida la alegeri in
conditii care nu sunt, in principiu, excluse de ar-
ticolul 3 din Protocolul nr. 1 la Conventie. In timp
ce statele contractante se bucura de o marja de
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apreciere larga in acest domeniu, Curtii Europene
in revine sarcina sa stabileasca in ultima instanta
daca au fost respectate cerintele articolului 3 din
Protocolul nr. 1 la Conventie. In special, trebuie
sa se asigure ca conditiile nu limiteaza drepturile
in cauza intr-o asemenea masura incat sa le afec-
teze Insasi esenta si sa le priveze de efectivitatea
lor; ca sunt impuse in urmarirea unui scop legitim
si ca mijloacele folosite nu sunt disproportionate.
Asemenea conditii nu trebuie sa zadarniceasca li-
bera exprimare a poporului in alegerea legislati-
vului - cu alte cuvinte, ele trebuie sa reflecte sau
sa nu contravina preocuparea de a mentine inte-
gritatea si eficacitatea unei proceduri electorale
care vizeaza identificarea vointei poporului prin
vot universal. Statele au o larga libertate de a sta-
bili norme constitutionale privind statutul mem-
brilor Parlamentului, inclusiv criterii de declarare
a acestora neeligibili. Aceste criterii variaza in
functie de factorii istorici si politici specifici fie-
carui stat. In scopul aplicarii articolului 3 din Pro-
tocolul nr. 1 la Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, orice legislatie electorala trebuie evalua-
ta in lumina evolutiei politice a tarii in cauza, ast-
fel incat caracteristicile care ar fi inacceptabile in
contextul unui sistem sa fie justificate in contextul
altuia. Pot fi impuse conditii mai stricte cu privire
la eligibilitatea de a candida la alegeri in Parla-
ment, prin deosebire de eligibilitatea pentru vot.
In aceasta privintd Curtea Europeana a considerat
ca, desi este adevarat ca statele dispun de o marja
de apreciere larga atunci cand stabilesc conditiile
de eligibilitate in mod abstract, principiul ca drep-
turile trebuie sa fie efective impune ca procedura
de eligibilitate sa contina suficiente garantii pen-
tru a preveni deciziile arbitrare [3, § 49].

Din punct de vedere metodologic, Curtea Eu-
ropeana a Drepturilor Omului a notat ca in exami-
narea conformitatii unei masuri cu articolul 3 din
Protocolul nr. 1 nu aplica testele traditionale de
»hecesitate” sau ,necesitate sociala imperioasa”,
care sunt utilizate in contextul articolelor 8 (drep-
tul la respectarea vietii private si de familie), 9 (li-
bertatea de gandire, de constiinta si de religie), 10
(libertatea de exprimare) si 11 (libertatea de intru-
nire si de asociere) din Conventie; in schimb, s-a
concentrat in principal pe doua criterii: daca a exis-
tat arbitrar sau lipsa de proportionalitate si daca o
restrictie a interferat cu libera exprimare a opiniei
poporului [3, § 50].

In continuare, Curtea Europeand a facut o re-
capitulare a principiilor generale privind calitatea
dreptului intern si interpretarea dreptului intern.
Ea a reiterat ca, spre deosebire de alte prevederi
ale Conventiei, textul articolului 3 din Protocolul
nr. 1 la Conventie nu contine o referire expresa la
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slegalitatea” oricaror masuri luate de stat. Totusi,
in baza principiului ca conditiile impuse exercitarii
drepturilor individuale garantate de articolul 3 din
Protocolul nr. 1 nu pot restrange aceste drepturi
intr-o asemenea masura incat sa le afecteze insasi
esenta si sa le priveze de eficacitatea lor si, intru-
cat conceptia generald prevede ca drepturile tre-
buie sa fie practice si efective, dar nu teoretice si
iluzorii, Curtea Europeana a considerat ca, in ca-
zul In care, ca si in spetd, sunt prevazute de lege
restrictii privind eligibilitatea de a candida, legea
ar trebui sa indeplineasca anumite cerinte minime
de calitate, cum ar fi accesibilitatea si previzibili-
tatea. In plus, Curtea Europeand a ficut trimite-
re la jurisprudenta sa bine stabilita, in sensul ca o
masura in litigiu trebuie sa aiba un anumit suport/
baza in dreptul intern si, de asemenea, trebuie sa
fie compatibila cu preeminenta dreptului, principiu
care este mentionat in mod expres in Preambulul
Conventiei si este inerent tuturor articolelor din
Conventie [3, § 51].

Asa fiind, din perspectiva exigentei privind
previzibilitatea legii, Curtea Europeana a consi-
derat ca aceasta exigenta este indeplinita atunci
cand o persoana este capabila - daca este nevoie,
cu o consiliere adecvata - sa prevada, intr-o masu-
ra rezonabila, consecintele pe care o anumita ac-
tiune le poate implica si atunci cand indica sfera
de apreciere conferita autoritatilor competente si
modul de exercitare a acesteia cu suficienta clari-
tate pentru a oferi individului o protectie adecvata
impotriva ingerintelor arbitrare. Cu toate acestea,
multe legi sunt mai mult sau mai putin vagi, iar
interpretarea si aplicarea lor sunt o chestiune de
practica. Indiferent cat de clar ar fi redactata o
prevedere legala, exista un element inevitabil de
interpretare judiciara [3, § 54]. Sfera de aplicare a
conceptului de previzibilitate depinde in mare ma-
sura de continutul actului in cauza, de domeniul
pe care acesta este destinat sa il reglementeze si
de numarul si statutul celor carora li se adresea-
za. Simplul fapt ca o prevedere legala este capabi-
1a de mai multe interpretari nu inseamna ca aces-
ta nu indeplineste cerinta de ,previzibilitate” in
sensul Conventiei Europene a Drepturilor Omului.
Rolul care le revine instantelor este tocmai acela
de a disipa indoielile de interpretare care persis-
ta, tinand cont de schimbarile din viata cotidiand
[3, § 55]. Interpretarea normelor juridice de catre
autoritatile interne - in special de instantele de
judecata - nu trebuie sa fie arbitrara sau lipsita de
proportionalitate; astfel de decizii trebuie sa fie
suficient de motivate [3, § 56].

In acest context, Curtea de la Strasbourg a rei-
terat ca puterea sa de a verifica respectarea drep-
tului intern este limitatda. Tine de competenta, in
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primul rand, a autoritatilor nationale, in special - a
instantelor de judecata, sa interpreteze si sa apli-
ce dreptul intern, chiar si in acele domenii in care
Conventia ,incorporeaza” normele acestei legi,
intrucat autoritatile nationale sunt, prin forta lu-
crurilor, calificate sa rezolve problemele aparute in
acest sens. Acest lucru este valabil mai ales atunci
cand, la fel ca in speta, cazul se refera la chestiuni
de interpretare a dreptului constitutional national.
Cu exceptia cazului in care interpretarea este arbi-
trara sau vadit nerezonabila, rolul Curtii Europene
a Drepturilor Omului se limiteaza la a verifica daca
efectele acestei interpretari sunt compatibile cu
Conventia [3, § 57].

Aplicand aceste principii la circumstantele ca-
zului Kokédhima v. Albania, Curtea Europeana a
retinut ca nu este contestat faptul ca incetarea man-
datului de deputat al reclamantului de catre Curtea
Constitutionala a echivalat cu o ingerinta in dreptu-
rile acestuia protejate prin articolul 3 din Protocolul
nr. 1. Partile (reclamantul si Guvernul) au convenit,
de asemenea, cd, in principiu, legislatia interna pri-
vind prevenirea conflictului de interese - in ceea ce
priveste deputatii - urmareste scopuri legitime, cum
ar fi asigurarea impartialitatii si increderii publicu-
lui in legislativ si evitarea situatiilor in care acestia
si-ar putea folosi pozitia pentru a profita de pe urma
resurselor statului [3, § 58].

Curtea Europeana a observat ca problema prin-
cipala care s-a pus in prezenta cauza este pretinsa
imprevizibilitate si pretinsul caracter arbitrar al
masurii luate in privinta reclamantului. Sub acest
aspect, reclamantul a sustinut ca interpretarea ar-
ticolului 70 alin. (3) din Constitutie de catre Curtea
Constitutionala a fost prea larga si imprevizibila.
Prin urmare, principalul motiv al plangerii recla-
mantului se refera la interpretarea legii relevante
de catre Curtea Constitutionala [3, § 59-60].

Pe fond, Curtea a analizat dreptul intern,
observand mai intdi ca articolul 70 alin. (3) din
Constitutia Albaniei interzice parlamentarilor sa
desfasoare orice activitate care genereaza profit
din resursele statului. De asemenea, articolul 21
din Legea nr. 9367/2005 clarifica faptul ca par-
lamentarilor, ca si altor functionari publici, li se
interzice sa incheie ,un contract sau subcontract
cu orice institutie publica”; acelasi lucru se apli-
cd oricaror societati in care un functionar detine
vreun interes in proprietate. Apoi, jurisprudenta
Curtii Constitutionale a Albaniei, in special, o de-
cizie din 2011, care a vizat un alt deputat al Par-
lamentului a carui companie a incheiat contracte
de achizitie cu entitati de stat, a fost, de aseme-
nea, clara in acest sens. Prin urmare, la momen-
tul relevant, nu exista nicio indoiala ca detinerea
unei societati care obtinea venituri din contracte
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incheiate cu autoritatile statului constituia o acti-
vitate incompatibila cu mandatul unui deputat in
conformitate cu legislatia nationala [3, § 61].

Dupa aceasta clarificare, Curtea Europeana a
pus sub lupa analizei urmatoarea problema: daca
aplicarea dreptului intern a fost previzibila si daca
reclamantului ii era suficient de previzibil ce ma-
suri legale trebuia sa intreprinda pentru a se asigu-
ra ca nu se afla intr-o situatie de conflict de intere-
se la asumarea calitatii de deputat [3, § 62].

Curtea Europeana a observat in acest sens ca
societatea Abissnet SHA, al carei actionar unic
era reclamantul, a incheiat contracte pentru fur-
nizarea de servicii de internet si telefonie fixa ca-
tre diferite autoritati publice inainte de alegerea
reclamantului in calitate de deputat. Compania a
continuat sa obtina venituri din aceste contracte
chiar si dupa ce reclamantul si-a inceput manda-
tul parlamentar [3, § 63].

Reclamantul a sustinut ca societatea sa co-
merciala a incetat sa mai participe la licitatii pu-
blice de indatd ce a obtinut mandatul de deputat.
Acesta nu contestd insa ca societatea a continuat
sd obtina venituri din contracte incheiate anterior
cu autoritatile publice. In acest sens, Curtea Eu-
ropeand a observat ca intr-o decizie anterioara a
Curtii Constitutionale a Albaniei (din 2011, care a
vizat un alt deputat) a fost adoptata o interpretare
relativ stricta a restrictiilor constitutionale si sta-
tutare privind deputatii care desfasoara activitati
care obtin profit din activele statului. Abordarea
Curtii Constitutionale se bazeaza pe o interpretare
a articolului 70 din Constitutie, in ansamblu, care
interzice parlamentarilor nu numai sa profite din
resursele statului prin activitatile lor economice
private, ci si sa exercite orice alte functii publice,
cu o singura exceptie - calitatea de membru al Ca-
binetului de ministri. In decizia sa precedenta, Cur-
tea Constitutionala a interpretat aceste interdictii
ca fiind extinse la un deputat care avea orice sursa
de venit din bugetul public, alta decat salariul si
beneficiile parlamentare. Pentru Curtea Constituti-
onald, ceea ce a fost decisiv in cazul reclamantului,
nu a fost momentul incheierii contractelor, ci fap-
tul ca platile de stat catre societatea comerciala in
baza acestor contracte au continuat chiar si dupa
ce reclamantul si-a asumat rolul de deputat. Curtea
Europeana a Drepturilor Omului nu a vazut niciun
element arbitrar in aceasta abordare [3, § 64].

In ceea ce priveste daca o astfel de abordare ar
fi trebuit sa fie previzibila pentru reclamant, Curtea
Europeana a notat ca reclamantul trebuia sa fi fost
bine constient de faptul ca contractele in cauza, ul-
timul dintre acestea fiind incheiate chiar la data la
care reclamantul a fost ales in calitate de deputat,
vor continua sa genereze venituri in perioada man-
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datului siu de deputat. In plus, ar fi trebuit sa-i fie
previzibil, pe baza jurisprudentei constitutionale
anterioare si a legislatiei privind conflictele de inte-
rese, ca a beneficia de astfel de plati continuate ar
fi considerat incompatibil cu functia sa de deputat.
In acest sens, in opinia Curtii Europene, interdictia
impusa parlamentarilor prin articolul 70 alin. (3)
din Constitutie a fost, probabil, chiar mai stricta
decat restrictiile generale aplicabile functionarilor
publici in baza Legii nr. 9367/2005 [3, § 65].

Curtea Europeana a observat ca reclamantul a
solicitat indrumari juridice in aceasta privintda de
la Inspectoratul de integritate si de la administra-
tia parlamentara si ca, din pacate, ambele orga-
ne nu au oferit un raspuns clar. Cu toate acestea,
insusi faptul ca reclamantul a solicitat o astfel de
indrumare sugereaza ca acesta era constient ca
poate sa existe un conflict de interese, in ipoteza
in care de pe pozitia de deputat ar continua sa pri-
measca plati in baza contractelor companiei sale
incheiate cu autoritatile statului. In acelasi timp,
reclamantul nu a oferit nicio explicatie pentru fap-
tul cd nu a dat consimtamantul ca Inspectoratul
de integritate sa efectueze un control al situatiei
sale de conflict de interese, asa cum aceasta auto-
ritate a solicitat [3, § 66].

Revenind la problema diligentei reclamantului,
Curtea Europeana a tinut cont in mod corespun-
zator de constatarile Curtii Constitutionale pentru
a aprecia daca acesta a intreprins masurile care
erau previzibil necesare pentru a evita conflictul
de interese ce decurge din calitatea sa de actio-
nar la Abissnet SHA, in conformitate cu legislatia
si practica nationald. In acest sens, Curtea Euro-
peana a retinut ca Curtea Constitutionala a decis
in jurisprudenta sa anterioara (o decizie din 2011,
pronuntata in privinta altui deputat) ca ,un candi-
dat trebuie sa ia toate masurile necesare pentru a
preveni orice situatie de incompatibilitate sau con-
flict de interese care ar putea aparea la momentul
preluarii mandatului sau in Parlament”; ca astfel
de masuri ar trebui, in principiu, sa fie in vigoare
din momentul in care Comisia Electorala Centrala
a declarat deputatii ca fiind alesi [3, § 67].

In continuare, Curtea observa ca si in teme-
iul regulilor generale mai flexibile ale Legii nr.
9367/2005 termenul de luare a masurilor pentru
incetarea unui conflict de interese in curs este de
doua luni de la data aparitiei conflictului. Cu toate
acestea, reclamantul si-a vandut actiunile sale de
la societatea comerciala in discutie abia peste sase
luni dupa ce alegerea sa a fost declarata. In baza
articolului 37 alin. (3) din Legea nr. 9367/2005, in
pofida oricarei incertitudini cu privire la existenta
unui conflict sau la orice sfat obtinut de la o ,in-
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functionarului care, in caz de indoiald, ar trebui sa
ia toate masurile necesare pentru a preveni orice
conflict de interese. Avand in vedere aceasta, fap-
tul ca intrebarile reclamantului la Inspectoratul de
integritate si la administratia Parlamentului cu pri-
vire la o eventuala incompatibilitate au ramas fara
raspuns nu poate fi considerat decisiv [3, § 68-69].

In ceea ce priveste problema accesibilitatii,
nu a fost contestat ca dispozitiile Constitutiei si
ale Legii nr. 9367 au fost, in general, accesibile,
avand In vedere cd acestea au fost publicate. In
ceea ce priveste decizia anterioara (din 2011) a
Curtii Constitutionale, care a clarificat abordarea
acestei instante cu privire la interpretarea artico-
lului 70 alin. (3) din Constitutie, Guvernul a susti-
nut ca reclamantul s-a referit la acesta iIn memo-
riile sale la Curtea Constitutionala si reclamantul
nu a contestat aceasta afirmatie. Aceasta decizie
era accesibila si cunoscuta reclamantului. Prin
urmare, Curtea Europeana a concluzionat ca nu
exista nicio problema cu privire la accesibilitatea
legilor si practicii aplicabile pentru reclamant in
prezenta cauza [3, § 70].

Avand in vedere considerentele de mai sus,
Curtea Europeana nu a putut concluziona ca hota-
rarea Curtii Constitutionale de incetare a mandatu-
lui de deputat al reclamantului a fost arbitrara sau
ca nu a fost suficient de previzibila pentru recla-
mant. In sfarsit, Curtea de la Strasbourg a observat
ca reclamantul nu a sustinut ca incetarea manda-
tului sdu a fost disproportionata. In consecinta, nu
exista niciun motiv sa se considere ca ,exprimarea
libera a opiniei poporului in alegerea legiuitorului”
a fost zadarnicita in vreun fel. Prin urmare, nu a
existat o Incalcare a articolului 3 din Protocolul nr.
1 la Conventie [3, § 71-73].

Asadar, Curtea Europeana a pus accentul pe
faptul ca incetarea mandatului de deputat al recla-
mantului nu a fost arbitrara si ca aceasta consecin-
ta a fost suficient de previzibila pentru reclamant,
intrucat exista un precedent care oferea indrumari
utile. Ciudat este faptul ca judecatorii Curtii de la
Strasbourg au analizat, mai intai, daca normele ju-
ridice interne si practica de aplicare a lor erau pre-
vizibile, iar mai apoi, daca acestea erau accesibile.
De regula, Curtea Europeana proceda invers. Pro-
babil, circumstantele cazului au determinat Curtea
Europeana sa adopte o asemenea abordare.

Concluzii

Fara indoiala, incetarea mandatului ca urmare
a admiterii/comiterii unui conflict de interese re-
prezinta o ingerinta in dreptul de a fi ales. Totusi,
dreptul in discutie nu este absolut, ci relativ. Prin
urmare, acesta poate fi limitat. De exemplu, artico-
lul 54 din Constitutia Republicii Moldova prevede
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cazurile in care se permite restrangerea dreptului
de a fi ales (si nu doar a acestui drept). In schimb,
articolul 3 din Protocolul nr. 1 la Conventia Euro-
peana a Drepturilor Omului nu prevede o clauza
limitativa. Spre deosebire de alte prevederi ale
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, artico-
lul 3 din Protocolul nr. 1 nu specifica si nu limi-
teaza scopurile pe care le poate urmari o ingerinta
in dreptul la alegeri libere (atat sub aspectul sau
activ, cat si sub aspectul sau pasiv). Prin urmare, o
gama larga de scopuri pot fi compatibile cu aceasta
dispozitie. Curtea Europeana a Drepturilor Omului
decide, de la caz la caz, daca ingerinta in dreptul
de a fi ales a fost sau nu justificata.

Asadar, simpla restrangere (ingradire, inge-
rinta) a unui drept fundamental nu echivaleaza cu
incalcarea dreptului fundamental. Nu sunt permi-
se restrangerile nejustificate ale drepturilor fun-
damentale. Caracterul justificat sau nejustificat al
unei restrangeri (ingradiri, ingerinte) al vreunui
drept fundamental intr-o situatie litigioasa poate fi
stabilit de la caz la caz, dupa efectuarea testului de
proportionalitate.

Prin urmare, poate sa existe o ingerinta intr-un
drept fundamental, dar fara ca dreptul in discutie
sa fie incalcat. Acest lucru este posibil atunci cand
ingerinta (i) este prevazuta de lege, (ii) urmareste
un scop legitim si (iii) este necesara intr-o societate
democratica/proportionald cu scopul urmarit.

Din perspectiva acestui test, urmeaza sa se ve-
rifice in fiecare caz daca a fost sau nu respectat
dreptul de a fi ales, in contextul sanctionarii con-
flictului de interese, in particular, avand in vedere
sanctiunea - incetarea mandatului. Iar hotararea
Kokédhima v. Albania reprezinta un exemplu bun
de urmat.
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SUMAR

Subiectul prezentei analize vizeaza aspectele legate
de suspendarea temporara a sefului statului, ca parte
componenta a institutiei suspendarii Presedintelui Re-
publicii Moldova. Aceasta institutie este examinata ca
fiind unul din mecanismele de deblocare a conflictelor
juridice de natura constitutionald, care poate fi pus in
aplicare in calitate de masura extraordinara in situatia
unui blocaj constitutional generat de catre o criza poli-
tica si institutionala.

Interesul pentru aceasta institutie este determinat de
faptul ca, desi in istoria constitutionala a tarii mecanis-
mul de suspendare prevazut in Constitutia Republicii
Moldova la art. 89 niciodata nu a fost pus in aplica-
re, cu toate acestea, prin intermediul jurisprudentei
Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, a fost cre-
at un nou mecanism, cel al suspendarii temporare a
Presedintelui, care a fost utilizat de mai multe ori in
perioada 2017-2019.

Un alt aspect tine de faptul ca institutia suspendarii
temporare a reprezentat unul din rarele cazuri in care,
dupa o aplicare uniforma a acestei institutii in perioa-
da 2017-2019 de catre Curtea Constitutionala a Repu-
blicii Moldova, Tn anul 2020 o altd componenta a Curtii
si-a revizuit propria jurisprudenta la acest subiect.

Cuvinte-cheie: suspendarea temporara a
Presedintelui, conflict juridic de natura constitutionala,
jurisprudenta Curtii Constitutionale, responsabilitatea
sefului statului.

Introducere

In sistemul constitutional al Republicii Moldova
mecanismul de suspendare a Presedintelui este re-
glementat prin art. 89 din Constitutie. Astfel, potri-
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TEMPORARY SUSPENSION

OF THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC
OF MOLDOVA - A CONTROVERSIAL
INSTITUTION IN CONSTITUTIONAL LAW

SUMMARY

The subject of the analysis focuses on aspects
related to the temporary suspension of the
President of the Republic of Moldova. This
institution is examined as one of the mechanisms
for resolving constitutional legal conflicts, which
can be implemented as an extraordinary measure
in the case of a constitutional deadlock caused
by a political and institutional crisis.

The interest in this institution arises from the
fact that, although the suspension mechanism
provided in Article 89 of the Constitution of the
Republic of Moldova has never been applied
in the country’'s constitutional history, a new
mechanism for the temporary suspension of the
President was created through the jurisprudence
of the Constitutional Court of the Republic of
Moldova. This mechanism was used several
times between 2017 and 2019.

Another aspect concerns the fact that
the institution of temporary suspension
represented one of the rare cases when, after a
consistent application of this institution by the
Constitutional Court of the Republic of Moldova
during the 2017-2019 period, in 2020 a different
composition of the Court revisited its own
jurisprudence on this matter.

Key-words: temporary suspension of the
President, constitutional  legal  conflict,
jurisprudence of the Constitutional Court,
responsibility of the head of state.

vit articolului 89, suspendarea din functie contine
urmatoarele prevederi [7]:

,(1) In cazul sdvdrsirii unor fapte grave, prin
care incalcd prevederile Constitutiei, Presedintele
Republicii Moldova poate fi suspendat din func-
tie de Parlament, cu votul a doud treimi din de-
putati. (2) Propunerea de suspendare din functie
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poate fi initiatd de cel putin o treime din deputati
si se aduce, neintdrziat, la cunostinta Presedin-
telui Republicii Moldova. Presedintele poate da
Parlamentului explicatii cu privire la faptele ce
i se imputd. (3) Dacd propunerea de suspendare
din functie este aprobatd, in cel mult 30 de zile,
se organizeazd un referendum pentru demiterea
Presedintelui”.

In ceea ce priveste mecanismul propriu-zis de
punere in aplicare a acestei prevederi constitutio-
nale, art. 188 din Codul electoral [8] cu denumirea
marginala ,Initierea referendumului privind demi-
terea Presedintelui Republicii Moldova” contine
urmatoarele prevederi: ,(1) Referendumul privind
demiterea Presedintelui Republicii Moldova poate
fi initiat in exclusivitate de Parlament. (2) Dupa
adoptarea hotdrarii privind suspendarea din func-
tie a Presedintelui Republicii Moldova in conditii-
le art. 89 alin. (1) si (2) din Constitutia Republicii
Moldova, Parlamentul, in termen de 5 zile, adopta
0 hotdrdre privind desfdsurarea referendumului
cu privire la problema in cauzd. Referendumul se
desfdasoard in termenul prevazut la art. 89 alin. (3)
din Constitutia Republicii Moldova. (3) Referendu-
mul se va desfdsura peste cel putin 30 de zile de la
adoptarea hotdardrii privind suspendarea din func-
tie a Presedintelui Republicii Moldova”.

Trebuie de mentionat ca acest mecanism de
suspendare este privit ca o parte componenta a
sistemului de raspundere a Presedintelui. Astfel,
in Constitutia Republicii Moldova sunt doua tipuri
de raspundere a sefului statului. Primul tip de ras-
pundere, pe care l-am invocat mai sus, este legat
de comiterea unor fapte grave prin care sunt in-
célcate prevederile constitutionale. In acest caz,
Presedintele este sanctionat politic si constituti-
onal, prin eventuala demitere din functie in urma
referendumului. Insd acest tip de raspundere
poarta un caracter relativ, deoarece, in cazul in
care cetatenii decid la referendum sa nu demita
Presedintele, acesta, chiar daca, eventual, a comis
fapte grave de incalcare a Constitutiei, revine in
functie dupa suspendare, fara a purta vreo raspun-
dere concreta, alta decat politica. In acest context,
este relevanta experienta Romaniei in cazul in care
Presedintele a fost suspendat de doua ori - in 2007
si 2012, si de doua ori a reusit, prin intermediul
referendumului, sa supravietuiasca politic.

Al doilea tip de raspundere se refera la aspecte
legate de imunitatea sefului statului in raport cu
o eventuald infractiune savarsita. Intr-o asemenea
situatie, in conformitate cu prevederile constitutio-
nale, art. 81 ,Incompatibilitati si imunitati” contine
urmatoarele: ,(3) Parlamentul poate hotdri pune-
rea sub acuzare a Presedintelui Republicii Moldo-
va, cu votul a cel putin doud treimi din numdrul
deputatilor alesi, in cazul in care sdvarseste o in-
fractiune. Competenta de judecatd apartine Curtii
Supreme de Justitie, in conditiile legii. Presedintele
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este demis de drept la data rdmdnerii definitive a
sentintei de condamnare”.

In acest caz, este vorba strict de raspunderea
penala si nu de cea politica.

Chiar daca in literatura roméaneasca de speciali-
tate, dar si cea din Republica Moldova, s-au examinat
de mai multe ori chestiunile ce tin de raspunderea
Presedintelui, imunitatea, limitele de competenta,
relatiile institutionale in raport cu puterea legisla-
tiva si judecatoreasca, dar si alte aspecte, trebuie
de mentionat ca institutia suspendarii temporare a
Presedintelui aproape ca nu a fost examinata. Cu
atat mai mult, jurisprudenta Curtii Constitutionale
a Republicii Moldova in materie de suspendare tem-
porara a Presedintelui, desi a fost supusa comenta-
riilor si chiar unor critici, nu a fost examinata din
perspectiva oportunitatii acesteia pentru sistemul
constitutional al Republicii Moldova.

Din aceasta perspectiva, institutia suspendarii
temporare, ca parte componenta a jurisprudentei
Curtii Constitutionale a Republicii Moldova (CCM),
reprezintd un interes pentru examinare, in calitate
de un eventual mecanism de solutionare a conflic-
telor juridice de natura constitutionala.

Jurisprudenta constitutionala a Republicii
Moldova privind institutia suspendarii
temporare a Presedintelui Republicii Moldova

Bazele jurisprudentei privind suspendarea
temporara a Presedintelui au fost fundamentate
prin doua hotarari ale CCM: Hotararea nr. 2 din
24.01.2017 pentru interpretarea prevederilor arti-
colului 98 alin. (6) din Constitutia Republicii Mol-
dova (co-decizia la remanierea guvernamentala)
[9] si Hotdrarea nr. 28 din 17.10.2017 pentru in-
terpretarea prevederilor articolului 98 alin. (6) in
coroborare cu articolele 1, 56, 91, 135 si 140 din
Constitutie (neindeplinirea obligatiilor constitutio-
nale de catre Presedinte) [10].

Hotararea nr. 2 din 24.01.2017 a formulat ca-
teva elemente fundamentale, luand ca baza anali-
za atributiilor Presedintelui Republicii Moldova si
a rolului sau in arhitectura institutionala a tarii.
Astfel, punand accent pe specificul regimului par-
lamentar, Curtea a mentionat in pct. 36 lipsa res-
ponsabilitatii politice a Presedintelui pentru activi-
tatea guvernului, subliniind rolul limitat al acestuia
in configurarea executivului. Prin urmare, in pct.
46 al hotararii, Curtea a constatat ca Presedintele
este in drept sa verifice corespunderea candida-
tului propus de prim-ministru pentru functia de
ministru, neexistand insa dreptul de veto fata de
propunerea primului ministru. In aceasta ipoteza,
0 eventuala respingere a candidatului are nevoie
de motivatie si nu poate fi arbitrara. In consecin-
ta, Curtea a hotarat ca, in vederea inlaturarii unui
blocaj institutional si pentru a nu anula atributiile
prim-ministrului, Presedintele Republicii Moldova
poate refuza, o singura data, motivat, propunerea
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prim-ministrului de numire a unei persoane in func-
tia vacanta de ministru, atunci cand considera ca
persoana propusa nu corespunde cerintelor lega-
le necesare. Totodatd, prim-ministrul este in drept
sa faca o alta propunere Presedintelui sau repeta
aceeasi persoana si Presedintele este obligat sa o
numeasca in functie.

Hotararea CCM nr. 28 din 17.10.2017 se
refera la o situatie concreta legata de refuzul
Presedintelui de a numi in functia de ministru al
apararii candidatura propusa de prim-ministru. Re-
fuzul a fost motivat, pe de o parte, prin invocarea
lipsei de profesionalism, iar pe de alta parte - a
lipsei de integritate.

Aceastd hotdarare a introdus cateva elemente
importante care au pus bazele unei jurisprudente
pentru urmatorii cativa ani si a generat efecte poli-
tice si institutionale importante. Primul element se
referd la redefinirea rolului Presedintelui in struc-
tura constitutionald a Republicii Moldova in calita-
te de putere neutra, rol de arbitru si nu de judeca-
tor politic. In acest sens, pornind de la atributiile
sale, Curtea a stabilit ca blocajul institutional care
s-a creat este rezultatul actiunilor Presedintelui.
Astfel, Presedintele a fost acuzat de neexecutarea
Hotararii nr. 2 CCM din 24.01.2017. Toate acestea
au fost considerate a fi ca o incalcare grava de ca-
tre Presedinte a obligatiilor sale constitutionale si
a juramantului etc.

Al doilea element important este introducerea
institutiei suspendarii temporare a Presedintelui.
Dupa enumerarea tuturor incalcarilor constitu-
tionale a Presedintelui, Curtea ajunge la conclu-
zia (pct. 85) cad actualul mecanism de demitere a
sefului statului reprezinta o procedura complexa
cu o durata lunga, fapt care nu permite rezolva-
rea problemei functionalitatii depline a institutiilor
statului. Pornind de la aceasta constatare, Curtea
a decis ca este necesar de a identifica o ,solutie
exceptionald” prin intermediul interpretarii functi-
onale a Constitutiei in vederea stabilirii vointei au-
tentice a legiuitorului constituant. Astfel, Curtea,
in pct. 91, prin intermediul interpretarii functiona-
le, si-a fixat ca scop identificarea ,mecanismelor de
suplinire a rolului Presedintelui in cadrul acestor
proceduri si de deblocare a functionalitdtii institu-
tiilor fundamentale ale statului”.

Interpretarea functionala a Curtii s-a bazat pe
urmatoarea constructie de argumentare:

- Constitutia este ,un instrument viu” ajus-
tat realitatilor si care nu poate fi ,pact
sinucigas” in care normele sale sa blocheze
institutiile proprii.

- Constitutia reprezinta ,un tot unitar” care
urmareste sa evite crearea vidului de pute-
re si sa asigure institutii pe deplin functio-
nale. Conform acestei logici, Curtea subli-
niaza in pct. 191 ca ,in situatia de blocaje
institutionale, cand atributiile unor institu-
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tii nu sunt exercitate de titularii acestora,
indiferent de motivele acestor blocaje, dis-
pozitiile constitutionale prevdd suplinirea
acestora prin instituirea interimatului”.

- Pornind de la analiza reglementarilor con-
stitutionale legate de imposibilitatea tem-
porara si definitiva de exercitare a manda-
tului (art. 90 si 91), Curtea a interpretat,
prin pct. 112, ca inactiunea deliberata a
sefului statului ,constituie, in sensul arti-
colului 91 din Constitutie, imposibilitate
temporard, pentru considerente subiective
(lipsa dorintei), de a-si exercita atributia in
cauzd, ceea ce justificd instituirea interima-
tului functiei pentru asigurarea exercitdrii
acestei (acestor) obligatii constitutionale
ale Presedintelui”.

Tinand cont de aceasta interpretare, CCM a
statuat cd, in sensul art. 91, refuzul Presedintelui
de a-si indeplini obligatiile constitutionale ,consti-
tuie imposibilitate temporard de a-si exercita atri-
butia (atributiile) in cauzd si justificd instituirea in-
terimatului functiei, care se asigurd, in ordine, de
Presedintele Parlamentului sau de primul ministru,
pentru exercitarea acestei (acestor) obligatii con-
stitutionale ale Presedintelui”.

Un alt element important al acestei interpretari
consta in faptul ca mecanismul de instituire a in-
terimatului precum si circumstantele care justifi-
ca instituirea acestuia trebuie sa fie constatate de
fiecare data, in caz de necesitate, de catre Curtea
Constitutionala.

In acest sens, ambele Hotarari mentionate ale
CCM au pus la nivel conceptual bazele jurispruden-
tei privind instituirea mecanismului de suspendare
temporara a Presedintelui. Astfel, jurisprudenta ul-
terioara s-a bazat, in cea mai mare parte, pe aceste
doua hotarari.

Efectul imediat al acestor hotarari a fost Avizul
privind constatarea circumstantelor care justifica
interimatul functiei de Presedinte al Republicii Mol-
dova pentru exercitarea obligatiei constitutionale
de numire in functie a unui ministru al apararii din
20 octombrie 2017 [1], care a constatat circumstan-
ta ,care justificd interimatul functiei de Presedinte
al Republicii Moldova in cadrul procedurii de re-
maniere a ministrului apararii, refuzul deliberat al
Presedintelui de a-si indeplini obligatia constituti-
onald de numire a candidaturii propuse repetat de
prim-ministru, ceea ce constituie, in sensul artico-
[ului 91 din Constitutie, imposibilitate temporara de
a-si exercita atributia in cauza”. Totodatd, prin avizul
invocat, s-a stabilit ca Presedintele Parlamentului
sau prim-ministrul va emite, in calitate de Presedinte
interimar, decretul de numire in functia de ministru
al apadrdrii si va primi juramantul acestuia.

Urmatoarea etapa a acestei jurisprudente s-a
materializat prin Avizul nr. 1 privind constatarea
circumstantelor care justifica interimatul functiei
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de Presedinte al Republicii Moldova pentru exerci-
tarea obligatiei constitutionale de numire in func-
tie a unor membri ai Guvernului din 2 ianuarie
2018 [2].

In acest caz, cei care au sesizat Curtea au solici-
tat, in baza jurisprudentei anterioare, constatarea
circumstantelor care justifica interimatul functiei
de Presedinte al Republicii Moldova pentru asigu-
rarea exercitarii atributiilor constitutionale in sco-
pul numirii candidatilor propusi de prim-ministrul
Republicii Moldova pentru functiile de viceprim-
ministru, ministru al economiei si infrastructurii,
ministru al agriculturii, dezvoltarii regionale si me-
diului, ministru al afacerilor externe si integrarii
europene, ministru al sanatatii, muncii si protectiei
sociale, ministru al justitiei si intrarii acestora in
exercitarea mandatului.

In rezultat, Curtea a constatat cd circumstan-
ta care justifica interimatul functiei de Presedinte
in contextul remanierii guvernamentale constituie
Jrefuzul deliberat al Presedintelui de a-si indepli-
ni obligatia constitutionald de numire a candida-
turilor propuse repetat de prim-ministru, ceea ce
constituie, in sensul articolului 91 din Constitutie,
imposibilitate temporard de a-si exercita atribu-
tia in cauzd”. In consecintd, Curtea a stabilit ca
Presedintele Parlamentului sau prim-ministrul va
emite, in calitate de Presedinte interimar, decrete-
le de numire in functie a candidatilor propusi de
primul ministru.

Urmatoarea etapa de suspendare s-a realizat
prin Avizul nr. 2 privind constatarea circumstante-
lor care justifica interimatul functiei de Presedinte
al Republicii Moldova pentru exercitarea obligatiei
constitutionale de promulgare a unei legi din 5 ia-
nuarie 2018 [3]. In situatia datd, Curtea a constatat
circumstantele care justifica interimatul functiei de
Presedinte al Republicii Moldova pentru asigura-
rea exercitarii atributiilor constitutionale in scopul
promulgarii Legii nr. 257 din 22 decembrie 2017
cu privire la completarea Codului audiovizualului
al Republicii Moldova. In rezultat, Curtea a stabilit
ca Presedintele Parlamentului sau prim-ministrul
va emite, in calitate de Presedinte interimar, decre-
tul de promulgare a Legii nr. 257 din 22 decembrie
2017 cu privire la completarea Codului audiovizua-
lului al Republicii Moldova.

Un alt moment ce tine de suspendarea tempo-
rara a fost realizata prin Avizul privind constatarea
circumstantelor care justifica interimatul functiei
de Presedinte al Republicii Moldova pentru exerci-
tarea obligatiei constitutionale de numire in func-
tie a unor membri ai Guvernului din 24 septembrie
2018 [4]. Cei care au sesizat Curtea au solicitat,
in baza jurisprudentei anterioare, constatarea cir-
cumstantelor care justifica interimatul functiei de
Presedinte al Republicii Moldova pentru asigura-
rea exercitarii atributiilor constitutionale in sco-
pul numirii candidatilor propusi de prim-ministrul
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Republicii Moldova pentru functiile de ministru al
sanatatii, muncii si protectiei sociale si de ministru
al agriculturii, dezvoltarii regionale si mediului si
intrarii acestora in exercitarea mandatului. In re-
zultat, Curtea a constatat ca circumstanta care jus-
tifica interimatul functiei de Presedinte si a stabilit
ca Presedintele Parlamentului sau prim-ministrul
va emite, in calitate de Presedinte interimar, decre-
tele de numire in functie a candidatilor propusi de
primul ministru.

O alta situatie se refera la Avizul privind con-
statarea circumstantelor care justifica interimatul
functiei de Presedinte al Republicii Moldova pentru
exercitarea obligatiei constitutionale de promulgare
a unor legi din 10 decembrie 2018 [5]. In rezultat,
Curtea a stabilit ca Presedintele Parlamentului sau
prim-ministrul va emite, in calitate de Presedinte
interimar, decretul de promulgare a Legii nr. 203
din 4 octombrie 2018 pentru modificarea articolului
111 al Codului muncii; a Legii nr. 151 din 4 octom-
brie 2018 cu privire la transmiterea cu titlu oneros
a unui bun imobil; a Codului serviciilor media audio-
vizuale, adoptat prin Legea nr. 174 din 8 noiembrie
2018; a Legii nr. 219 din 8 noiembrie 2018 cu privi-
re la Inspectoratul General de Carabinieri si a Legii
nr. 220 din 8 noiembrie 2018 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative.

Ultima situatie legata de suspendarea tem-
porara a Presedintelui a fost realizata prin Avizul
privind constatarea circumstantelor care justifica
interimatul functiei de Presedinte al Republicii
Moldova pentru exercitarea obligatiei constitutio-
nale de dizolvare a Parlamentului si de stabilire a
datei alegerilor parlamentare anticipate - 9 iunie
2019 [6]. Aceasta situatie trebuie analizata prin
prisma conflictului juridic de natura constitutiona-
13, care a condus la dualitatea puterii in stat si a
generat situatia uzurparii puterii in stat, ceea ce
va constitui o analiza separatd, care va fi realizata
intr-un alt studiu.

Revenind la Avizul mentionat, CCM a consta-
tat ca circumstanta care justifica interimatul func-
tiei de Presedinte al Republicii Moldova in cadrul
procedurii de dizolvare a Parlamentului ,refuzul
deliberat al Presedintelui de a-si indeplini obliga-
tia constitutionald de a sesiza Curtea Constituti-
onald, pentru constatarea circumstantelor care
Jjustifica dizolvarea Parlamentului de legislatura a
X-a, cu emiterea ulterioara a decretului de dizol-
vare a Parlamentului si de stabilire a datei alege-
rilor parlamentare anticipate, fapt care reprezintd,
potrivit articolului 91 din Constitutie, o imposibi-
litate temporard de exercitare a atributiilor sale
in acest sens”. In consecintd, Curtea a statuat ca
prim-ministrul in exercitiu, Pavel Filip, in calitate
de Presedinte interimar al Republicii Moldova, va
sesiza Curtea Constitutionala pentru constatarea
circumstantelor de dizolvare a Parlamentului si
emiterea decretului privind dizolvarea Parlamen-
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tului cu stabilirea datei alegerilor parlamentare
anticipate.

Trebuie de mentionat ca, spre deosebire de alte
hotarari si avize ale CCM, care au fost puse in apli-
care, acest aviz nu doar ca nu a fost realizat, dar
chiar insasi componenta Curtii din iunie 2019 si-a
anulat propriile decizii legate de dizolvarea Parla-
mentului.

O etapa importanta in jurisprudenta Curtii Con-
stitutionale legata de institutia suspendarii tempo-
rare este Hotararea nr. 23 din 06.08.2020 pentru
interpretarea articolelor 89, 91 si 98 alin. (1) din
Constitutie [11]. In cadrul articolului se va face re-
ferinta doar la partea ce tine de institutia suspen-
darii temporare a Presedintelui.

De aceasta data, Hotararea CCM a aparut intr-
un context care nu era legat de un conflict juridic
de natura constitutionala concret, fiind unul de na-
tura interpretativa.

Una din intrebarile autorilor sesizarii se re-
ferea la urmatoarea situatie: ,Dacd seful statului
refuzd sd desemneze candidatul agreat de majo-
ritatea parlamentarad si recomandat in cursul con-
sultarilor intre Presedintele Republicii Moldova si
fractiunile parlamentare, poate fi constatata starea
de incompatibilitate temporard a Presedintelui de
a-si exercita atributiile?”.

Explicatia Curtii Constitutionale, care la acea
datd era iIntr-o noua componentd, s-a bazat pe
urmatorul rationament: dat fiind ca procedura
de suspendare si o eventuala demitere este una
complexa, dar prescrisa de Constitutie, rezulta
cd, prin interpretarea functionala a Constitutiei
din 2017, ,a fost creat un mecanism care nu se
bazeazd pe Constitutie”. Ceea ce rezulta, intr-un
limbaj mai putin diplomatic, faptul ca CCM a in-
calcat Constitutia. In contextul acestei aprecieri,
Curtea Constitutionala face trimitere la Opinia
Comisiei de la Venetia cu privire la situatia con-
stitutionala cu referinta particulara la posibilita-
tea dizolvarii Parlamentului, adoptata la cea de-a
119-a sesiune plenara (Venetia, 21-22 iunie 2019),
CDL-AD(2019)012.

Comisia de la Venetia a retinut ca legea fun-
damentala nu prevede nicio alta posibilitate de
suspendare a Presedintelui Republicii din functie
decat cea prevazutd la art. 89 din Constitutie -
»Suspendarea din functie”.

Un moment important din aceasta hotarare se
refera la explicarea notiunii de ,fapte grave”, prin
care Presedintele incalca prevederile Constitutiei.
In acest sens, Curtea a oferit o interpretare a aces-
tor fapte grave, in cazul dat fiind vorba de refuzul
Presedintelui de a desemna candidatul agreat de
majoritatea parlamentara pentru functia de prim-
ministru. Asadar, poate fi considerata o fapta grava,
daca seful statului a incalcat o prevedere din Con-
stitutie si/sau o hotarare a Curtii Constitutionale.
De asemenea, prin faptd grava se are in vedere si

44

NR. 4 (71), 2024

situatia in care Presedintele incalca sau nu respec-
ta ,obligatia impartialitatii si neutralitatii politice in
procesul desemnarii candidatului pentru functia de
prim-ministru”. In viziunea Curtii, acesti doi factori
definesc fapta grava a Presedintelui de incalcare a
Constitutiei. Elementul de baza al acestei hotdrari
consta In faptul cd, in cazul in care Presedintele
comite o ,fapta grava” in formula descrisa mai sus,
0 asemenea situatie trebuie rezolvata prin prisma
art. 89 din Constitutie, care reglementeaza proce-
dura de suspendare a sefului statului de catre Par-
lament, organizarea referendumului de demitere si
eventuala demitere a sefului statului, ca rezultat al
referendumului.

Concluzii

Institutia suspendarii, dar si a suspendarii tem-
porare a Presedintelui trebuie examinata ca unul
din mecanismele care pot, in situatii de criza, con-
tribui la deblocarea crizelor constitutionale si so-
lutionarea conflictelor juridice de natura constitu-
tionala.

Dat fiind ca exista riscul constant ca iarasi sa se
manifeste blocajul constitutional in rezultatul con-
flictului dintre ramurile puterii in stat, clarificarea
mecanismului unei asemenea institutii de suspen-
dare temporara a Presedintelui ar putea reprezen-
ta interes, iar aceasta, eventual, sa ofere posibilita-
tea de a depasi o criza constitutionala.

In rezultatul analizei jurisprudentei Curtii Con-
stitutionale privind institutia suspendarii tempora-
re a Presedintelui, au fost identificate urmatoarele
concluzii ce tin de oportunitatea si relevanta aces-
tei institutii in sistemul constitutional al Republicii
Moldova:

1. Jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie
de suspendare temporara a Presedintelui a
fost rezultatul restrangerii sistematice a pre-
rogativelor Presedintelui Republicii Moldova
in raport cu Parlamentul, indiferent de modul
de alegere a Presedintelui, ceea ce a dezechili-
brat puterile in stat in favoarea Parlamentului.
Aceastd restrangere a vizat, in special, rolul
Presedintelui in procesul de codecizie cu pri-
mul ministru la remanierea guvernamentala,
numirea in functie a unor membri ai Guver-
nului, promulgarea legilor; aspecte legate de
»obligatia constitutionald” de dizolvare a Parla-
mentului si de stabilirea datei alegerilor parla-
mentare anticipate.

2. Curtea Constitutionala, in componenta sa din
2017-2019, a luat deschis partea majoritatii
parlamentare si a Guvernului in conflictul ju-
ridic de natura constitutionala cu Presedintele
Republicii Moldova.

3. Institutia suspendarii temporare a Presedintelui
a fost o noutate pentru sistemul constitutional al
Republicii Moldova, insd, dupa cum a constatat
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4.

insdsi Curtea in 2020, fost creat un mecanism
care nu se baza pe Constitutie, fiind un rezultat
al interpretarii functionale in detrimentul celei
textuale. In realitate, prin aceasta jurispruden-
ta, Curtea Constitutionala si-a asumat rolul de
Llegiuitor”.

Jurisprudenta Curtii a aparut in rezultatul lipsei
de respect in asigurarea obligatiei de loialitate
constitutionala din partea partilor implicate
in conflicte juridice de natura constitutionala.
Atat Presedintele refuza sa tind cont de obli-
gatiile sale de loialitate constitutionala cat si
majoritatea parlamentard, impreuna cu primul
ministru, refuzau ostentativ sa tina cont de vo-
inta politica a Presedintelui, care a fost ales in
mod direct de catre cetateni.

Chiar daca prin jurisprudenta CCM a fost cre-
at un mecanism care nu se bazeaza pe textul
Constitutiei, pe care unii experti l-au conside-
rat chiar abuziv, acest mecanism controversat a
permis, totusi, solutionarea conflictelor juridice
de natura constitutionala, depasirea blocajului
constitutional si depasirea vidului de putere,
asigurand functionalitatea deplina a institutii-
lor statului.

Prin Hotararea nr. 23 din 06.08.2020 pentru in-
terpretarea articolelor 89, 91 si 98 alin. (1) din
Constitutie a fost pus capat mecanismului sus-
pendarii temporare a Presedintelui, fiind pus ac-
cent pe art. 89 din Constitutie - Suspendarea din
functie. Desi, aparent, a fost restabilit un echi-
libru, in realitate mecanismul prevazut la art.
89 nu este aplicabil. Din cauza unei proceduri
complexe legata de suspendarea de catre Parla-
ment si organizarea referendumului, procedura
data aproape ca nu poate fi aplicata. Acest fapt
permite Presedintelui sa refuze in alte situatii in-
deplinirea obligatiilor sale constitutionale, fara
a purta o raspundere politica si juridica.

In esentd, jurisprudenta constitutionald din
2017-2019, desi a fost aplicata in mod abuziv,
ar putea reprezenta un interes pentru o even-
tualda completare in Constitutie a mecanismu-
lui suspendarii temporare. Spre deosebire de
suspendarea prevazuta in Constitutie, care nu
poate fi aplicata decat in cazuri iesite din co-
mun, institutia suspendarii temporare, care a
fost dezvoltata prin jurisprudenta Curtii Con-
stitutionale, ar putea reprezenta un mecanism
eficient de deblocare a crizelor constitutionale.
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SUMAR

Achizitia publica este procesul prin care autoritatile
contractante achizitioneaza bunuri, lucrari sau servicii
de la operatori economici, reglementat de Legea nr.
131/2015. Acest proces este esential pentru gestiona-
rea fondurilor publice, influentand dezvoltarea econo-
mica si dinamica pietei. Principiile fundamentale includ
transparenta, concurenta corecta si utilizarea eficienta
a resurselor, promovand dezvoltarea durabila si protec-
tia mediului. In Uniunea Europeand achizitiile publice
sunt modernizate prin transformarea digitala si integra-
rea tehnologiilor noi, in timp ce Republica Moldova se
aliniaza la standardele europene pentru a reduce co-
ruptia in acest domeniu si a asigura un proces echitabil.

Cuvinte-cheie: achizitii publice, principii, transparen-
ta, concurenta, eficienta, coruptie, reglementare, fon-
duri publice, sustenabilitate, tehnologie.

Introducere

Achizitia publica este un proces prin care una
sau mai multe autoritati contractante achizitionea-
za bunuri, lucrari sau servicii de la operatori eco-
nomici alesi in baza unui contract de achizitii publi-
ce. Acest proces are loc indiferent daca bunurile,
lucrarile sau serviciile achizitionate sunt utilizate
in scopuri publice sau nu.

Sediul materiei este reglementat de Legea nr.
131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice [6].
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PRINCIPLES APPLICABLE IN PUBLIC
PROCUREMENT

SUMMARY

Public procurement is the process by which
contracting authorities acquire goods, works,
or services from economic operators, regulated
by Law No. 131/2015. This process is crucial
for managing public funds, impacting economic
development and market dynamics. Key
principles include transparency, fair competition,
and efficient resource use, promoting sustainable
development and environmental protection.
In the European Union, public procurement is
modernized through digital transformation and
new technologies, while Moldova aligns with
European standards to reduce corruption and
ensure a fair process.

Key-words: public procurement, principles,
transparency, competition, efficiency, corruption,
regulation, public  funds, sustainability,
technology.

Achizitiile publice, ca domeniu reglementat [9,
p.17], au la baza contractul de achizitii publice,
care serveste drept instrument juridic prin care au-
toritatile contractante stabilesc relatii comerciale
cu operatorii economici pentru a-si acoperi necesi-
tatile de bunuri, lucrari sau servicii [4].

Achizitiile publice sunt un component impor-
tant al investitiilor publice, avand un impact sem-
nificativ asupra dezvoltarii economice si asupra
dinamicii pietei. Acestea sunt esentiale, deoarece
implica gestionarea fondurilor publice si influen-
teaza viata cotidiana.

Administratiile publice cumpara lucrari, bunuri
si servicii necesare pentru populatie, iar eficienta
acestor achizitii joaca un rol esential. Totodata,
achizitiile publice creeaza oportunitati pentru com-
panii, stimuland investitiile private si sustinand
astfel cresterea economica si crearea de locuri de
munca. Ele sunt, de asemenea, vitale pentru ad-
ministrarea fondurilor europene structurale si de
investitii.

Acest proces include toate etapele de planifica-
re, stabilire a prioritatilor, organizare, publicitate si
implementare necesare pentru achizitiile realizate
de organizatiile finantate din bugete publice, fie in-
tegral, fie partial. Autoritatile publice, fie ele centra-
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le sau locale, desfasoara achizitii de lucrari, bunuri
sau servicii prin intermediul acestui sistem [1].

Problema cercetarii

In Republica Moldova achizitiile publice repre-
zinta o componenta vitala a gestionarii fondurilor
publice si a sprijinirii dezvoltarii economice. Acest
domeniu este reglementat prin principii esentiale
care includ transparenta, concurenta corectd, uti-
lizarea eficientd a resurselor si protectia mediului.

Scopul principiilor mentionate este de a asigu-
ra un proces de achizitie echitabil, eficient si alini-
at la normele Uniunii Europene. Cu toate acestea,
in practica, aplicarea acestor principii Intampina
numeroase provocari, care limiteaza impactul lor
pozitiv si, in unele cazuri, compromit integritatea
procesului de achizitie.

Principiul transparentei, de exemplu, este im-
portant pentru prevenirea coruptiei si manipularii
informatiilor, dar se confrunta cu dificultati din
cauza accesului limitat la informatiile publice si a
unor proceduri birocratice complicate.

Concurenta corectd este, la randul sau, afec-
tata de favoritisme si lipsa unor masuri clare de
combatere a conflictelor de interese. De asemenea,
utilizarea eficienta a resurselor financiare publice
este subminata de complexitatea procedurilor de
achizitie si de nevoia de a echilibra calitatea cu
costul, ceea ce poate duce la decizii suboptime.
Un alt aspect important il constituie respectarea
principiilor de mediu in procesul de achizitie. In
timp ce directivele europene si legislatia nationala
impun criterii de protectie a mediului, in practica,
prioritizarea acestor criterii este uneori neglijata
in favoarea optiunilor mai ieftine si mai rapide.

Transformarea digitala a achizitiilor publice,
sustinutda de Uniunea Europeanad, ofera noi oportu-
nitati pentru imbunatatirea transparentei si a efi-
cientei, insd adoptarea tehnologiilor necesare este
lenta, iar competentele digitale ale personalului
implicat sunt adesea limitate.

Astfel, problema principald discutata in acest
articol este identificarea obstacolelor care impiedi-
cd aplicarea uniformd si eficientd a principiilor de
achizitii publice in Republica Moldova.

In continuare, vom analiza cauzele acestor de-
ficiente, impactul lor asupra procesului de achizitii
publice si vom propune recomandari pentru imbu-
natatirea aplicarii principiilor fundamentale.

Asadar, pe parcursul istoriei, achizitiile publi-
ce au reprezentat un aspect esential al functionarii
statelor. Avand la baza doua principii fundamenta-
le - satisfacerea nevoilor cetdtenilor si utilizarea
resurselor financiare publice - statele au dezvoltat
mecanisme pentru a indeplini aceste necesitati.
De-a lungul secolelor, forma si denumirea achizi-
tiilor publice au evoluat, adaptandu-se la contextul
economic si social al fiecarei perioade.
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Principiile achizitiilor publice sunt conceptele
fundamentale care stau la baza elaborarii cadru-
lui normativ in domeniu si sunt esentiale pen-
tru aplicarea corecta a acestuia. Toate actiunile
desfasurate de subiectii achizitiilor publice trebu-
ie s& respecte aceste principii de baza. In absenta
unor reglementdri expres mentionate in legislatie,
principiile achizitiilor publice vor ghida situatiile si
circumstantele relevante.

Principiile reglementarii achizitiilor publi-
ce sunt detaliate in articolul 5 al Legii nr. 131 din
03.07.2015, care stabileste zece reguli fundamen-
tale de urmat in acest proces. In primul rand, au-
toritatile contractante trebuie sa asigure o utilizare
eficienta a fondurilor publice si sa reduca riscurile,
aplicand proceduri concurentiale si transparente,
pentru a obtine un raport optim intre calitate si pret,.

Transparenta este esentiala, prin furnizarea
de informatii clare despre desfasurarea achizitii-
lor, prevenind riscurile de coruptie si manipulare,
in timp ce ajuta la identificarea nevoilor reale ale
comunitatii.

Un alt principiu important este promovarea
concurentei, asigurand sanse egale pentru toti
operatorii economici de a participa si a castiga
contracte. Achizitiile publice trebuie sa sprijine
protectia mediului si dezvoltarea durabild, inte-
grand aceste aspecte in procesul de selectie. De
asemenea, trebuie respectate normele de ordine
publica, protectia vietii si sanatatii umane, precum
si conservarea mediului natural.

In domeniul comertului international se
urmareste liberalizarea si recunoasterea produse-
lor si serviciilor din alte state, precum si a califi-
carilor profesionale obtinute in strainatate. Toate
procedurile de achizitie trebuie sa fie impartiale si
nediscriminatorii, oferind tuturor participantilor
aceleasi oportunitati. Cerintele impuse trebuie sa
fie proportionale cu complexitatea si valoarea con-
tractului, evitand eliminarea nedreapta a ofertanti-
lor prin cerinte excesive.

Recunoasterea reciproca a documentelor si
produselor din alte state este un alt principiu im-
portant, garantand echivalenta cu cerintele nati-
onale. In final, se subliniazad necesitatea stabilirii
clare a responsabilitatilor celor implicati in achi-
zitii, pentru a asigura profesionalismul si imparti-
alitatea deciziilor, precum si raspunderea pentru
consecintele acestora [3].

Principiile achizitiilor publice sunt fundamenta-
le pentru asigurarea unui proces de achizitie echi-
tabil, eficient si transparent. Ele sunt importante,
deoarece contribuie la utilizarea eficienta a resur-
selor financiare publice, promovand o gestionare
responsabila a banilor publici. Prin aplicarea prin-
cipiilor de concurenta si transparenta se asigura ca
achizitiile sunt realizate intr-un mod care reflecta
cele mai bune oferte disponibile, optimizand rapor-
tul cost-beneficiu si minimizand riscurile [2].
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Transparenta joaca un rol major in prevenirea
coruptiei si manipuldrii. Asigurand accesul des-
chis la informatiile relevante despre procedurile
de achizitie, principiul transparentei permite tu-
turor partilor interesate sa fie informate despre
desfasurarea procesului, contribuind la o compe-
titie corectda si reducand riscurile de influentare
necorespunzatoare.

Principiul concurentei corecte garanteaza ca
toti operatorii economici au sanse egale de a par-
ticipa si de a castiga contractele de achizitie, pro-
tejand astfel integritatea procesului de achizitie si
prevenind practicile de concurenta neloiala. Acest
principiu asigura un mediu competitiv in care ofer-
tele sunt evaluate pe baza meritului si nu pe baza
unor factori discriminati.

Respectarea acestor principii contribuie, de
asemenea, la protejarea intereselor publice si la
asigurarea respectarii standardelor de mediu si de
dezvoltare durabila. in final, aplicarea principiilor
de achizitie publica ajuta la mentinerea ordinii pu-
blice si la promovarea unei economii functionale si
echitabile.

Aplicarea corecta a principiilor fundamenta-
le - transparenta, concurenta corecta, utilizarea
eficientda a resurselor si protectia mediului - in
achizitiile publice din Republica Moldova intampi-
na numeroase obstacole. Aceste deficiente isi au
raddcinile in mai multe cauze de ordin sistemic,
administrativ si tehnologic, iar impactul lor asupra
procesului de achizitii publice este semnificativ.

Un prim factor cauzal este lipsa de competente
Ssi resurse necesare pentru implementarea soluti-
ilor de digitalizare. In timp ce Uniunea Europea-
na sustine aceasta transformare pentru a creste
transparenta si eficienta, Moldova se confrunta cu
dificultati in asigurarea unei infrastructuri digitale
robuste si in formarea personalului. Astfel, proce-
sul de achizitie ramane opac, iar accesul limitat la
informatii publice poate perpetua riscurile de favo-
ritism si coruptie.

De asemenea, structura legislativa si adminis-
trativa invechita contribuie la aceste deficiente.
Normele existente pot fi complexe si greu de apli-
cat, ceea ce genereaza dificultati pentru operatorii
economici, mai ales pentru intreprinderile mici si
mijlocii. In absenta unor méasuri clare de facilitare a
participarii in cadrul licitatiilor, procesul devine bi-
rocratic si descurajeaza participarea, afectand astfel
concurenta corecta. in plus, gestionarea resurselor
publice devine problematica, deoarece dificultatea
de a evalua si monitoriza costurile si beneficiile ofer-
telor in mod transparent poate duce la pierderi fi-
nanciare si la selectia unor solutii mai putin avanta-
joase din punct de vedere al raportului calitate-pret.

Aceste deficiente au un impact direct asupra
eficientei si echitatii achizitiilor publice. Lipsa de
transparenta si concurenta afecteaza integritatea
procesului, permitand accesul preferential pentru
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anumite companii, iar Increderea publicului in co-
rectitudinea achizitiilor este diminuata. In plus,
esecul de a respecta principiile de protectie a me-
diului in achizitii afecteaza obiectivele de suste-
nabilitate si alinierile strategice cu Uniunea Euro-
peana. In cele din urma, lipsa unor solutii digitale
solide si a unor practici transparente slabeste intre-
gul cadru de achizitii publice, limitand capacitatea
Republicii Moldova de a dezvolta o piata interna
competitiva si integratd in normele internationale.
Respectarea standardelor de mediu este esen-
tiala in achizitiile publice, contribuind la dezvolta-
rea durabila si la protectia mediului. In acest sens,
achizitiile publice ar trebui sa prioritizeze materi-
ale reciclabile, solutii energetice eficiente si pro-
ceduri care minimizeaza impactul asupra mediului.
Totusi, in Republica Moldova exista proiecte in
care standardele de mediu nu sunt respectate in
totalitate. De exemplu, in anumite licitatii se prefe-
ra solutii mai ieftine si mai putin durabile, in detri-
mentul celor ecologice. Pe de alta parte, unele tari
din UE, cum ar fi Germania sau Suedia, au imple-
mentat politici stricte de achizitii verzi, care ar pu-
tea servi drept modele pentru Republica Moldova.
Tranzitia digitala in achizitiile publice repre-
zinta o componenta esentiala pentru a asigura res-
pectarea principiilor fundamentale: transparenta,
concurenta corecta, utilizarea eficienta a resurse-
lor si protectia mediului. Sprijinita de Uniunea Eu-
ropeana, digitalizarea presupune implementarea
platformelor electronice care gestioneaza procese-
le de licitatie, ofera acces publicului la informatii si
permit colectarea si analiza datelor despre achiziti-
ile publice. Aceste instrumente contribuie direct la
transparenta, deoarece informatiile despre licitatii,
criterii de selectie, ofertele primite si contractele
atribuite devin disponibile publicului, reducand
astfel riscurile de coruptie si manipulare.
Platformele digitale faciliteaza si concurenta
corecta, oferind acces egal tuturor operatorilor
economici, indiferent de locatie sau méarime. In lip-
sa unei platforme centralizate, micile intreprinderi
sau operatorii economici regionali pot Intdmpina
dificultati in a afla despre oportunitatile de achizitii
publice, ceea ce le reduce sansele de a participa
si de a castiga contracte. Digitalizarea contribuie,
astfel, la crearea unui mediu competitiv echitabil,
in care ofertele sunt evaluate in mod impartial.
Utilizarea eficienta a resurselor publice este,
de asemenea, Imbunatatita prin digitalizare. Auto-
matizarea proceselor de licitatie si analiza datelor
permit o evaluare rapida si exacta a ofertelor, ceea
ce ajuta la selectionarea ofertelor care optimizeaza
raportul calitate-pret. De exemplu, analiza bazata
pe date faciliteaza identificarea ofertelor de calita-
te superioara si minimizeaza riscul de eroare sau
favoritism in procesul decizional.
In plus, digitalizarea permite integrarea criteri-
ilor de protectie a mediului in procesul de selectie
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si monitorizarea respectarii acestora. Prin platfor-
mele electronice se pot aplica filtre pentru solutiile
ecologice si se poate urmari conformitatea cu cri-
teriile de mediu stabilite de Uniunea Europeana.

Cu toate acestea, eforturile de digitalizare in
Republica Moldova sunt, uneori, incetinite de lipsa
de competente digitale in randul personalului din
institutiile publice si de resursele limitate pentru
dezvoltarea unor platforme functionale, adaptate
cerintelor actuale. Pentru ca digitalizarea sa con-
tribuie pe deplin la aplicarea principiilor funda-
mentale este necesar sa se investeasca in progra-
me de formare a personalului si in modernizarea
infrastructurii digitale, asigurand astfel un proces
de achizitie publica transparent, competitiv si efi-
cient, aliniat la standardele Uniunii Europene [7].

Un exemplu remarcabil de utilizare eficienta
a tehnologiilor informationale si de comunicatie
(TIC) in achizitiile publice este Lituania, care a in-
registrat progrese notabile in domeniul e-Guverna-
rii. In aceasta tara, toate procedurile de achizitii
publice se desfasoara electronic printr-o platforma
unica, cunoscuta sub numele de Sistemul Central
de Informatii privind Achizitiile Publice (CVP IS in
lituaniana sau CPP IS in engleza).

Acest sistem, gestionat si administrat de Biro-
ul de Achizitii Publice, este obligatoriu pentru toa-
te procedurile de achizitie publica, atat cele care
depasesc pragurile europene, cat si cele care nu le
ating, cu exceptia cazurilor specificate de legislatia
nationala si directivele europene, care permit pro-
ceduri fara publicare prealabila. De asemenea, sunt
incluse si procedurile de achizitii de mica valoare
pentru contractele sub 10.000 euro (fara TVA). Sis-
temul este compus din module separate, introduse
treptat, incepand cu 2009, si avand designuri vizu-
ale diferite, dar toate fac parte din acelasi sistem
integrat si sunt interconectate [8].

Guvernanta in domeniul achizitiilor publice se
bazeaza pe disponibilitatea unor date precise si de
incredere. Aceste date sunt fundamentale pentru
formularea de politici adecvate. Este crucial sa
avem acces la date de calitate superioara si usor
accesibile referitoare la achizitiile publice, pentru
a Imbunatati evaluarea performantei politicilor
existente si pentru a ghida luarea deciziilor stra-
tegice viitoare. Utilizarea sistemelor electronice
de achizitii contribuie la generarea unor date care
pot ajuta si la identificarea neregulilor. In plus, ac-
cesul facil la informatiile privind achizitiile publice
ar putea stimula dialogul cu societatea civila si ar
responsabiliza mai eficient guvernele.

Alfred Silistrari, doctorand la Universitatea de
Stat din Moldova, cerceteaza in lucrarea sa princi-
piile de gestionare a politicilor de achizitii publice
in statele Uniunii Europene. Uniunea Europeana a
avut intotdeauna ca obiectiv optimizarea functio-
narii pietei interne, elaborand diverse documente
strategice pentru a valorifica potentialul economic.
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Un aspect esential al acestei strategii a fost des-
chiderea pietelor nationale pentru a stimula compe-
titivitatea si a preveni cheltuielile publice ineficien-
te. Astfel, s-a urmarit nu doar prevenirea coruptiei si
asigurarea unei utilizari corecte a banilor publici, ci
si intarirea increderii publicului in guvern.

Aderarea Uniunii Europene in 1996 la Acordul
Organizatiei Mondiale a Comertului privind achizi-
tiile publice a avut un impact semnificativ asupra
cadrului legal european, influentand considerabil
legislatia in domeniu. De asemenea, Comisia Eu-
ropeana a lansat Cartea Verde privind achizitiile
publice pentru a explora noi directii de dezvoltare.
Aceasta a subliniat necesitatea simplificarii cadru-
lui juridic si adaptarii la era digitald, promovand
utilizarea tehnologiilor informationale pentru efici-
entizarea proceselor de achizitie si reducerea cos-
turilor de tranzactie.

Pentru a raspunde provocarilor economice si
sociale actuale, Uniunea Europeana a implementat
in 2014 un pachet de directive care reglementeaza
achizitiile publice, aliniindu-le cu obiectivele Stra-
tegiei Europa 2020. Aceste directive se concen-
treaza pe transparentd, flexibilitate si implicarea
intreprinderilor mici si mijlocii. Principiile funda-
mentale incluse in aceste directive, precum liber-
tatea de circulatie a marfurilor si egalitatea de tra-
tament, sunt esentiale pentru crearea unui mediu
de afaceri competitiv si echitabil.

Comisia Europeana a identificat si sase pri-
oritati strategice pentru optimizarea achizitiilor
publice: extinderea achizitiilor strategice, profesi-
onalizarea specialistilor, imbunatatirea accesului
IMM-urilor la pietele de achizitii, cresterea trans-
parentei si integritatii, stimularea transformarii
digitale si cooperarea pentru achizitii comune.
Aceste masuri sunt menite sa asigure utilizarea
eficienta a resurselor si sa sprijine obiectivele de
dezvoltare durabila ale Uniunii Europene [5].

Gestionarea politicilor de achizitii publice in
Uniunea Europeana a evoluat considerabil, reflec-
tand schimbarile economice si tehnologice. Di-
rectiva 2014 si masurile strategice asociate sunt
esentiale pentru realizarea unei piete interne efi-
ciente, transparente si competitive, contribuind la
dezvoltarea economica si sociala a Uniunii Euro-
pene [10, p. 377].

Republica Moldova tinde treptat sa racordeze
legislatia la acquis-ul Uniunii Europene. Directive-
le Uniunii Europene in domeniul achizitiilor publi-
ce ofera un cadru clar pentru asigurarea transpa-
rentei, competitiei si eficientei. Moldova incearca
sa se alinieze acestor standarde, Insa procesul de
implementare intampina dificultati legate de adap-
tarea legislatiei si de resursele limitate disponibile
la nivel local. Spre exemplu, implementarea Direc-
tivei 2014 privind achizitiile publice, care vizeaza
transparenta si participarea intreprinderilor mici si
mijlocii, raméane aplicatd in Moldova doar partial.
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Lipsa unei infrastructuri IT dezvoltate si difi-
cultatea de adaptare a legislatiei au incetinit acest
proces. Pe de alta parte, tari precum Polonia si Ro-
mania au Inregistrat progrese semnificative prin
ajustari legislative si platforme online eficiente.
Pentru a se alinia complet la standardele UE, Mol-
dova ar putea analiza aceste exemple si ar putea
adapta bunele practici la contextul sau national.

Prin respectarea acestor principii, achizitii-
le publice nu doar ca promoveaza transparenta
si corectitudinea in utilizarea banilor publici, dar
contribuie si la dezvoltarea economica si sociala
sustenabila, asigurand un proces de achizitie care
demonstreaza cele mai bune practici si standarde.

Pentru a imbunatati aplicarea principiilor in
achizitiile publice din Republica Moldova, propu-
nem urmatoarele masuri:

* Implementarea unui sistem de monitoriza-
re independent care sa verifice respectarea
principiilor in fiecare etapa a procesului de
achizitie.

* Colaborarea institutiilor nationale cu experti
internationali, in special din Uniunea Euro-
peana, pentru a adopta cele mai bune prac-
tici si standarde in domeniul achizitiilor.

* Organizarea de programe de formare con-
tinua pentru specialistii in achizitii publice,
pentru a-i familiariza cu noile standarde si
practici internationale.

* Crearea unei baze de date accesibile pu-
blicului, unde sa fie listate toate achizitiile
publice, insotite de detalii despre costuri,
ofertanti si termenii contractuali. Aceasta ar
putea reduce suspiciunile de coruptie si ar
promova o transparenta mai mare.

Concluzii

Principiile achizitiilor publice in Republica Mol-
dova, Uniunea Europeana si in alte tari evidentia-
za o convergenta semnificativa in ceea ce priveste
transparenta, concurenta loiala si utilizarea efici-
entd a resurselor publice.

In Moldova, procesul de achizitie publica se
concentreaza pe reducerea riscurilor de coruptie,
transparenta si asigurarea unui cadru corect si
echitabil. In acelasi timp, se pune accent pe res-
pectarea standardelor internationale, inclusiv cele
europene, in vederea promovarii unui mediu de
afaceri sanatos si competitiv.

In Uniunea Europeand principiile achizitiilor
publice sunt guvernate de reglementari stricte
care asigura concurenta deschisa si accesul echi-
tabil al tuturor operatorilor economici, iar protec-
tia mediului si dezvoltarea durabila sunt prioritati
esentiale. De asemenea, exista un accent puter-
nic pe liberalizarea comertului international si pe
recunoasterea reciproca a specificatiilor tehnice,
aspecte care faciliteaza integrarea pietelor si dez-
voltarea unei economii competitive.
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In alte state, in special in economiile emergen-
te, implementarea acestor principii poate varia,
dar tendinta generala este de aliniere la standarde-
le internationale. Scopul comun al acestor principii
este protejarea interesului public si maximizarea
eficientei utilizarii fondurilor publice, prin promo-
varea unui sistem de achizitii mai transparent si
mai echitabil. Totusi, analizand diferentele regio-
nale sau nationale, constatam ca principiile fun-
damentale ale achizitiilor publice raman esentiale
pentru dezvoltarea economica sustenabila si gesti-
onarea responsabila a banilor publici.
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SUMMARY

Human trafficking is a part of organized crime, a con-
temporary form of slavery, accompanied by the worst
violations of human rights. It is obvious that, in order
to solve this serious problem, we need the consider-
able efforts of the entire international community. This
is conditioned by the fact that human trafficking does
not belong to the borders of a single country, it is car-
ried out by crossing borders, with the attraction of
traffickers of different nationalities and a multitude of
places where the crime is committed, and it exceeds
the range of action of the enforcement bodies of the
legal norms of the Republic of Moldova.

In this study, we want to draw attention to the fact that
when investigating crimes related to transnational
trafficking of human beings, from the aspect of proce-
dural interaction, the international collaboration of law
enforcement bodies is of particular importance. Provi-
sions, which regulate certain issues in the matter of
international collaboration of several states in the field
of combating transnational crime, including human
trafficking, are contained in the UN Convention against
Transnational Organized Crime, signed in Palermo on
December 9, 2000, and in the additional protocols of
this document: a) Protocol to prevent, suppress and
punish trafficking in persons especially women and
children from November 15, 2000; b) Protocol against
the smuggling of migrants by land, sea and air from
November 15, 2000.

Key-words: trafficking of human beings, organized
crime, criminal process, criminal prosecution, inves-
tigation methods, international collaboration, interna-
tional police structures.

COOPERARE INTERNATIONALA
iN PROCESUL DE INVESTIGARE
A INFRACTIUNILOR CU TRAFIC
DE FIINTE UMANE

SUMAR

Traficul de persoane este o parte a crimei organi-
zate, o forma contemporana de sclavie, insotita
de cele mai grave incalcari ale drepturilor omului.
Este evident ca, pentru a rezolva aceasta proble-
ma grava, avem nevoie de eforturile considera-
bile ale intregii comunitati internationale. Acest
lucru este conditionat de faptul ca traficul de per-
soane nu depinde de granitele unei singure tari,
acesta este realizat prin trecerea frontierelor, cu
atragerea traficantilor de nationalitati diferite si a
unei multitudini de locuri in care se comite infrac-
tiunea si depaseste raza de actiune a organelor
de drept ale Republicii Moldova.

in acest studiu dorim sa atragem atentia asu-
pra faptului ca in investigarea infractiunilor ce
tin de traficul transnational de fiinte umane, sub
aspectul interactiunii procesuale, este de o im-
portanta deosebita colaborarea internationala a
organelor de drept. Prevederi care reglementea-
za anumite aspecte in materia colaborarii inter-
nationale a mai multor state in domeniul com-
baterii criminalitatii transnationale, inclusiv a
traficului de persoane, sunt cuprinse in Conven-
tia ONU Tmpotriva criminalitatii transnationale
organizate, semnata la Palermo la 9 decembrie
2000, si in protocoalele suplimentare ale aces-
tui document: a) Protocolul pentru prevenirea,
suprimarea si pedepsirea traficului de persoane,
in special de femei si copii, din 15 noiembrie
2000; b) Protocolul impotriva traficului ilegal de
migranti pe uscat, pe mare si pe aer din 15 no-
iembrie 2000.

Cuvinte-cheie: trafic de fiinte umane, crima or-
ganizata, proces penal, urmarire penala, metode
de investigare, colaborare internationala, struc-
turi politienesti internationale.
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Introduction

The establishment of an all-encompassing
system of international security requires the
improvement and development of the collabo-
ration of states in the fight against criminality.
Thus, ,the globalization process of today’s life,
the deepening of integrationist processes with-
in the international community could not help
but influence the cardinal review of such an im-
portant field as the collaboration of the world’s
states in the fight against criminality” [21, p.
80; 29, p. 31.

In this framework, international cooperation
in criminal matters has acquired new dimen-
sions and valences these days. Or, ,in order to
solve a case with extraneous elements, multiple
cooperation methods are necessary, such as: the
unavailability or confiscation of the assets that
served to commit the crime or its product, goods
located on the territory of another state; the
transmission of objects that constitute means
of proof; listening to witnesses or experts who
are in a different state than the one in which the
criminal prosecution is being conducted; the es-
tablishment of joint investigation teams in order
to solve cases of a transnational character etc.”
[24, p. 10].

All this is also characteristic of the research
activity of human trafficking crimes. It is a part
of organized crime, a form of contemporary slav-
ery, accompanied by the worst violations of hu-
man rights. Currently, we find that ,this problem
is characteristic of the Republic of Moldova as
well. More and more citizens are becoming vic-
tims of these crimes, among the victims being,
first of all, women and children, i.e. the most
vulnerable members of our society. It is obvious
that, in order to solve this serious problem, the
considerable efforts of the entire international
community are needed. This is conditioned by
the fact that human trafficking does not belong
to the borders of a single country, it is carried
out by crossing borders, with the attraction of
traffickers of different nationalities and a mul-
titude of places where the crime is committed,
and exceeds the range of action of the protec-
tion bodies of the legal norms of the Republic of
Moldova” [18, p. 58].

On the other hand, the danger of the human
trafficking crimes ,consists, also, in close links
of this type of crime with transnational orga-
nized crime. Traffickers, organized on a transna-
tional level, are treacherous, cunning, lacking in
compassion and mercy; having important finan-
cial sources they can afford to use modern tech-
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nologies, sophisticated means of communication
and money laundering techniques to facilitate
crime. It is certain that criminal networks do not
act in isolation. They have established connec-
tions with other forms of organized crime. At the
structural level, these links can be permanent or
one-time, depending on the interest and profit-
ability of the participants” [7, p. 392].

Generating complex social problems, whose
ways of manifestation, repercussions and ways
of solving interest both institutionalized control
factors and public opinion, Tigal G. claims that
»Cross-border organized crime tends to become
a particularly serious and dangerous phenome-
non, with destructive consequences on the struc-
ture and stability of the bodies and institutions
of a democratic state, and with an impact that
calls into question not only the social-economic
stability of any human community, but, in ex-
tremis, even the security and peace of nations.
Generated by complex causes, cross-border hu-
man trafficking, as a modern form of slavery, is a
phenomenon with deep economic, social, demo-
graphic, axiological and psychological implica-
tions, alters human values and slows social prog-
ress. Today there is talk of a veritable industry of
illegal migration, prostitution and international
pimping, of a flourishing sex tourism, of the
growing dimensions of pornography - including
on the Internet - of contract killings, blackmail,
kidnapping, arms and ammunition trafficking,
drugs and even trafficking of human organs and
tissues” [34, p. 67].

However, as the researcher Cusnir V. claims,
,the phenomenon of human trafficking has been
placed among the most widespread statistics, a
fact which, in addition to prevention and com-
bating activities, also includes the coordinated,
multidisciplinary approach at the regional and
international level to the phenomenon in ques-
tion” [12, p. 17].

The trafficking in human beings (especially
of women, young females even if men are equal-
ly counted as victims) is developing worldwide.
When the desire for emigration to the West
cannot be legally satisfied, the migration candi-
dates have resorted to the intermediaries that
often turned out to be part of the organized
crime networks and that they were empowered
to recruit the prostitution intended persons. Es-
pecially the situation of some regions of Central
and Oriental Europe (since the borders open-
ing, the unemployment rate rising, the rising of
the poverty, the disturbing of the state’s struc-
tures and the minimizing of the control) tend
to favor the development of all the trafficking
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forms and especially of the human beings traf-
ficking with the purpose of sexual exploitation
[22, 8]. Therefore, the trafficking in human be-
ings phenomenon is defined through the illegal
migration [6, p. 224].

The international legal framework

The first attempt to criminalize both traffick-
ing and exploitation of victims was marked by the
UN Convention for the suppression of the traffic
in persons and of the exploitation of the prostitu-
tion of others from December 2, 1949 [11].

Based on this legislative framework, the nor-
mative construction of a community in the field of
human trafficking began in the modern era. It was
a timid beginning, lacking urgency, but today this
normative construction is increasingly proving its
practical importance for maintaining a climate of
security, safety and public order [1, p. 123].

The need for international collaboration in is-
sues related to the police in the European space
appeared at the beginning of the last century. Af-
ter the Congresses of Monaco (1914) and Vienna
(1923), European countries, represented by na-
tional police chiefs, established an International
Criminal Police Commission, which would later
become the International Criminal Police Orga-
nization, also known as Interpol. Over the years,
as an absolutely necessary condition that has
been established, international police coopera-
tion in the following fields:

a) combating international terrorism;

b) combating the production, consumption
and trafficking of drugs and psychotropic
substances;

c) combating illegal economic activity;

d) combating the smuggling of goods of his-
torical or artistic value;

e) combating illegal crossing of the border.

Due to the diversification of the criminal phe-
nomenon, international cooperation in combat-
ing the trafficking of human beings was subse-
quently imposed [30, p. 98]. In general, the EU
legislative instruments and those adopted by the
Council of Europe concern cooperation in the
field of criminal procedure, more specifically
police and judicial cooperation. The complexity
of the functioning of the European structures
in question has resulted in a dense network of
rules, agreements and treaties, all regulating
in principle the same matters, which calls into
question their relevance and practical effective-
ness. The general framework for preventing
and combating human trafficking was primarily
provided by Title VI of the Treaty on European
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Union. The provisions of the Treaty offered the
possibility of defining an express institutional
framework in the field of judicial cooperation,
being later introduced in the Maastricht Treaty
in the compartment of police and judicial cooper-
ation in the criminal field (the Treaty was signed
on February 7, 1992 and entered into force on
November 1, 1993). Thus, by the decisions of the
European Council, two structures were created
with distinctive but convergent attributions: Eu-
ropol and Eurojust [1, p. 123].
In the mid-90s of the last century, the Euro-
pean Union began to take measures to combat
human trafficking, focusing on the trafficking of
women for the purpose of prostitution. The most
important stages were: The decision adopted by
the European Parliament in 1996 (Resolution
on Trafficking in Human Beings, O] No C032,
05/02/1996); The joint action in 1997, adopted by
the Council of Europe and the Hague Declaration
from 1997 (the Hague Declaration - European
guiding principles on preventing and combating
trafficking in women, April 26, 1997, DCE-97-
429), adopted by the Conference of Ministers.
Most of these documents relate to trafficking in
women and trafficking in children [5, p. 81].
Currently, ,the prevention and combating of
human trafficking is the most current issue at
the international and national level, which is on
the agenda of the United Nations, the Organiza-
tion for Security and Cooperation in Europe, the
governments and parliaments of their member
states, having the obligation to undertake ac-
tions to prevent, track and persecute the phe-
nomenon, ensuring the protection and support
of victims of trafficking, based on national and
international normative acts” [2, p. 121].
We should also dwell on the fact that in the in-
vestigation of crimes related to the transnational
trafficking of human beings, from the aspect of
procedural interaction, the international col-
laboration of law enforcement bodies is of par-
ticular importance. Or, which regulates certain
issues and provisions in the matter of interna-
tional collaboration of several states in the field
of combating transnational crime and human
trafficking, on the content of the UN Conven-
tion against transnational organized crime [10,
p. 333], signed in Palermo (December 9, 2000)
and in the Additional Protocols of this document:
a) Protocol to prevent, suppress and punish
trafficking in persons especially women
and children [25];

b) Protocol against the smuggling of mi-
grants by land, sea and air [26], from No-
vember 15, 2000.
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Certain rules governing the international col-
laboration of the CIS states are also found in the
Minsk Convention on legal assistance and legal
relations in civil, family and criminal proceed-
ings [9], signed on January 22, 1993. The priori-
ty directions of international collaboration in the
fight against crime segment, embodied by these
regulations, refer to:

1) international legal assistance in criminal

matters;

2) directing the materials of the criminal
cases for the criminal investigation;

3) execution of requests regarding the ini-
tiation of criminal prosecution and its ex-
ecution on the territory of the CIS states;

4) extradition of persons in order to bring
them to criminal responsibility;

5) the transfer of convicted persons in order
to serve their sentences in the states of
which they are citizens.

The conventions indicated above (from Pal-
ermo and Minsk) also provide the possibility
of addressing requests, regarding the perfor-
mance of special investigative measures on the
territory of the member states. Thus, Art. 20 of
the Palermo Convention provides the possibil-
ity for the competent authorities of the member
states, in the manner and within the limits es-
tablished by national legislation, of controlled
deliveries, various forms of surveillance (elec-
tronic etc.) using special methods and means,
such as various agency operations. It should
be noted that other agreements on coopera-
tion and mutual legal assistance can be con-
cluded between states, which would establish
a higher level of integration in criminal matters
and would materialize more perfect forms of
international collaboration. In particular, the
Palermo Convention lays the foundation for the
conclusion of agreements that would provide
the possibility for the creation of international
investigation groups, which is quite current for
the state of affairs existing at the moment, pre-
cisely because transnational criminal groups
carry out criminal activities related to the cre-
ation of international ,networks” for the traf-
ficking in human beings.

Mechanisms and institutions
of international cooperation

When organizing and arranging internation-
al collaboration it is recommended to use/prac-
tice the possibilities and opportunities of differ-
ent international police organizations such as
Interpol and Europol. The THB (Trafficking in
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Human Beings) section of Interpol is involved in
the fight against human trafficking, the illegal
circulation of human organs and tissues, illegal
migration and sexual crimes against minors.
Also of special interest is the information accu-
mulated within the OCP (Organized Crime Proj-
ects) section - specialized in the fight against
international organized crime. One of the areas
of activity of this section refers to the ,Millen-
nium” project, specialized in the fight against
organized criminal groups in Eastern Europe.
The most important and priority directions for
the discovery and investigation of the facts of
human trafficking, carried out in the segment
of the collaboration of law enforcement bodies
with Interpol and Europol, are: the announce-
ment of an international search for missing vic-
tims and accused persons; coordination of joint
police operations; addressing requests regard-
ing the performance of certain criminal pros-
ecution actions or special investigative mea-
sures; addressing requests related to obtaining
information, kept within the structures that
hold informative-operative records, follow-up,
and forensic expertise etc. [18, p. 440].

With reference to the criminal cases regard-
ing the trafficking in human beings on the In-
terpol line, namely on the basis of the corre-
sponding requests, the following activities can
be carried out: ,1) the search for the accused,
with their subsequent arrest and extradition; 2)
the identification of victims, suspects, as well as
other persons who present a certain operative
interest, with their follow-up and subsequent
surveillance; 3) searching for victims, lost with-
out a trace” [21, p. 85]. We do not overlook the
fact that, if the prosecution at the local level
only includes the involvement of the subdivi-
sions of the internal affairs bodies and other
state bodies in the Republic of Moldova, then
the interstate and international prosecution im-
plies the involvement of law enforcement bodies
from other states in carrying out these actions,
according to international treaties to which the
Republic of Moldova is a party. In this context,
a special role in combating crime and solving
the tasks of the criminal process belongs to the
international investigation through the Central
National Bureau - Interpol. The importance of
this method is due to the fact that often people
who have committed crimes, especially seri-
ous ones, evade prosecution and judgment by
going abroad. Precisely for these reasons, the
contribution of the International Criminal Po-
lice Organization - Interpol, is to ensure and
promote the widest possible mutual assistance
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to all criminal police authorities within the lim-
its of existing regulations in different countries
and in the spirit of the Universal Declaration of
Human Rights [14, pp. 11-18], to establish and
to develop all institutions, capable of effectively
contributing to the prevention and repression
of common law crimes.

The international prosecution of accused
persons and defendants represents ,a complex
of operative-investigative measures, carried out
by the competent bodies of the state initiating
the investigation and the interpellated state, di-
rected to the detection, arrest and extradition of
the wanted criminals, carried out on the terri-
tory of each state participating in the search,
in accordance with the norms and principles of
international law and the international treaties,
concluded between these states. International
tracking is one of the main directions of activity
aimed at cooperation in the fight against crime
in Interpol member state” [8, p. 390]. ,Tracking
through Interpol is carried out in cases when:

a) acriminal accused (defendant, convicted)
of committing a serious crime is brought
to justice;

b) precise or presumed information is avail-
able about the departure of the person
being pursued abroad;

c) the wanted person (with an arrest war-
rant) has not been detected on the ter-
ritory of the Republic of Moldova for 3
months;

d) there is precise or presumed information
about the departure abroad of the per-
sons declared missing;

e) corpses and persons with unknown iden-
tity have not been identified for 3 months
and there is data that they are foreign
persons” [8, p. 391].

With reference to the investigation of trans-
national human trafficking, the following catego-
ries of records, organized within Interpol, may
be of interest:

a) the alphabetical directory of people with
criminal records, suspected of commit-
ting crimes, in which information can be
found regarding their dubious behavior,
relationships and their movement;

b) the filling cabinet of documents and
names where, in the ,documents” com-
partment, is placed the information about
the passports used by the criminals, as
well as the names of certain companies
taken into account in connection with in-
volvement in criminal activity, including
human trafficking;
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c) the crime file, that includes several com-
partments, where information is stored,
depending on the criterion of gender and
species of the crime committed. Human
trafficking offenses are also found here.
In the information related to the crimes,
the method of committing them is fixed,
in a mandatory manner. By using this
method of record, it is possible to identify
the criminal structure according to the
criterion of criminal behavior (which is
specific, in particular, for human traffick-
ing crimes);

d) dactyloscopic card file;

e) people’s photo library. In addition to the
image on the photo, the evidence docu-
ments also contain the compositional por-
traits, as well as the external signs char-
acteristic of the criminals;

f) the directory, related to the external ap-
pearance of the person (the directory
»,S”). This is where the exposed data
is stored, based on the talking portrait
method. It contains about 177 indicators,
including gender, nationality, race, par-
ticular features etc.;

g) the filling cabinet of persons and uniden-
tified corpses [21, p. 87].

Under these conditions, the effort made by
Interpol for international police cooperation is
determined by the complexity of different legal
systems of the states, the definition of crimes,
the rules of record, incompatible extradition
laws, incongruent information systems, restric-
tions on the spread of information, etc. These
are just some of the barriers Interpol is trying to
help the world overcome in its fight against the
highest levels of international crime [31, p. 101].

Last but not least, we will point out that Mol-
dova’s aspiration for European integration has
required the revision of the legal framework,
regarding legal assistance in criminal mat-
ters and the modernization of the mechanisms
available to the prosecutor and criminal inves-
tigation bodies, in order to accumulate the evi-
dence necessary to prosecute those involved in
the cross-border organized crime. Or, ,the com-
petent authorities of at least two states can con-
stitute a joint investigation team, by common
agreement, with a specific objective and for a
limited period of time, which can be extended
with the agreement of all parties, in order to
carry out the criminal investigation in one or
more of the states that make up the team. The
joint investigation team may be created when:
a) within the framework of an ongoing criminal
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investigation, difficult criminal investigations
must be carried out in the requesting state,
which involve the mobilization of important
means that concern other states as well; b) mul-
tiple states conduct criminal prosecutions that
require coordinated and focused action in those
states” [28, pp. 38-39].

Information obtained during the work of
joint investigation teams can be used [19, pp.
213-219]: ,,1) for the purpose for which the team
was created; 2) to discover, investigate or pros-
ecute other crimes, with the consent of the state
in whose territory the information was obtained;
3) to prevent an imminent and serious danger
to public security; 4) for other purposes, if this
is agreed by the states that formed the team”.
The procedures, that regulate the operation of
the joint investigation team - the duration, loca-
tion, members, organization, functions, expens-
es, purpose and conditions of participation of the
members in the investigation activities carried
out on the territory of another state - are estab-
lished by an agreement, concluded between the
designated authorities by each of the states in-
volved [28, p. 40].

Also interesting is the original information
transmission system, outside of the computer-
ized X-400 system, namely of the notes. ,These
represent documents edited by the General Sec-
retariat (for example: Police division, Subdivi-
sion IV, International Notes Group, disseminated
to all National Central Offices). Information is
often received by the General Secretariat from
several sources located in different countries,
which are combined and analyzed in Lyon. For
example, identity data and reasons for the pur-
suit are provided by one requesting office, but
fingerprints, other operative data and forensic
photography may come from other offices. In
practice, there are five types of notes, all having
in the upper right corner a square of different
colors, inside which, is the emblem of the orga-
nization [33, p. 44]:

1) Red corner notes - prepared for the ar-
rest and extradition of an offender. They
contain all the data necessary to identify
a person, the act or acts committed that
are the subject of the investigation, the
legal classification in the Criminal Code,
the number and date of the warrant of ar-
rest or execution of the criminal sentence,
the name of the person who issued it (the
prosecutor or the judge respectively), the
photo, fingerprints, as well as the name
and address of the requesting National
Central Office;
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2) Green corner notes - drawn up for crimi-
nals, who are not being pursued for ar-
rest, but with important criminal anteced-
ents, recidivists, whose criminal record
must be known by the police in order to
keep them in mind during their stay on
the territory of the respective country;

3) Blue corner notes - prepared for obtain-
ing information about a person. They are
used more often to find out where a crimi-
nal is staying;

4) Yellow corner notes - prepared for report-
ing the missing persons. They are used
especially in the case of minors, with the
aim of being discovered and returned to
the family;

5) Black corner notes - prepared for uniden-
tified corpses;

6) Other types of notes are used in the case
of special modes of operation, used by
criminals to achieve their goals (,Modus
operandi”).

The Judicial Intelligence and Liaison Divi-
sion (Police Division II) receives information
about crimes, offenders, the means and meth-
ods used by them and other operational data,
which it analyses, and when they prove useful
to the operational services of the affiliated po-
lice, broadcasts them to interested NCB and af-
ter, enters them into the appropriate files” [33,
p. 44-46]. The basis for launching the interna-
tional pursuit of a person at the initiative of the
law enforcement bodies of the Republic of Mol-
dova is the message of these bodies, according
to the form established in the Interpol’ NCB ad-
dress. A. CLEFOS says that ,in the message it
is necessary to indicate objective and complete
information about events, facts, wanted persons,
with the indication of foreign cities, other geo-
graphical names and concrete addresses. At the
same time, in case of tracking the suspect, the
accused or the convicted person, who is hiding
abroad, the message reflects the following: a)
the number of the criminal file, the date of filing
and the name of the criminal prosecution body,
the brief description of the act committed by the
accused person, the qualification of the actions
according to the Criminal Code, with the indi-
cation of the sanction of the incriminated norm;
b) the opportunity, after establishing the tracked
person, to establish control over his movement
(in this case, ,signal information” about the de-
parture of this person abroad can be received
from foreign partners); c) the need to detain the
wanted person and his subsequent extradition”
[8, p. 391].
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Also, he declares, ,with the help of Interpol’s
international tracking system, law enforcement
subdivisions can:

a) to receive information about the where-
abouts in foreign countries and the oc-
cupations of persons under investigation,
suspected of committing crimes, as well
as accused and convicted persons, who
are evading criminal responsibility or
serving their sentence;

b) to establish the location of the person
who crossed the border or the missing
person;

c) to identify the person under investiga-
tion;

d) to establish control over the activity and
movement of persons who are hiding
from law enforcement bodies abroad” [8,
p. 391].

Necessary information for the investigation
of the facts of human trafficking can also be
identified in the content of Europol’s operative-
informative and forensic records, as well as in
the interstate records, prepared by the legal
bodies of the CIS states, according to the agree-
ments, concluded in this regard. Europol is a su-
pranational institution, created on the basis of
intergovernmental agreements. Before the rati-
fication of the European instruments on Europol,
there was a precursor to it, namely the Europol
Drug Unit (EDU), which operated in The Hague,
consisting of member states’ liaison officers,
who had direct access to the investigation of per-
sonal data and drug cases. As a result of joint ac-
tions by member states, on March 10, 1995, the
EDU'’s jurisdiction was extended to cover illegal
trafficking in radioactive and nuclear substanc-
es, illegal trafficking in immigrants and vehicle
theft [3, pp. 352-353].

Created on the original structure of Europe-
an Drug Unit (1995), Europol has, among other
things, an important role in preventing and com-
bating illegal migration and human trafficking,
being empowered to coordinate cooperation at
this level between the appropriate authorities
of the member states. In 1997, by establishing
the Action Plan on combating organized crime
at the Union level, Europol strengthened its role
as a coordinator in the field, but its competence
was limited to cross-border crimes, including hu-
man trafficking, but committed only in organized
criminal groups [1, p. 123]. Thus, we note that
Europol was established by the Europol Conven-
tion of 1995, which was repealed by the Decision
of the Council of the European Union 2009/371/
JHA [13] from April 6, 2009, on the establish-
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ment of the European Police Office. Europol’s
competence covers the investigation of crimes
in the field of organized crime, presented in an
annex of the Decision 2009/371/JHA, which also
includes crimes related to trafficking in human
beings. According to the provisions of art. 3 of
the Decision 2009/371/JHA, ,Europol’s objective
is to support and strengthen the activity of the
competent authorities of the member states and
their mutual cooperation in order to prevent and
combat organized crime, terrorism and other se-
rious forms of crime affecting two or more mem-
ber states”. Each member state of the European
Union designates a national unit headed by an
official from each member state. The national
unit is the only liaison body between Europol
and the competent authorities of the member
states. Member States may allow direct contacts
between the competent designated authorities
and Europol. Each national unit should have at
least one Europol liaison officer. Europol uses a
secure computer system for the processing of
personal data which is very useful in the field of
combating serious crimes [23, p. 163].

Europol’s duties are to ,facilitate the ex-
change of information between member states
by collecting and analysing information and, by
transmitting to the competent authorities of the
member states, without delay, through the na-
tional profile units, the necessary data regarding
them, thus helping the investigations in these
states. An information system contains the data
of persons, who have committed acts, submitted
to the competence of Europol or, who have taken
part in the commission of these acts in the mem-
ber states. Data held by Europol for analysis
purposes are contained in other files. This data
includes information about people who have had
the status of witnesses or potential or actual vic-
tims of crimes” [3, pp. 352-353].

The criminal investigation body of the Eu-
ropean Union, i.e. Europol, deals with the field
of crime. Its mission is to improve the efficiency
and cooperation between the competent authori-
ties of the member states in preventing and com-
bating serious forms of international organized
crime. Europol’s mission is to make an important
contribution to the European Union’s criminal
prosecution measures against organized crime.
In 1998, Europol was also tasked with other areas
of activity: obtaining and analyzing information,
informing the member countries about the prep-
aration of crimes, establishing a communication
network for the purpose of exchanging criminal
information, etc. Based on the Council’s decision
of December 6, 2001, Europol’s field of activity
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has been extended, since 1% of January 2002, to
other serious forms of international crime, such
as: crimes against the environment, organized
robbery, illicit trade in cultural goods, human
trafficking etc. [16, p. 366] Europol’s comple-
mentary body is Eurogjust, within its jurisdiction
are prosecutors, judges and police officers del-
egated from the member states, responsible for
ensuring judicial cooperation in preventing and
combating organized crime.

In the context of the above, we support the
opinion that the competent authorities should
continue to cooperate in order to strengthen the
fight against the phenomenon in question. In this
regard, close cooperation between states is es-
sential, including through the exchange of infor-
mation and best practices, as well as through a
permanent open dialogue between the police, ju-
dicial and financial authorities of different states
[32, p. 13]. However, the approximation of ma-
terial and procedural-criminal norms could re-
sult in the conclusion of a European legal order,
with the diminishing of the role of the member
states in favour of the structures of the Union
[27, pp. 265-266].

Also, it has to be mentioned the fact that, at
the moment, the most important legal instru-
ment in the field of combating human trafficking
at the level of the European Union is the Direc-
tive 2011/36/EU of the European Parliament and
the Council of the European Union from April 5,
2011, regarding the prevention and combating
of human trafficking [15]. Also, we would like to
draw attention to the following fact: “today, in
order to combat human trafficking, unification of
international legislation is necessary, in order to
allow and facilitate the prosecution and sentenc-
ing of persons who have committed crimes in
the field of human trafficking or related to traf-
ficking, regardless of the country in which the
acts were committed and, including in situations
where the acts were committed in more than one
country, regardless of whether the countries in
question sanction the acts in question or not”
[17, p. 138].

Exceeding this moment would largely ex-
clude the cases of ineffective, difficult collabora-
tion of the competent international structures in
the matter of preventing, investigating and com-
bating human trafficking crimes, a fact that is
due to the multitude of requirements and regu-
lations in this field, as well as the lack of proper
coordination between the actions of law enforce-
ment bodies in different states.

Without any doubt, the most recent challeng-
es of the European Union include putting the
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freedom, security and justice area on new bas-
es (pursuant to changes brought by the Lisbon
Treaty) with the guarantee of freedom viewed to
provide affordable justice and safety to all citi-
zens who can now resort to courts in any Mem-
ber State with the same ease as they would go to
courts in their own countries, on the one hand,
and allowing the criminals, on the other hand,
whose mobility is guaranteed by the freedom of
movement principles, to take advantage of the
differences existing between the various judicial
systems of Member States [4, p. 7].

Conclusions

Trafficking in human beings, being a form of
manifestation of organized crime, has a transna-
tional character, involving a wide circle of crimi-
nals - organizers, authors, instigators and oth-
ers, but it is also related to other crimes, thus
it raises the joint effort of several competent
entities, a fact, which in turn, requires an effec-
tive interaction with the investigative-operative
subdivisions, with the border police, with the
customs service, with the public services, with
other state bodies and non-governmental or-
ganizations, specialized in the field, in order to
document the facts and prosecute the suspects,
the accused. At the same time, in the process
of discovering human trafficking and criminal
prosecutions it is imperative to determine the
potential risks, obstacles and opposition to the
criminal prosecution and take measures to coun-
ter these actions.

In order to effectively prevent and fight the
crimes of human trafficking, it is necessary for
the member states to undertake actions to pre-
vent, track and persecute the phenomenon, en-
suring the protection and support of the victims
of trafficking, based on the normative acts at na-
tional and international level. When investigat-
ing crimes, related to transnational trafficking in
human beings, from the aspect of procedural in-
teraction, the international collaboration of law
enforcement bodies is of particular importance.
Close cooperation between states is also essen-
tial, including through the exchange of informa-
tion and best practices, as well as a permanent
open dialogue between police, judicial and finan-
cial authorities in different states.

The discovery of human trafficking raises, as
appropriate, measures of international police co-
operation (including through Interpol, Europol)
- exchange of information, mutual information,
cross-border surveillance, special investigative
techniques; or international cooperation actions
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in criminal matters- joint investigation teams,
letters rogatory, communication of evidence,
files and documents, hearing of witnesses includ-
ing via video conference, the transfer of criminal
proceedings, the tracing and seizing of the pro-
ceeds of crime, extradition and other actions in-
cidental to international conventions, according
to the international acts.

We also support, that other agreements on
collaboration and mutual judicial assistance
can be concluded between states, which would
establish a higher level of integration in crimi-
nal matters and materialize more perfect forms
of international collaboration. In particular, the
Palermo Convention lays the foundation for the
conclusion of agreements, which would provide
for the possibility of creating international in-
vestigation groups, which is, quite current for
the state of affairs existing at the moment, be-
cause transnational criminal groups carry out
a criminal activity, related to the creation of
international ,networks” for the trafficking in
human beings.
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APARITII EDITORIALE

PENTRU CEI INTERESATI DE DOMENIUL DREPTURILE OMULUI

Cea mai proaspdta editie ajunsa la Biblioteca Publica de Drept este cartea ,Sesi-
zarea Curtii Europene a Drepturilor Omului” semnata de Gheorghe Renitd, doctor in
drept, conferentiar universitar. Aparutd la editura ,Cartier”, aceasta lucrare - ca si cea
precedenta a autorului - ,Sesizarea Curtii Constitutionale” - urmareste sa contribuie la

SESIZAREA dezvoltarea gandirii si a culturii juridice axate pe respectarea drepturilor omului, drep-
CURTI! EUROPENE turi care trebuie sa fie practice si efective, nu teoretice si iluzorii.

: Pentru multi cetateni ai Republicii Moldova, Curtea Europeana a Drepturilor Omului

A DREPTURILOR este unica speranta sau lumina in capatul tunelului pe nume ,justitie”. Constientizand

OMULUI acest fapt, autorul a realizat o incursiune stiintifica destinata sa faciliteze intelegerea

corecta a sesizarii si, corelativ, a controlului exercitat de catre Curtea Europeana a Drep-
Campeniiu turilor Omului, facand apel la doctrina juridica si la jurisprudenta relevanta.

Cu regret, trebuie sa afirmam ca nu sunt multi cunoscatori ai regulilor de accedere
la Curtea Europeana, in masura in care o cerere depusa sa treaca de etapa admisibilitatii
si sd fie examinatd in fond. Curtea Europeana adopta deseori decizii de inadmisibilitate
din cauza necunoasterii din partea reclamantilor a procedurii, conditiilor de sesizare sau
accedere la Inalta Curte. Acest lucru denota o necesitate de promovare in randul poten-
tialilor reclamanti si avocati a cunostintelor teoretice si practice privind subiectul dat pentru a asigura in mod practic,
si nu iluzoriu, accesul la organul de jurisdictie a drepturilor omului a Consiliului Europei.

Igor Dolea, doctor habilitat in drept, profesor universitar, mentioneaza ca aceasta carte este actuala si necesara,
pentru ca ofera solutii la problemele care se pot ivi in contextul sesizarii Curtii Europene a Drepturilor Omului, iar Vla-
dimir Grosu, doctor in drept, conferentiar universitar, il sustine, specificand: ,Cartea contine o incarcatura bogatd de
cunostinte, de materiale si de indrumari care pot servi drept raspunsuri la necesitdtile potentialilor reclamanti, dar si a
altor persoane in cautare de standarde inalte in materia drepturilor si libertatilor fundamentale”.

Compendiul lui Gheorghe Renita poate fi util nu doar masteranzilor, ci si justitiabililor, autoritatilor si tuturor per-
soanelor interesate de domeniul drepturile omului.

PREMIUL ,,CONSTANTIN STERE” PENTRU TUDOR OsoI1ANU s1 DINU OsTAvCIUC

La 12 noiembrie curent, in cadrul sedintei festive dedicate Zilei Internationale a
Stiintei pentru Pace si Dezvoltare, Academia de Stiinte a Moldovei a anuntat castigatorii
premiilor sale pentru realizari remarcabile in diferite domenii pentru perioada 2022-
2023. Premiul ,Constantin Stere” pentru drept si stiinte politice a fost oferit lui Tudor
Osoianu si Dinu Ostavciuc, autorii ciclului de lucrari , Urmarirea penala” aparut la Edi-
tura Pro Universitaria din Romania.

: S Ciclul contine cinci volume: , Urmarirea penala. Monografie”, ,Urmarirea penala. Curs
N universitar”, ,Procedura penald. Partea generala”, ,Controlul judiciar al urmaririi penale.
T Monografie”, ,Controlul judiciar al urmaririi penale. Curs universitar”.
 URMARIREA e ;Juciciar al urmarir . ! .

- n interes deosebit prezinta ,Urmarirea penala. Monografie”. Lucrarea cuprinde
PEN A__L noua capitole divizate in paragrafe si subparagrafe. Cunostintele si capacitatile sunt pre-

zentate in conformitate cu capitolele Titlului I din partea speciald a Codului de procedu-
ra penald al Republicii Moldova. Gasim aici 0 documentare ampla si pertinenta asupra
problematicilor urmaririi penale care sunt intalnite in practica de aplicare a legii pro-
cesual-penale. Publicatia se distinge prin analiza atotcuprinzatoare a reglementarilor si
jurisprudentei procesual-penale, importanta atat pentru formarea specialistilor din domeniu, cat si pentru dezvoltarea
doctrinei dreptului procesual-penal. Urmare a dezbaterii problematicilor tratate in monografie, autorii realizeaza unele
concluzii si sugestii pentru instituirea bunelor practici privind interpretarea si aplicarea normelor de procedura, precum
si unele recomandari de lege ferenda.

Lucrarea este destinata in egala masura studentilor si masteranzilor facultatilor de drept, doctoranzilor, audientilor
Institutului National al Justitiei, dar si procurorilor si ofiterilor de urmarire penala. De asemenea, aceasta ar putea sa
prezinte interes si pentru specialistii din Romania, in contextul asistentei juridice internationale in materie penald, dar
si din interesul analizei aspectelor de drept comparat.

In acelasi context, retinem si , Controlul judiciar al urmaririi penale. Monografie”. Lucrarea promoveaza paradigma
intensificarii controlului judiciar asupra masurilor preventive, masurilor de constrangere procesuale, unor procedee
probatorii, precum si atributiei judecatorului de instructie de examinare a plangerilor privind actele si actiunile orga-
nului de urmarire penala pretinse a fi ilegale, in conformitate cu legislatia procesual-penala a Republicii Moldova, care
confera mai multa eficienta garantiilor de respectare a standardelor justitiei penale. Monografia este destinata cerce-
tatorilor preocupati de domeniul stiintelor si justitiei penale, doctoranzilor, studentilor si masteranzilor facultatilor de
drept, judecatorilor, procurorilor, avocatilor, formatorilor si audientilor Institutului National al Justitiei. Poate prezenta
interes pentru specialistii in materie din Romania nu numai in cadrul asistentei juridice internationale in materie penals,
dar si in contextul analizei aspectelor de drept comparat.

comawces  URMARIBEA PEMALA
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