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INVITATUL NOSTRU

~MEREU AM AVUT SUSTINEREA

CONSILIULUI INJ PENTRU
A-MI REALIZA IDEILE”

INSTITUTUL NATIONAL AL JUSTITIEI
NATIONAL INSTITUTE OF JUSTICE

- Doamna Scobioala, peste doua
luni, se va incheia primul Dumnea-
voastrd mandat in functia de Direc-
tor al Institutului National al Justi-
tiei. Tin minte cd, in cadrul concur-
sului pentru aceastd functie, ati fost
intrebatd si despre faptul dacd aveti
capacitatile manageriale necesare,
in primul rand, pentru reparatia ca-
pitald a cladirii si amenajarea curtii
din jurul sediului IN], care se aflau
intr-o stare criticd, deplorabild. Ati
fdcut acest lucru mai bine decdt in cazul in care
acel concurs I-ar fi castigat un barbat. Cum de ati
reusit? Incepem interviul astfel, deoarece anume
aceastd intrebare iti vine in cap atunci cand intri
in institutia pe care o conduceti: o bijuterie - in
interior, dar si in exterior...

- Simt note misogine in aceastad intrebare...

Dar sa o luam de la bun inceput. Cand am candi-
dat la functia de director, nici sa-mi treaca prin cap
ca intru intr-o cladire aflata in pericol de avariere. Fu-
sesem asigurata de fostii angajati ca edificiul a fost
reparat capital si necesita doar unele imbunatatiri
cosmetice. Atunci, pentru mine adevarata provocare
si catastrofd era curtea institutiei: o enclava a evului
mediu in centrul capitalei. In primul an, bugetul ne-a
permis doar sa demolam ruinele a ceea ce candva
erau laboratoare veterinare si sa evacuam tot gunoiul
de pe teritoriul INJ. Tn 2016 nu am putut face nimic
din lipsa de bani. Am obtinut finantare din bugetul
statului in 2017. intre timp, noua reforma a instrui-
rii initiale, bazata pe simulari de procese, reclama o
noua remodelare a arhitecturii interioare a cladirii INJ.
Aveam toate proiectele pregadtite si toata documen-
tatia coordonata. Amintesc: INJ isi are sediul intr-o
cladire veche de 105 ani, fiind monument istoric. Toc-
mai pentru acest motiv, am solicitat o data in plus de
la persoana responsabila de proiect sa-mi furnizeze
toate garantiile ca edificiul va suporta transformarile
interioare si ca nu va fi afectata structura de rezistenta
a cladirii. Omul, surprins, probabil, de insistenta mea,
s-a documentat serios si a gasit o expertiza datata din
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2007, repetata in 2008, asupra cladirii noastre. Ceea
ce era fixat in expertiza m-a facut pentru prima data
sa-mi doresc sa demisionez. Cert, nu mai puteam in-
cepe nici o reparatie, deoarece expertizele spuneau
clar ca edificiul nu avea nicio structura de rezistenta
si ea trebuia urgent creatd, asta insemnand inlocui-
rea tuturor barnelor de lemn de peste 100 de ani din
planseul care separa etajul unu de etajul doi, cu be-
ton armat si fixarea ulterioard a planseului cu clame
speciale, perforad peretii exteriori pe dinafara. Mai
mult, unele sectoare de la etajul doi erau in pericol
real de prabusire si era necesara evacuarea imediata
a oamenilor din birouri. Imaginati-va in ce situatie ma
aflam. in primul rand, conduceam o institutie a carei
rulaj uman pe an se ridica la circa 5000 de persoa-
ne, in orice moment susceptibile de risc. In al doilea
rand, de unde sa iau atatia bani pentru reconstructie!
Aveam alocati doar circa opt milioane de lei pentru
totalul lucrarilor de amenajare a curtii institutului si
celor interioare. Era mult prea putin, pentru ca aceste
finante nu acopereau structura de rezistenta, dar fara
ea nicio remodelare a cladirii nu putea fi imaginata.
lar fara remodelarea cladirii, nu putea fi reformata in-
struirea initiala in INJ. Expertii ma calmau precum ca
aproximativ 60% din cladirile din Chisindu sunt intr-o
situatie comparabila si nimeni nu stie. Dar era sufici-

ent ca stiu eu.
Institutul National al Justitiei 4%
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Siiardsi ma conving ca tot raul e spre bine. Finante
suplimentare am obtinut din partea Guvernului SUA,
care a sustinut generos toate reformele incepute la INJ.
Am separat cheltuielile legate de amenajare a curtii
institutului de restul lucrarilor, ceea ce ne-a permis sa
demardm lucrarile in curte in acelasi an. Pentru inte-
rior, am ordonat o expertiza repetata si un plan sepa-
rat pentru lucrdrile de rezistenta a cladirii. Tot in 2017
si INJ, si Ambasada SUA au incheiat un acord de cofi-
nantare cu UNDP si am transferat impreuna finantele
pentru reconstructia cladirii catre Natiunile Unite. Era
logic si firesc ca o singura companie de constructie sa
fie responsabild de aceste lucrdri serioase si, pentru
aceste motive, am decis ca anume UNDP sa orchestre-
ze reparatia.

Totul a durat un an si jumatate, ca, spre finele lui
2018, sa reinauguram sediul. Au fost doi ani extrem de
grei, murdari la propriu, pentru ca si staff-ul, si audientii
au activat ca pe santier, deoarece INJ nici pentru o clipa
nu a intrerupt procesul de instruire. Toti au fost inte-
legatori si receptivi. Pentru asta, le multumesc enorm
tuturor.

Dupa cum vedeti: un pic de sustinere, norocul si
insistenta sunt ingredientele oricarei reusite, indiferent
de esti barbat sau femeie.

- Totusi, misiunea Directorului Institutului
National al Justitiei este de a organiza si desfasura
o bund pregadtire profesionald a viitorilor judeca-
tori si procurori. Ati promis mari schimbari si la
formarea initiald. Pe ce ati pus accentul in curri-
culumul initial?

- Pe doua elemente-cheie - excluderea dublarii
universitare si aplicabilitatea practica. Cand am lansat
ideea in 2016 de a trece in formarea initiala totalmen-
te la simulari de procese - asta parea ceva fantasma-
goric. Una e sd vrei, alta — sa faci. Mai ales ca nimeni
nu-si inchipuia concret cum de realizat acest plan. in
aceasta privinta foarte mult ne-au ajutat Natiunile Uni-
te, gratie proiectului sustinut de guvernul Danemarcii
si implementat de UNDP. Pentru asta a fost nevoie de
o metodologie noua de formare, bazatd pe simulari de
procese, de disponibilitatea formatorilor si de acordul
Consiliului INJ. Apropo, fara aprobarea membrilor Con-
siliului INJ, nici o reforma la institut nu ar fi fost posibi-
[a. M-au indignat criticile absolut neintemeiate aduse
de fosta guvernare membrilor Consiliului INJ, dar fara
girul lor nu as fi putut nimic promova in INJ. Doar Con-
siliul este in drept sa adopte politicile de dezvoltare ale
INJ. Toti memobrii lui au acceptat reformele constructiv
si fara ezitare, ceea ce ne-a usurat mult misiunea. Este
foarte important ca factorii de decizie sa simta briza
schimbarilor si sa nu se impotriveasca lor, pentru ca
doar astfel se poate evolua. Anume asa este Consiliul
INJ. Mereu am avut sustinerea lui pentru a-mi realiza

j% Institutul National al Justitiei

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

ideile. In toti acesti ani, poate anume Consiliul INJ a fost
cel mai echilibrat organ care a conciliat pozitiile diver-
gente in sistem, toate deciziile fiind luate prin consens.

Dar sa revenim la formarea initiala. Cel mai greu an
de studii a fost 2017, cand am inceput a implementa
metodologia simularilor. Lucram paralel la planul de
formare, la formarea formatorilor si elaborarea scenari-
ilor proceselor simulate. Efectiv, in 2017 ne-am trezit cu
trei planuri diferite pentru trei promotii diferite, pentru
ca, intr-un an calendaristic, INJ gazduieste trei promotii
consecutiv si simultan: o promotie care vine dupa sta-
giul de sase luni ca sa absolveasca (februarie-martie), o
promotie care-si face studiile in semestrul Il (ianuarie-
august) si o promotie care intra la studii, promoveaza
examenele de admitere si este in semestrul | (septem-
brie-decembrie). Pentru fiecare promotie se aproba
un plan aparte si in fiecare plan gradual implementam
schimbarile.

Anul 2018 a fost cel de rodaj, in care am testat
plenar noul plan de formare, pe care I-am aprobat in
versiune definitiva toamna pentru promotia admisa in
2018.1n spatele acestui rodaj au fost trei sesiuni de vara
pentru formatorii implicati in instruirea initiald, cu care
am lucrat mult la implementarea noului format.

Acestea au fost schimbarile radicale. Dar, afara de
ele, incepand cu 2016, externalizam la maximum au-
dientii nostri. Cu ajutorul partenerilor de dezvoltare,
reusim anual sa trimitem audientii nostri la formari si
stagii in instantele judiciare de peste hotare. Impactul
este urias. Una este sd le povestesti cum functioneaza
sistemul judiciar in SUA, Franta, Bulgaria, Romania si cu
totul altceva este ca ei sd vada si sa faca parte din el.

- Inainte, multi puneau la indoiald lipsa co-
ruptiei in cadrul admiterii la Institutul National
al Justitiei. Cum ati spulberat asemenea indoieli?
Sau ele mai persista?

—Indoieli? Ele vor fi mereu. Tot ce presupune facto-
rul uman trezeste indoieli. Dar ele pot fi minimalizate
pe masura ce minimalizezi factorul uman. Paradoxul
consta in faptul ca admiterea si absolvirea sunt procese
operate de doua comisii distincte, numite de Consiliul
INJ, la propunerea CSM si CSP, din care nu face parte
directorul sau directorul adjunct al INJ, ori vreo persoa-
na subordonata lor. Credeti ca directorul le poate da
indicatii acestor persoane, care sunt judecdtori, procu-
rori sau profesori universitari? Doar o persoana cu totul
neinitiata poate acuza INJ de practici de coruptie. Dar
sd revenim la factorul uman. Nu sunt naiva si inteleg
la ce va referiti. Nu pot sa explic ori de cate ori fiecarui
neinitiat ca INJ doar gazduieste si organizeaza procesul
de admitere si absolvire, fara a se implica intrinsec. Ori-
cum, dubiile vor plana pe INJ.

Anume din aceasta cauza am intervenit si aici cu re-
formele pentru a transparentiza la maximum procesul
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si minimaliza riscul coruptiei. Am implementat admite-
rea si absolvirea electronica, depunerea dosarului on-
line, introducerea testului psihologic, implementarea
borderoului electronic si individualizarea aprecierii de
catre fiecare membru al comisiilor de admitere si ab-
solvire. Pacat ca nu putem sesiza deocamdata impactul
acestor reforme in sistemul judiciar. Dar, din moment
ce CSM va angaja promotiile noastre din 2017, 2018 si
2019, va asigur ca sistemul va resimti schimbarile mult-
asteptate.

- Exista ideea ca Institutul National al Justitiei
sd fie singurul centru de pregadtire a viitorilor ma-
gistrati. Realizarea ei ar insemna ca in posturile
vacante de magistrati sa nu mai fie admise per-
soane cu o vechime in munca de cinci ani in anu-
mite profesii juridice?

- Norma va intra in vigoare din 1 ianuarie 2020.
La examenele de capacitate vor putea sa se inscrie
doar persoanele cu o vechime in munca de sapte ani,
acumulata pana la 1 ianuarie 2020. Deci, gradual, exa-
menele de capacitate vor dispdrea si INJ va deveni, in
sfarsit, calea unica de acces in profesie. Spun in sfarsit,
deoarece atunci cand s-a creat institutia (2006) anume
acesta era obiectivul Consiliului Europei. in genere, in
tarile unde exista scoala de magistratura este logic sa
fie asa. Accederea in profesie pe o alta cale va ramane
doar exceptie singulara, expres prevazuta de lege.

- O alta misiune importanta a Institutului
National al Justitiei este formarea continuad a ju-
decatorilor si procurorilor aflati in functie. Ce ati
reusit sd perfectionati pe acest segment?

— Pe acest segment am introdus o serie de nova-
tii. In primul rand, am organizat planul de formare pe
module de instruire, identificand pentru fiecare modul
cate un director responsabil de domeniu, de formatorii
implicati in formare, de subiectele incluse, de forma-
tul instruirii. Administratia INJ nu intervine intruziv in
acest plan, recunoscand o larga marja de apreciere
profesionistilor in domeniu. Noi doar armonizém si co-
ordonam metodologia si tematica formarilor.

in al doilea rand, am pus accent pe crearea unui
grup-resursa de tineri judecatori, in care investim in
mod particular. Ei urmeaza si formari peste hotare.

Practicam pe larg cu partenerii nostri de dezvoltate
scolile tematice de sezon, care sunt foarte eficiente si
raspund cel mai bine necesitatilor de formare.

- Un rol important in activitatea Institutului
National al Justitiei il au partenerii nostri de dez-
voltare, donatorii externi. Dupd indoielile apdru-
te in reformarea sistemului de drept din cauza
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incertitudinilor politice din societatea noastrad,
acestia mai sustin consolidarea capacitatii INJ?
Vd intreb, deoarece manifestati ambitia de a ridi-
ca prestigiul IN]J la rang de institutie de formatie
europeand...

— Partenerii de dezvoltare fideli institutiei au ramas
aceiasi, in pofida curentelor politice. Farmecul INJ con-
sta in aceea cd nu are treaba cu politicul, cel putin legal
- politicul nu poate sa intervina in procesul de formare
judiciara. Regula este dictata de imperativul separatiei
puterilor in stat. Este ca si cum Directorul INJ ar cere
demisie ministrului justitiei sau ar dicta strategii guver-
namentale. Va vine sa radeti? Asa am ras si eu in luna
august.

Aportul partenerilor de dezvoltare a fost crucial in
toate etapele de reformare a INJ. Rdmane crucial si as-
tazi pe unele segmente neacoperite, deocamdata, de
bugetul de stat, cum ar fi stagiile peste hotare ale au-
dientilor nostri, care sunt extrem de utile, dar si extrem
de costisitoare.

Ambitia de a ridica prestigiul INJ pe plan european
si international este bine sa o aiba fiecare director si sa
o manifeste cu orice ocazie. Dar asta depinde, in primul
rand, de noi si apoi de partenerii strdini...

- Cdnd V-ati inceput mandatul de Director, IN]
devenise membru cu statut de observator in Re-
teaua europeand a institutelor de magistratura
din statele membre ale Uniunii Europene (EJTN).
Acest statut a favorizat cumva Institutul National
al Justitiei?

— Am preluat conducerea institutului exact dupa
obtinerea acestui statut. De fapt, avantajele unui ob-
servator in reteaua EJTN constau in posibilitatea parti-
ciparii pe cont propriu la reuniunile anuale ale retelei.
Un observator nu poate, in principiu, accede la progra-
mele de formare ale retelei decat in limita disponibili-
tatii locurilor neacoperite si doar pe cont propriu. INJ
participa al doilea an la programele de formare, gratie
scolilor de magistratura din Romania si Bulgaria, cu
care avem semnate acorduri de cooperare. Bunaoara,
toamna aceasta, doi audienti de-ai nostri au participat
la programul AIKOS la invitatia directorului Institutului
de Justitie al Bulgariei, dna Miglena Tacheva, cu susti-
nerea financiara a proiectului UE contra coruptiei, ges-
tionat de Katya Dormisheva.

- Institutul National al Justitiei din Moldova
este deja cunoscut in Europa si are sansa de a de-
veni o platformada de discutii pentru scolile de ma-
gistratura din Parteneriatul Estic al Uniunii Euro-
pene. Asta inseamnad cd ati stabilit bune relatii cu
institutii similare din Romdnia, Ucraina, Georgia,
Armenia, Azerbaidjan, cu care aveti semnate tra-

Institutul National al Justitiei %
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tate de colaborare. Prin ce se manifestd aceasta
colaborare, in special - cu Institutul National al
Magistraturii din Romania?

- Pe durata mandatului meu, am semnat acorduri
de cooperare cu Academia Nationald a Procuraturii din
Ucraina, Scoala Nationala de Magistratura din Ucraina,
Academia de Justitie din Republica Armenia, Academia
de Justitie din Republica Azerbaidjan, Institutul Natio-
nal al Justitiei din Bulgaria si Inalta Scoala de Justitie
din Georgia. Cooperarea vizeaza diverse dimensiuni,
de la formarea initiala si continua pana la crearea unei
platforme institutionale de cooperare.

Cea mai adanca si substantiala cooperare o avem,
bineinteles, cu Institutul National al Magistraturii din
Bucuresti. Identitatea de spirit, cultura, istorie si limba
sunt factorii determinanti care sporesc, evident, aceas-
ta cooperare. Dar cel mai mult conteaza, totusi, factorul
uman. Gratie sustinerii si implicarii actualei directoare,
dna Cristina Radu-Rotaru, am realizat multiple proiecte
comune. In plus, in septembrie 2018, dumneaei chiar a
fost unul din membrii Comisiei de admitere la Institutul
National al Justitiei. Anul trecut, in iunie, am celebrat intr-
un mod inedit Centenarul Marii Uniri prin organizarea la
Chisinau a unui concurs de referate intre audientii celor
doua institutii de justitie. Anul acesta, INM a gazduit pa-
tru audienti intr-un stagiu de o saptamana la Bucuresti si
sase formatori de-ai nostri in diverse seminare organiza-
te de INM la Bucuresti. Evident, aceasta este cea mai pal-
pabila cooperare intre scolile noastre, fapt pentru care
le multumim mult prietenilor de la Bucuresti. Apropo, si
statutul de observator in EJTN |-am obtinut inclusiv cu
sustinerea neconditionata din partea Institutului Natio-
nal al Magistraturii din Romania.

- Nu pot sa nu vd intreb despre atacurile ver-
bale lansate de ex-ministrul justitiei, Olesea Sta-
mate, in adresa Institutului National al Justitiei.
Ce se urmdrea prin acele atacuri si la ce s-a ajuns?

— Acea ministra a ajuns a fi un ,ex’, ca si multi al-
tii in acest sir. Dar, spre deosebire de predecesorii sai,
a pornit o reforma ratata din start, a lansat zvonuri si
barfe fara dovezi, a organizat un concurs si apoi tot ea
I-a anulat, ca, ulterior, sd se adevereasca ca a mintit ca
[-a anulat. Mai grav e ca s-a dat cu pareri destructive
despre procese, cum ar fi formarea judiciara, despre
care nu are de unde sti, tinand cont de backround-ul
cu care a venit sa conduca un minister al justitiei. Stiti,
am lucrat in Ministerul Justitiei mai bine de sapte ani,
sub conducerea a patru ministri, iar apoi am conlucrat
cu cinci ministri ai justitiei, dar la ce am asistat dupa opt
iunie au fost ,cinci luni de ras”. Pana acum, nu-mi pot
explica ce a urmarit prin acele atacuri josnice la adresa
INJ si care a fost scopul lor real. Daca isi dorea functia
de director pentru vreo cumatra ong-ista, nu se cade,
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totusi, sa modifici pentru asta legea si sa umbli sa cauti
noroi acolo unde nu-i.

- Ce regretati si de ce va bucurati dupad aproa-
pe cinci ani de activitate la Institutul National al
Justitiei?

- Buna intrebare. Cinci ani de activitate este o
scadenta potrivita pentru a face bilant. Sa faci in via-
ta ceea ce-ti place este un mare prilej de bucurie. Ma
bucur ca am acumulat o experienta care nu te invata
nimeni. Ma bucur ca am avut oportunitatile pentru a
schimba multe procese si primi confirmare cd directia
a fost bine aleasa. imi aduc aminte ce ravagii emoti-
onale a provocat acreditarea ISO in institut. Ne-am
bucurat ca niste copii, de parca am fi sustinut cu to-
tii cu brio BAC-ul! Ma bucur sincer ca am parte de o
echipa de profesionisti cu care am reusit toate aceste
realizari, pe care am putut miza in orice circumstante.
Apropo, de asta m-am convins atunci cand INJ-lui si
conducerii lui i-au fost aduse cu rea-credintd acuzatii
aberante si false. Desi eu eram atunci tocmai plecata
in vacantd, am simtit cum tot staff-ul s-a coagulat si
mobilizat in jurul meu. Absolut toti au luat-o in nume
personal. S-au simtit toti jigniti si afectati, in egala ma-
surd, de parca le-au cerut tuturor demisia. Si stiti de
ce? Pentru ca toti au fost parte la acele reforme despre
care am vorbit. Nu le-am facut de una singura. Fieca-
re a fost responsabil de un segment, eu doar am unit
acest puzzle. Sa le spui oamenilor - care au muncit
din greu pentru a exclude orice element de coruptie
in procesul de admitere si absolvire, pentru a schimba
radical procesul de formare si a-l face inedit, pentru
a ridica prestigiul INJ dincolo de hotarele tarii — sa le
spui ca sunt corupti si promoveaza instruiri sub orice
standarde, fara a face un minim efort de a verifica ele-
mentar cele spuse, mie mi se pare o mare nesimftire si
josnicie. Dar sa stiti ca pentru mine, personal, a fost o
confirmare in plus ca am o echipa minunata, iar asta
este o bucurie.

in privinta regretelor, va spun ca ele sunt cele mai
periculoase himere. Daca nu le puteti remedia, atunci
va sfatui sa va debarasati mai repede de ele...

- Doamna Scobioald, stiu ca membrii colecti-
vului IN]J doresc, de aceea Vi intreb: veti candida,
peste doud luni, pentru al doilea mandat la postul
pe care il detineti acum?

- Pazea! Invocand ce-si doreste ,colectivul’, riscati
sa fiti acuzat de unii blogheri de reminiscente comu-
niste, de aia lor nu o sa le dau nicio satisfactie si nu voi
raspunde la aceasta intrebare. Cat priveste staff-ul INJ,
el stie exact ce voi face eu peste doua luni.

- Am inteles rdspunsul dintre randuri. Va dorim
noi succese, iar in ajun de Revelion: La multi ani!
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VIATA INJ: CRONICA EVENIMENTELOR

ACADEMIA DE JUSTITIE DIN ARMENIA PREIA MODELUL IN] DE INSTRUIRE
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Experienta Institutului National al Justitiei in aplica-
rea modulelor de instruire orientate pe implicarea nemij-
locita a audientilor in simulari de procese judiciare a trezit
interesul scolilor de magistratura din statele Parteneria-
tului Estic, in special al Academiei de Justitie din Armenia.

in perioada 16-20 decembrie 2019, la Chisindu, pen-
tru a se familiariza si a prelua modelul de instruire, prin
aflat intr-o vizita de studiu Sergey Arakelyan, Rector al
Academiei de Justitie din Armenia.

La inceputul vizitei, Directorul Institutului National al
Justitiei, Diana Scobioala, si Rectorul Academiei de Justi-
tie din Armenia, Sergey Arakelyan, s-au intalnit pentru a
discuta despre integrarea simularilor de procese in cadrul
cursului de formare initiala, care a presupus elaborarea
metodologiei de desfasurare a simuldrilor de procese
conform planului de formare initiald, organizarea si eva-
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luarea simularilor de procese etc. La intrevedere au mai
fost prezenti Svetlana Novac, director adjunct, judecator
in demisie, Dumitru Obada, consilierul Directorului, pro-
curor detasat, Ecaterina Popa, sefa Directiei instruire si
cercetare, Dumitru Purici, sef al Centrului de Informatii
Juridice, si Petru Balan, formator INJ, avocat.

Pe parcurs, Rectorul Academiei de Justitie din Arme-
nia a avut ocazia sa discute cu formatorii INJ si sa participe
la procesele simulate de cursanti pentru a observa cum se
aplica noua metodologie in procesul de predare.

incepand cu anul 2017, Institutul National al Justitiei
a integrat, in cadrul cursului de formare initiala, simulari
de procese judiciare pentru candidatii la functii de jude-
cator si de procuror. Acest fapt permite audientilor sa ac-
tioneze din perspectiva judecatorilor sau a procurorilor si
ii invatd cum sa prezideze sedintele de judecatd, cum sa
prezinte argumente juridice in fata instantei sau cum sa
intocmeasca diverse acte procedurale.

LA CONFERINTA INTERNATIONALA DE LA KIEV

Institutul National al Justitiei, reprezentat de Olga
Musteata, sefa Sectiei relatii internationale, a participat
la lucrarile conferintei regionale internationale ,Protectia
drepturilor omului prin intermediul educatiei judiciare:
cele mai bune practici si imbunatatirea standardelor”.

Evenimentul s-a desfasurat in perioada 9-10 de-
cembrie 2019, la Kiev, Ucraing, si a intrunit exponenti ai
scolilor de magistratura din Armenia, Azerbaidjan, Bul-
garia, Canada, Georgia, Italia, Letonia, Moldova, Olanda,
Polonia, Portugalia, Romania, Ucraina, Ungaria, precum si
experti ai programului HELP al Consiliului Europei, forma-
tori si judecatori.

In interventia sa, reprezentantul delegat a vorbit des-
pre noile abordari ale Institutului National al Justitiei in
vederea sporirii calitatii procesului de instruire pe cele
trei dimensiuni ale formarii: initiald, continua si e-lear-
ning. Astfel, accentul a fost pus pe principalele novatii ale
procesului de selectare si instruire a audientilor la cursul
de formare initiald, in special, pe optimizarea si transpa-
rentizarea concursului de admitere si pe utilizarea meto-
delor simulative in educatia judiciara. Totodata, au fost
subliniate progresele inregistrate in reconceptualizarea
planurilor de formare continud, in integrarea cursurilor
HELP, adaptate la ordinea juridica interna, pe platforma

ILIAS, precum si rezultatele dezvoltarii si consolidarii par-
teneriatelor cu alte institutii in organizarea schimburilor
de experientd, stagiilor de formare si instruirilor destina-
te beneficiarilor INJ.

Conferinta a fost organizata cu prilejul implinirii a 70
de ani de la fondarea Consiliului Europei, avand ca obiec-
tiv principal realizarea practica a ideii si valorilor statului
de drept, protectia drepturilor omului si a libertatilor fun-
damentale si impartasirea celor mai bune practici intre
profesionistii din domeniul formarii judiciare.

Institutul National al Justitiei %
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VIZITA DE CURTOAZIE LA INJ A MINISTRULUI JUSTITIEI
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La 6 decembrie 2019, Institutul National al Justitiei
a fost vizitat de Ministrul Justitiei, Fadei Nagacevschi, si
Secretarul de Stat, Radu Foltea.

Cu aceasta ocazie, Diana Scobioala, Directorul Institu-
tului National al Justitiei, i-a felicitat pe oficiali pentru in-
vestirea in functii, dorindu-le succes in realizarea tuturor
obiectivelor propuse.

La intrevedere, discutiile s-au concentrat pe impor-
tanta instruirilor cu un impact esential pentru perfectio-
narea profesionald a beneficiarilor Institutului National al
Justitiei. in acest sens, Diana Scobioald a Ficut o scurta
prezentare a institutiei pe care o conduce si a punctat
etapele de formare a viitorilor judecatori si procurori. Tot-
odatd, Directorul INJ s-a referit la transparentizarea pro-
cedurii de admitere si absolvire a candidatilor la functii de
judecator si de procuror, precum si la modificarea planuri-
lor de studii si integrarea simularilor de procese in cadrul
cursului de formarea initiala.

De asemenea, oficialii au efectuat un schimb de opinii
pe marginea unor modificari legislative in domeniul jus-

titiei, care ar putea viza si Institutul National al Justitiei.

La finalul discutiilor, partile au convenit asupra inten-
sificarii cooperarii in ceea ce priveste pregatirea calitativa
a profesionistilor din sectorul de drept.

FORMARE INTERNATIONALA PENTRU PROCURORI
IN DOMENIUL INFRACTIUNILOR MOTIVATE DE URA
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Cunostinte noi si instrumente efective de investiga-
tie a infractiunilor motivate de ura au insusit participantii
seminarului international de formare formatori ,,Procuro-
rii si formarea in domeniul infractiunilor motivate de ura
(PAHCT)". Activitatea a avut loc in perioada 11-13 noiem-
brie 2019, la Viena, si a fost destinata unui grup de pro-
curori din Armenia, Cehia, Finlanda, Macedonia de Nord,
Polonia, Republica Moldova si Spania.

Din partea Institutului National al Justitiei, la sesiu-
nile de instruire a participat Dumitru Obada, consilier al
Directorului INJ, formator INJ, procuror detasat, care, la
randul sau, va contribui la formarile ulterioare ale colegi-
lor din sistemul national de drept.

1% Institutul National al Justitiei

Timp de trei zile, participantii au fost indrumati de re-
prezentantii OSCE, Viktor Kundrak si Ales Giao Hanek, ex-
perti in domeniul infractiunilor motivate de ura. Acestia au
vorbit despre rolurile si obiectivele formarii formatorilor
programului PAHCT, obligatiile internationale de a investiga,
a urmari si a pedepsi infractiunile motivate de ura, atributele
specifice ale urmaririi penale a acestora, precum si despre
interpretarile bias si prejudecatile in context regional.

Programul de formare a inclus activitati practice, stu-
dii de caz si sesiuni de discutii in vederea schimbului de
bune practici si rezolvarii problemelor identificate.

Evenimentul a fost organizat de Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa.
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ACORD DE COLABORARE CU INALTA SCOALA DE JUSTITIE DIN GEORGIA
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in vederea stabilirii unor relatii bilaterale pe termen
lung si eficientizarii procesului de formare judiciara, la 21
noiembrie 2019, Directorul Institutului National al Justitiei
din Republica Moldova, Diana Scobioald, si Directorul inal-
tei Scoli de Justitie din Georgia, Vano Bolkvadze, au semnat
un acord de colaborare intre institutiile pe care le conduc.

Acordul incheiat stabileste o serie de angajamente ale
partilor care vor facilita colaborarea si asistenta recipro-
ca in promovarea unor instruiri de Tnaltd calitate pentru
audienti, judecdtori in exercitiu si personalul instantelor
judecdtoresti. Totodata, formalizarea parteneriatului va
consolida capacitatea ambelor institutii de a furniza o pre-
gatire judiciara in conformitate cu standardele in domeniu.

Evenimentul a avut loc in contextul vizitei la Insti-
tutul National al Justitiei a reprezentantilor inaltei Scoli
de Justitie din Georgia: Vano Bolkvadze, Director, Aniko
Parjiani, sefa Directiei relatii internationale si analitice, si
Ana Mgebrishvili, consultant principal in Directia relatii
internationale si analitice. Delegatia georgiana a fost in-
teresata in special de modulin care viitorii judecatori sunt
instruiti prin intermediul proceselor de simulare, asistand
la activitdtile simulative din cadrul Formarii initiale.

UN NOU PROIECT PENTRU TARILE PARTENERIATULUI ESTIC
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in ziua de 10 decembrie, la INJ a avut loc sesiunea de
lansare a proiectului Parteneriatului CoE si UE pentru Buna
Guvernare in Tarile Parteneriatului Estic 2019-2021 — ,,Susti-
nere pentru consolidarea in continuare a eficientei si calitatii
sistemului judiciar din Republica Moldova”. intrunirea a fost
moderata de catre Diana Scobioala, Directorul Institutului
National al Justitiei.

Perfectionarea sistemului de justitie prin consolidarea
eficientei si calitatii serviciilor judiciare si prin imbunatatirea
modului de executare a hotararilor judecatoresti este obiecti-
vul noului proiect, care are printre beneficiarii sdi atat Consiliul
Superior al Magistraturii, Ministerul Justitiei, Uniunea Nationa-
13 a Executorilor Judecatoresti si Institutul National al Justitiei,

catsi persoanele fizice sijuridice ale caror drepturi vor fi prote-
jate prin servicii judiciare prompte si de calitate.

La eveniment au participat exponenti ai institutiilor bene-
ficiare, experti ai Uniunii Europene si ai Consiliului Europei si
reprezentanti ai mass-media. in cadrul lans&rii, au fost trecute
in revista principalele rezultate ale cooperarii anterioare dintre
Consiliul Europei si autoritatile nationale. De asemenea, au fost
prezentate obiectivele si planul de actiuni ale noului proiect.

Proiectul, bazat pe metodologia dezvoltatd de Comisia
Europeana pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) pentru evaluarea
activitatii de zi cu zi a sistemelor judiciare, va dura 24 de luni si
va spori performanta instantelor judecatoresti nationale, mo-
dernizand serviciile furnizate publicului larg.

PENTRU PRIMA DATA: WEBINAR MOLDO-AZER
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La 8 noiembrie 2019, a avut loc primul webinar privind
experienta Republicii Moldova in vederea optimizarii gestiu-
nii timpului judiciar si a actului de justitie, ca serviciu public,
prin aplicarea instrumentelor Comisiei Europene pentru Efi-
cienta Justitiei (CEPEJ).

in cadrul webinarului, destinat unui grup de judec&tori
si reprezentanti ai Ministerului Justitiei din Azerbaidjan, au
vorbit Ecaterina Popa, sefa Directiei instruire si cercetare, In-
stitutul National al Justitiei, Victoria Palanciuc, sefa Sectiei
legislatie si practica judiciard, Agentia de administrare a in-
stantelor judecatoresti, reprezentant al R. Moldova la CEPEJ,
Mariana Stratan, judecator, Judecatoria Ungheni, Valentina
Diacenco, sefa de secretariat, Curtea de Apel Comrat, si Ta-
tiana Ciaglic, sefa Sectiei e-Instruire a Centrului de Informatii
Juridice, Institutul National al Justitiei.

Evenimentul a avut drept scop sa aduca mai multe in-
formatii exponentilor sistemului de drept din Azerbaidjan
despre experienta Republicii Moldova de implementare a in-
strumentelor CEPEJ in administrarea instantelor, actiunile de
imbunatatire a eficientei si calitatii justitiei nationale, accesul
la justitie si interactiunea instantelor moldovenesti cu justi-
tiabilii, utilizarea tehnologiilor informationale in procesul de
judecata etc.

Institutul National al Justitiei %
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SUMAR

Introducerea institutiei Fiduciei in Codul civil al Repu-
blicii Moldova reprezinta un pas spre modernizarea
legislatiei civile nationale. Aceasta novela ridica multi-
ple probleme de ordin stiintific si practic, facand indis-
pensabila cercetarea noii institutii. Pentru realizarea
acestui demers este necesar, intdi de toate, sa prezen-
tam o scurtd introducere in materia fiduciei. Asadar,
in articolul de fata sunt relevate premisele de la care a
pornit legiuitorul in reglementarea fiduciei, sursele de
inspiratie ale acestuia si cateva aspecte generale pri-
vind fiducia: notiunea, particularitatile, partile si masa
patrimoniala fiduciara.

La etapa primara de prezentare a Fiduciei, scopul
autorului nu rezida in analiza aprofundata a proble-
melor ridicate de noua institutie, ci se limiteaza la ex-
punerea dispozitiilor legale, insotite uneori de scurte
explicatii. Cu toate acestea, in continutul articolului
sunt enuntate cateva dintre aspectele carenecesita a
fi cercetate detaliat si care vor constitui obiectul unor
studii viitoare.Cu titlu de exemplu, autorii mentionea-
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FIDUCIA - NOVELTY IN THE
CiviL CODE OF THE REPUBLIC OF
MOLDOVA

SUMARRY

The introduction of Trust in the Civil Code of the
Republic of Moldova represents a step towards
modernization of the national civil law. This novel
raises multiple scientific and practical problems,
making the research of the new institution indis-
pensable. In order to achieve this purpose, it is
necessary, first of all, to present a brief introduc-
tion in the matter of trust. In this way, the pres-
ent article provides the premises from which the
legislature started in the regulation of trust, its
sources of inspiration, and some general aspects
regarding the trust: the notion, the particularities,
the parts and the trust fund.

At this primary phase of presenting the trust, the
author’s purpose does not consist in the in-depth
analysis of the problems raised by the new insti-
tution, but is limited to the presentation of legal
provisions, accompanied by brief explanations in
some cases. However, this article contains some
of the aspects that should be investigated in de-
tail and which will be the subject of future stud-
ies. By way of example, the authors mentions the
following: the (in)compatibility of the trust with
the continental law, the problem of thetheory of
patrimony, the complex (trinitarian) structure of
the trust relationship, etc.

Key-words: fiducia, trust, parties to a trust, trust-
er, trustee, beneficiary, trust auxiliary, trust fund.

za urmatoarele: (in)compatibilitatea trustului cu sis-
temul de drept continental, problema teoriei patrimo-
niului, stuctura complexa (trinitariana) a raportului
de fiducie etc.

Cuvinte-cheie: fiducia, trust, pdrtile fiduciei, constitui-
tor, fiduciar, beneficiar, asistent al fiduciei, masd patri-
moniald fiduciard.
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Introducere. Modificarile la Codul civil al Republi-
cii Moldova (in continuare Codul civil sau CC [3], opera-
te prin Legea privind modernizarea Codului civil si mo-
dificarea unor acte legislative, nr. 133 din 15.11.2018 (in
continuare Legea nr.133/2018) [9], si intrate in vigoare
la 1 martie 2019 (cu unele exceptii), au realizat moder-
nizarea dreptului privat al Republicii Moldova prin
alinierea acestuia la tendintele internationale. in rand
cu numeroase modificdri si completari de o deosebita
importanta si utilitate, introducerea fiduciei in dreptul
civil national reprezinta o adevarata novela inspirata
de evolutiile legislative straine.

Totusi, trebuie sa mentionam ca, anterior, in Re-
publica Moldova fiducia a cunoscut o anumita regle-
mentare prin Decretul Presedintelui Republicii Moldo-
va cu privire la proprietatea fiduciara (trust), nr. 48 din
16.02.1994 [7].

Astfel, potrivit art. 2055 CC, Fiducia este un raport
juridic in care o parte (fiduciar) este obligatd sa devind
titularul unei mase patrimoniale (masa patrimoniala fi-
duciard), s o administreze si sa dispund de ea, in confor-
mitate cu conditiile care guverneazd raportul (conditii ale
fiduciei), in folosul unui beneficiar sau pentru a promova
un scop de utilitate publica [3, art. 2055].

Elementul de noutate in cadrul legal autohton,
utilitatea practica care a fost demonstrata in alte sis-
teme de drept, dar si problemele de ordin teoretic
pe care le ridica aceasta institutie in doctrina juridica
internationala reprezintda motivele pentru care consi-
derdam indispensabild cercetarea stiintifica a Fiduciei
in lumina noilor reglementari din Codul civil al Repu-
blicii Moldova. Analize teoretice aprofundate privind
fiducia vor constitui obiectul cercetarilor noastre ul-
terioare, dar etapa incipienta a demersului pe care ni
[-am propus credem ca trebuie sa o constituie o pre-
zentare generala ainstitutiei (notiune, particularitati,
partile fiduciei si masa patrimoniala fiduciara), asa
cum este reglementata in legislatia nationala, prece-
data de mentiunea scurta a surselor de inspiratie ale
legiuitorului — anume aceste aspecte vor fi relevate in
prezentul articol.

Scopul reglementarii fiduciei. Potrivit Notei infor-
mative la proiectul Legii privind modernizarea Codului
civil si modificarea, si completarea unor acte legislative
(in continuare Nota informativd), introducerea instituti-
ei fiduciei in Codul civil a avut scopul de a moderniza
dreptul privat al Republicii Moldova, de a raspunde la
necesitatile practice aparute in circuitul civil si comer-
cial tot mai complex, dar si de a asigura implementarea
unor noutati introduse prin alte modificari si comple-
tari operate prin Legea nr.133/2018 [10, p. 98].

In sistemul common law, dar si in alte state care
au preluat si au adaptat aceasta institutie, Trustul a
demonstrat o inalta utilitate in raporturile civile si co-
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merciale. Cu titlu de exemplu, mentionam urmatoarele
tipuri de fiducie care ar putea exista in arealul natio-
nal, in corespundere cu dispozitiile Codului civil: fidu-
cia asupra pretului, fiducia in scop de garantie, fiducia
asupra masei succesorale (mostenirea subsecventa),
fiducia in asteptarea unei dizabilitati mentale etc. [10,
p.98-110].

Sursele de inspiratie ale legiuitorului. Fiind ur-
marite scopurile enuntate supra, Cartea 3 a Codului ci-
vil a fost completata cu Titlul IV - Fiducia, care se bazea-
za pe Cartea X - Fiducia (Book X - Trusts) din Proiectul
Cadrului Comun de Referinta (Draft Common Frame of
Reference — in continuare DCFR) al Uniunii Europene
[11], dezvoltat de mediul academic din Europa, publi-
cat in 2008. Suplimentar, asa cum este relatat in Nota
informativa [10, p.98], au fost studiate si s-a tinut cont
de ultimele evolutii legislative pe plan international si
european, dintre care sunt remarcate in special urma-
toarele:

a) Codul civil francez [4, art. 2011-2030], in redac-
tia Legii nr. 2007-211 din 19 februarie 2007,
prin care a fost introdus, in Codul civil francez,
Titlul XIV — Despre fiducie;

b) Codul civil al Romaniei, in vigoare din 1 octom-
brie 2011 [5, art. art. 773-791];

¢) Codul civil Quebec [6, art. 1260-1298]; d) pro-
iectul Directivei UE privind masele protejate
(draft EU Directive on Protected Funds), publi-
cat in 2004.

La acest subiect, fara pretentia de a analiza opor-
tunitatea alegerii, mentionam ca legiuitorul a optat
pentru reglementari similare celor cuprinse in DCFR,
care sunt mai apropiate ca esenta si varietate a apli-
cabilitatii de trustul din commonlaw, spre deosebire
de normele ce reglementeaza fiducia in Romania sau
in Franta, care sunt mult mai restrictive in anumite
aspecte (spre exemplu: este limitat cercul persoane-
lor care pot avea calitatea de fiduciar; izvor al fiduciei
poate fi doar legea sau contractul; sunt restranse do-
meniile de aplicare a fiduciei etc.).

Aceasta abordare restrictiva a fost motivata de
legiuitorul roman in urmatorul mod: ,in primul rand,
s-a urmarit mai degraba adaptarea, si nu adoptarea
institutiei trustului (s.n.) sub denumirea de fiducie, in
asa fel incat aceasta sa fie armonizata cu institutiile
existente deja in diferitele sisteme juridice nationa-
le. Pe de alta parte, s-a urmarit receptia institutiei de
drept intr-o maniera prudentd, pentru a evita utilizarea
fiduciei in scopuri ilicite, in special spdlarea banilor si
evaziunea fiscald (s.n.)” [1, p. 30]. Desi motivele care
au ghidat legiuitorul roman si cel francez [12, p. 191]
sunt relevate si sunt acceptate sau chiar dezvoltate de
catre unii autori [1, p.36], reglementarea restrictiva a
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acestei instituitii este deseori criticata in doctrina ro-
maneasca [8, p. 58] si in cea franceza [12, p. 192; 16]
drept o limitare drastica a domeniului de aplicare al
fiduciei.

Pentru a nu depasi cadrul prezentarii pe care ne-
am propus-o, ne limitam in aceasta sectiune doar prin
a accentua ca institutia contemporana a fiduciei, desi
se bazeaza pe trustul din sistemul de drept anglo-sa-
xon, este deja receptata in dreptul continental. Intro-
ducerea acesteia in multiple sisteme juridice conti-
nentale [17, p. 150-153] (Franta, Elvetia, Luxemburg,
Romania s.a.) a fost inevitabila in conditiile in care
trustul a demonstrat o eficacitate inalta in varii dome-
nii ale dreptului privat, dar in special — in relatiile de
afaceri, care tot mai des depasesc limitele geografice
ale unui sistem de drept.

Globalizarea trustului a determinat adoptarea
Conventiei de la Haga din 1 iulie 1985 privind legea
aplicabila fiduciei si recunoasterea ei (in vigoare din
1 ianuarie 1992), la care sunt parte state precum Elve-
tia, Italia, Luxemburg, Marea Britanie, Olanda etc. si la
care este recomandata aderarea Republicii Moldova
[10, p. 104].

Cateva consideratii privind dispozitiile ce re-
glementeaza fiducia. Fiducia este reglementata in
Codul civil, Cartea 3 (,Obligatii”), Titlul IV (,Fiducia”).
Acest titlu este structurat in 10 capitole si cuprinde
107 articole (art. 2055 — art. 2161), inspirate din DCFR.

In DCFR fiducia este reglementatd in Cartea X
(,Fiducia”), structurata in 10 capitole, care cuprind
116 articole. Spre deosebire, reglementdrile din Co-
dul civil francez si cele din Codul civil al Romaniei
sunt mai putin ample: in Codul civil francez fidu-
cia este reglementata in Cartea lll (,Des différentes
maniéres dont on acquiert la propriété”), Titlul XIV
(,De la fiducie”), care cuprinde 21 articole (art. 2011
- art. 2030); in Codul civil al Romaniei fiducia este
reglementatad in Titlul IV (,Fiducia”), care cuprinde 19
articole (art. 773 — art. 791).

Caracterul imperativ al dispozitiilor legale. Alin.
(1) al art. 2060 CC (,Caracterul imperativ al dispozitii-
lor legale”) stabileste urmatoarele: ,Daca in prezentul
titlu nu s-a prevazut altfel in mod expres, dispozitii-
le prezentului titlu sunt imperative sub sanctiunea
nulitatii absolute” Aceastda norma trebuie corelata
cu dispozitia alin. (3) al art. 993 CC (,Libertatea con-
tractului”): ,Cu exceptia cazului in care se prevede in
mod expres contrariul sub sanctiunea nulitatii, partile
contractante pot, prin contract, sa deroge de la acele
dispozitii cuprinse in prezenta carte care se refera la
drepturile, obligatiile si alte efecte juridice produse
de contract, inclusiv distribuirea riscurilor”. Contrapu-
nerea acestor doua norme face lesne intelegerea fap-
tului ca alin. (1) al art. 2060 CC constituie exact o ex-
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ceptie care inlatura aplicabilitatea alin. (3) al art. 993
CC in materia fiduciei, inversand caracterul normelor
din unul dispozitiv in unul imperativ — prin rastur-
narea expresa a prezumtiei caracterului dispozitiv al
normelor de drept civil, inerenta principiului libertatii
contractuale (asa cum este reanimat in actualul Cod
civil [3, art. 993]).

Potrivit Notei informative, aceasta abordare este
explicata de autorii Cartii X din DCFR prin faptul ca
majoritatea normelor juridice cuprinse in aceasta car-
te sunt structurale, cele care tin de limitele dreptului
de proprietate, de raspunderea fata de diversi credi-
tori [10, p. 100].

Prin urmare, dispozitiile Titlului IV (,Fiducia”) vor
fi ,citite”, interpretate si aplicate pornindu-se de la
premisa ca acestea au un caracter imperativ, iar de-
rogarea de la continutul lor este posibila doar in ca-
zurile expres prevazute in acelasi titlu [spre exemplu,
sintagma ,dacd legea sau conditiile fiduciei nu prevdad
altfel”/,,in mdsura in care din conditiile fiduciei ori din
lege nu rezultd altfel” este utilizata de legiuitor in con-
tinutul alin. (7) al art. 2056 — ,Partile fiduciei”, alin. (9)
al art. 2059 - ,Beneficiarul si beneficiul’, alin. (1) al art.
2086 - ,Dispunerea incompleta de masa patrimoni-
ala fiduciard”, art. 2089 - ,Discretia fiduciarului”, alin.
(1) al art. 2090 - ,Luarea deciziei de catre mai multi
fiduciari”; sintagma ,in mdsura in care/dacd conditiile
fiduciei nu prevad altfel”/,daca prin conditiile fiduciei nu
s-a stabilit altfel”/,daca pdrtile vizate nu au convenit al-
tfel”/,dacd nu s-a prevazut altfel” se contine in alin. (2)
al art. 2081 - ,Termenul fiduciei” alin. (2) al art. 2088 -
,Caracterul determinabil al dreptului la beneficiu sau
al vocatiei la beneficiu’, art. 2091 - ,Conflictul de inte-
rese in exercitarea imputernicirii sau discretiei’, alin.
(2) al art. 2093 -, Limitele in caz de humar minim de
fiduciari’, alin. (3) al art. 2100 - ,Obligatia generala a
fiduciarului”, alin. (2) al art. 2111 -, Dreptul la remune-
ratie din masa patrimoniala fiduciara”, alin. (6) al art.
2119 - ,Raspunderea fiduciarului de a restabili masa
patrimoniala fiduciara”, alin. (3) al art. 2120 - ,Raspun-
derea fiduciarului de a despdgubi beneficiarul’, alin.
(3) al art. 2130 - ,Desemnarea de cdtre asistentul fidu-
ciei sau fiduciari”, alin. (2) al art. 2143 -, Efectul stinge-
rii asupra obligatiilor fiduciarului’, alin. (1) al art. 2144
- ,Dreptul constituitorului la rezolutiunea fiduciei cu
titlu gratuit”].

Prioritatea altor dispozitii legale. Articolul 2061 CC
stabileste expres ca fiducia in scop de garantie este su-
pusa dispozitiilor legale privind garantiile reale si (doar
- s.n.), in completare, dispozitiilor Titlului IV (,Fiducia”).
Totodatd, dispozitiile acestui titlu se aplica raporturilor
juridice de fiducie pe piata de capital (doar — s.n.) in
masura in care nu contravin Legii nr.171/2012 privind
piata de capital. Cat priveste fiducia constituita prin
testament, alin. (2) al art. 2077 CC stabileste cd acesteia
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ii vor fi aplicate in mod prioritar dispozitiile legale in
materie de mostenire si, in special, dispozitiile legale
privind mostenirea subsecventa.

Prezentarea generala a institutiei fiduciei:
notiune, particularitati, partile fiduciei si
masa patrimoniala fiduciara

Notiunea legala si particularitatile fiduciei. Defini-
tia oferita de legiuitor [3, art. 2055] ne permite sa evi-
dentiem urmatoareleparticularitati ale fiduciei:

1) fiducia este un raport juridic;

2) partile acestui raport sunt: constituitorul, fiducia-
rul, beneficiarul si (optional) asistentul fiduciei;

3) masa patrimoniald fiduciara nu constituie un patri-
moniu, Ci reprezinta o masa patrimoniala (formata
din drepturi si obligatii patrimoniale) care face par-
te din patrimoniul fiduciarului — aceasta abordare
a legiuitorului, inspirata din dreptul francez si cel
romanesc, mentine teoria unicitatii patrimoniului
persoanei [10, p. 100];

4) masa patrimoniala fiduciara are un regim special
de protectie (aceasta particularitate rezulta nu
doar din definitie, ci mai cu seama din alte nor-
me privind fiducia, dar o mentiondm in aceasta
lista considerand-o deosebit de importanta —
specifica fiduciei), si anume: masa patrimoniala
fiduciard reprezinta o masa patrimoniala distinc-
ta de patrimoniul propriu al fiduciarului (masa
patrimoniala personald a fiduciarului) si de ori-
care alte mase patrimoniale fiduciare al caror ti-
tular este fiduciarul.

Astfel, in mdsura in care fiducia le este opozabila:

a) creditorii personali ai fiduciarului nu pot ur-
mari masa patrimoniala fiduciara, nici in cadrul
procesului de insolvabilitate a fiduciarului, nici
in afara lui;

b) sotul fiduciarului nu dobandeste vreun titlu
asupra masei patrimoniale fiduciare;

¢) succesorii fiduciarului nu au dreptul la niciun
beneficiu din masa patrimoniala fiduciarg;

5) fiduciarul este titularul masei patrimoniale, propri-
etarul bunurilor, creditorul creantelor si debitorul
datoriilor din masa patrimoniala fiduciara;

6) fiduciarul are obligatia de a administra si de a dis-
pune de masa patrimoniala fiduciara in scopurile si
in conditiile fiduciei;

7) fiducia se constituie in folosul unui beneficiar sau
pentru a promova un scop de utilitate publica.
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O importanta mentiune, care necesita a fi facuta la
acest moment al prezentarii fiduciei, consta in faptul ca
raportul juridic de fiducie nu se confunda cu raportul
juridic de administrare fiduciara, acestea doua avand
naturd si continut diferit [2, p. 339]. Autorii Notei infor-
mative subliniaza aceasta distinctie, facand urmatoa-
rele precizari: administratorul fiduciar nu dobandeste
titlul de proprietate al bunurilor transmise in adminis-
trare fiduciara, ci doar le poseda si le administreaza,
incheie acte juridice in privinta lor din numele fonda-
torului administrarii. In fond, administratorul fiduciar
este un mandatar al fondatorului administrarii. Spre
deosebire, fiduciarul devine proprietar al bunurilor
transmise lui si incheie acte juridice din nume propriu,
dar pe contul masei patrimoniale fiduciare al carei titu-
lar este [10, p. 99].

Tn cele ce urmeaza, vom prezenta doar cateva din-
tre aspectele importante privind fiducia, asa cum este
reglementata in Codul civil al Republicii Moldova.

Partile fiduciei. Definitia legala a fiduciei ne per-
mite sd desprindem ca in acest raport exista, in mod
obligatoriu, cel putin 3 parti: constituitorul, fiduciarul
si beneficiarul. In completare, art. 2056 CC - care este
dedicat exclusiv partilor fiduciei - dar si alte dispozitii
legale prevad ca a 4-a parte a acestui raport, optionala,
este asistentul fiduciei.

Articolul 2056 CC ofera urmatoarele definitii: consti-
tuitorul este persoana care constituie o fiducie si trans-
mite fiduciarului titlul asupra drepturilor incluse ca
aport la masa patrimoniala fiduciard; beneficiarul este
persoana care, potrivit conditiilor fiduciei, are dreptul
la beneficiu din masa patrimoniala fiduciara sau are vo-
catia la un asemenea beneficiu; asistental fiduciei este
persoana care, potrivit conditiilor fiduciei, are dreptul
de a desemna sau a revoca fiduciarul ori de a-si da con-
simtamantul la renuntarea fiduciarului, precum si alte
discretii si imputerniciri prevazute expres. Notiunea de
fiduciar nu este prevazuta in articolul mentionat supra,
dar rezulta din definitia fiduciei, si anume: fiduciar este
persoana obligata sa devina titularul masei patrimoni-
ale fiduciare, sa o administreze si sa dispuna de ea, in
scopul si in conditiile fiduciei.

Potrivit art. 2056 CC, o fiducie poate avea unul sau
mai multi constituitori, fiduciari, beneficiari si asistenti
ai fiduciei, atat initiali, cat si subsecventi. Daca Titlul IV
(,Fiducia”) nu prevede altfel:

a) constituitorul poate fi, de asemenea, fiduciar
si/sau beneficiar;

b) fiduciarul poate fi, de asemenea, beneficiar;

c) oricare dintre partile la fiducie poate fi, de ase-
menea, asistent al fiduciei.
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Aceasta particularitate face ca raportul de fiducie
sa aiba o structura complexa [8, p. 35-36] si sa fie pri-
vit in doctrind nu ca un simplu raport triunghiular, ci
ca unul trinitarian - dat fiind faptul ca in relatia con-
stituitor-fiduciar-beneficiar partile pot sa-si asume mai
mult decat un singur rol [15], or, in operatiunea fiduciei
exista trei parti/calitati/roluri chiar si in cazul in care o
singurd persoand cumuleaza doua sau chiar toate cele
trei calitati obligatorii [13].

Beneficiul poate consta in orice folos pentru bene-
ficiar, cum ar fi:

a) dobandirea titlului asupra masei patrimoniale
fiduciare (spre exemplu: dobandirea cu titlu de
proprietate a intregii mase patrimoniale in cazul
mostenirii subsecvente) sau a unei parti din ea;

b) constituirea unui drept limitat asupra masei pa-
trimoniale fiduciare sau a unei parti din ea (spre
exemplu: dreptul de abitatie, uz, uzufruct asu-
pra unui bun din masa patrimoniala fiduciara);

c) primirea veniturilor obtinute din investirea
masei patrimoniale.

In cazul fiduciei cu scop de garantie, beneficiul
poate consta intr-o prestatie care satisface, in natura
sau prin echivalent, obligatia oricarei persoane fata
de beneficiar garantata prin fiducie (obligatie garan-
tata), inclusiv:

a) dobandirea masei patrimoniale fiduciare sau a
unei parti din ea de catre beneficiarul care este
creditor in contul stingerii obligatiei garantate;

b) vanzarea bunurilor ori urmarirea creantelor
din masa patrimoniala fiduciara si indreptarea
produsului vanzarii catre stingerea obligatiei
garantate;

c) exercitarea si urmarirea dreptului de garantie
din masa patrimoniala fiduciara si indreptarea
produsului vanzarii catre stingerea obligatiei
garantate [3, art. 2059].

Masa patrimoniala fiduciara. Asa cum a fost
mentionat supra, masa patrimoniala fiduciara nu con-
stituie un patrimoniu, ci reprezinta o masa patrimoni-
ala (formata din drepturi si obligatii patrimoniale) care
face parte din patrimoniul fiduciarului. Aceasta abor-
dare a legiuitorului mentine teoria unicitatii patrimo-
niului persoanei.

Nu ne propunem sa elucidam in prezentul articol
aspectele ce vizeaza teoria proprietatii, dar trebuie sa
mentionam ca tocmai diferenta dintre teoria propieta-
tii din common law si cea din dreptul continental a con-
stituit unul dintre cele mai mari impedimente in proce-
sul de globalizare a trustului si, pana in prezent, aceasta
ridica intrebari de ordin teoretic si practic privind com-
patibilitatea trustului cu sistemele de drept continen-
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tal. Cu titlu de scurta explicatie, atragem atentia asupra
faptului ca in dreptul englez exista dedublarea propri-
etatii [14, p. 55] - o distinctie intre proprietatea cu titlu
legal si proprietatea cu titlu echitabil, care sta la baza
trustului: fiduciarul devine proprietar cu titlu legal, iar
beneficiarul devine proprietar cu titlu echitabil.

In forma sa originala, trustul reprezintd o forma ma-
jora de divizare a proprietatii asupra unuia si aceluiasi
bun intre fiduciar si beneficiar, ceea ce nu este acceptat
in sistemele de drept continental [17, p. 154]. Acesta
este unul dintre motivele de baza pentru care recepta-
rea fiduciei, ca institutie corespondenta a trustului din
common law, a constituit o adevarata provocare pentru
legiuitorii din multe state.

Revenind la subiectul masei patrimoniale fiduciare,
mentionam ca aceasta reprezinta o masa patrimoniala
distincta de patrimoniul propriu al fiduciarului (masa
patrimoniala personala a fiduciarului) si de oricare alte
mase patrimoniale fiduciare al caror titular este fiduci-
arul. Masa patrimoniala fiduciara poate cuprinde drep-
tul de proprietate si alte drepturi reale asupra banilor
si altor bunuri, drepturi de creanta de orice natura, ga-
rantii ori alte drepturi patrimoniale sau un ansamblu
de asemenea drepturi, prezente ori viitoare (drepturi
ale fiduciei). Nu pot constitui drepturi ale fiduciei drep-
turile inalienabile. Masa patrimoniala fiduciara cuprin-
de, de asemenea, datoriile fiduciei [3, art. 2062], regle-
mentate separat in art. 2069 CC.

Opozabilitatea fiduciei. Potrivit art. 2067 CC, fiduci-
arul este obligat sa asigure indeplinirea si mentinerea
formalitatilor de opozabilitate a fiduciei. Opozabili-
tatea apartenentei unui drept detinut de fiduciar la o
masa patrimoniala fiduciara se realizeaza pe doua cai:

1) prin inregistrare intr-un registru prevazut de lege,
astfel obtinandu-se opozabilitatea absoluta (fata
de toate persoanele);

2) prin cunoastere efectiva, chiar daca fiducia nu a
fost inregistrata, astfel obtinandu-se opozabilita-
tea relativa (doar fata de persoanele care cunosc)
[10, p. 100-101].

Opozabilitatea absolutd este prevazuta la alin. (1) al
art. 2067 CC. Potrivit acestuia, apartenenta unui drept
detinut de fiduciar la o masa patrimoniala fiduciara
este opozabila in masura in care:

a) fin raport cu dreptul fiduciei inregistrat intr-un
registru de publicitate cu caracter constitutiv,
fiducia asupra dreptului respectiv era inregis-
trata in acelasi registru (spre exemplu, la aceas-
ta categorie se atribuie bunurile imobile, par-
tile sociale in capitalul societatilor cu raspun-
dere limitata, marcile comerciale, brevetele de
inventie);

13



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

b) in raport cu dreptul fiduciei pentru care legea
nu prevede o formalitate de publicitate, fidu-
cia era inregistrata in registrul garantiilor reale
mobiliare.

in acest caz, inregistrarea poate arita ca obiect al
fiduciei un drept fiduciar sau poate descrie intreaga
masad patrimoniala ori o parte din ea. Modul de inregis-
trare, modificare si radiere a fiduciei in registrul garan-
tiilor reale mobiliare urmeaza a fi stabilit prin hotarare
de Guvern.

Opozabilitatea relativa este descrisa la alin. (2) al
art. 2067 CC: chiar daca nu s-au indeplinit formalita-
tile de publicitate indicate supra, apartenenta unui
drept detinut de fiduciar la o masa patrimoniala fi-
duciara este opozabila: a) fata de persoana careia
aceasta apartenenta ii era cunoscuta pe alta cale; b)
daca banii care fac obiectul dreptului sunt inscrisi la
soldul unui cont bancar fiduciar (potrivit art. 1756 CC,
persoana care solicitda bancii deschiderea unui cont
curent, de depozit sau a unui alt cont bancar poate
stipula ca actioneaza in calitate de fiduciar si solicita
sa se faca mentiunea ca contul deschis pe numele sau
va fi un cont fiduciar.

Banca face mentiunea ca contul deschis este cont
fiduciar daca solicitantul face dovada inregistrarii fi-
duciei in registrul garantiilor reale mobiliare. Aceasta
dovada nu este necesard, daca contul fiduciar este
deschis de catre banca pe numele sau, precum si
daca titularul contului este: o alta banca; o forma de
exercitare a profesiei de executor judecatoresc, notar
sau avocat; depozitar central sau societate de admi-
nistrare fiduciard a investitiilor si alti participanti pro-
fesionisti ce detin licente pentru activitatea pe piata
de capital. in cazurile permise de lege sau de contract,
fiduciarul poate utiliza acelasi cont fiduciar pentru de-
tinerea sumelor de bani primite in temeiul diferitor ra-
porturi de fiducie);

c) dacainstrumentele financiare care fac obiec-
tul dreptului sunt inscrise la un cont fiduciar
tinut, in calitate de fiduciar, de catre entita-
tea abilitata de legislatia in domeniul pietei
de capital.

Opozabilitatea interdictiilor. Daca conditiile fiduciei
cuprind o interdictie conventionala de instrainare sau
grevare a unui drept al fiduciei ori daca fiduciarul este
obligat, in anumite circumstante, sa transmita titlul
asupra unui drept al fiduciei unui anumit beneficiar,
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aceste grevari sunt opozabile, daca s-a indeplinit for-
malitatea de publicitate a grevarii prevazuta de lege,
dupa natura bunului, ori daca tertul a cunoscut pe alta
cale imprejurarea data [3, art. 20671].

Protectia masei patrimoniale fiduciare. in masura
in care fiducia le este opozabila:

a) creditorii personali ai fiduciarului nu pot ur-
mari masa patrimoniala fiduciara, nici in cadrul
procesului de insolvabilitate a fiduciarului, nici
in afara lui;

b) sotul fiduciarului nu dobandeste vreun titlu
asupra masei patrimoniale fiduciare;

¢) succesorii fiduciarului nu au dreptul la niciun
beneficiu din masa patrimoniala fiduciara.
Aceste prevederi nu interzic ca persoanele
mentionate sa fie desemnate in calitate de
beneficiari conform regulilor comune [3, art.
2068].

Urmarirea masei patrimoniale fiduciare de catre
creditorii constituitorului. Creditorul constituitorului
nu poate urmadri masa patrimoniala fiduciara, nici in
cadrul procesului de insolvabilitate a constituitoru-
lui, nici n afara lui. Cu toate acestea, creditorul con-
stituitorului poate urmari un drept din masa patri-
moniala fiduciara doar in masura in care:

a) detine un gaj sau o alta garantie reala asupra
acestui drept si opozabilitatea acestei ga-
rantii este dobandita, potrivit legii, anterior
opozabilitatii fiduciei;

b) constituirea sau, dupa caz, transmiterea
acestui drept a fost desfiintata prin nulitate
absoluta ori relativa sau declarata inopoza-
bila in virtutea hotararii judecatoresti defini-
tive [3, art. 2071].

Protectia constituitorului si a beneficiarilor. Con-
stituitorul, beneficiarul si asistentul fiduciei nu poarta
rdspundere in aceasta calitate fata de creditorii fidu-
ciei. Cu toate acestea, conditiile fiduciei pot sa preva-
da obligatia constituitorului de a raspunde subsidiar
pentru o parte sau pentru toate datoriile fiduciei [3,
art. 2072].

In cadrul prezentului articol ne-am rezumat doar la
aceste astecte generale, mentionate supra. La prezen-
tarea Fiduciei — atat in aspect general, cat si prin cerce-
tarea aprofundata a problemelor teoretice si practice
pe care le ridica - vom reveni cu alta ocazie.
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SUMAR

Pana la adoptarea Legii privind modernizarea Codu-
lui civil si modificarea unor acte legislative, nr. 133 din
15.11.2018, prevederile legale referitoare la institutia
superficiei nu erau suficient de clare, neputandu-se a
determina constructia juridica a dreptului de superfi-
cie In ansamblu, ceea ce conducea la dificultatea de a
interpreta si a aplica corect normele legale referitoare
la aceasta. Ins3, incepand cu 1 martie 2019, data intra-
rii in vigoare a legii sus-nominalizate, a fost modifica-
ta notiunea de bun imobil, notiune care este esentiala
pentru institutia superficiei ori aceasta poate avea ca
obiect material doar un bun imobil.

De asemenea, au suferit modificari si reglementarile
referitoare la superficie, adaptandu-se noilor regle-
mentdri, dar si excluzandu-se unele norme ambigue
care faceau dificila aplicarea legii in acest domeniu.
A fost exclusa intrebarea care aparea mereu, daca su-
perficiarul este proprietar al constructiei ori doar un
posesor al acesteia, astfel ca legiuitorul a prevazut ca
acesta sa fie considerat, pe intregul termen de exis-
tenta al superficiei, ca fiind proprietar al constructiei,
exercitand atributele dreptului de proprietate cu mici
ingradiri.

Cuvinte-cheie: imobil, drept de superficie, drept de pro-
prietate, superficies solo cedit, drept real, constructie,
terenul altuia.

Inca in dreptul privat roman, unul din criteriile de
clasificare a bunurilor a fost cel care le impartea in bu-
nuri mobile siimobile, clasificare care s-a pastrat si este
luata in consideratie in diferite legislatii ale lumii in
care se resimt influente ale sistemului de drept roman
clasic. Din toate timpurile, bunurile imobile, ca obiecte
ale dreptului de proprietate, au jucat un rol foarte im-
portant in dezvoltarea si evolutia economica a statelor,
astfel cd, si la momentul actual, oricat de multe bunuri
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THE MODIFICATION OF
THENOTION OF IMMOVABLES
RELATED TO THE SUPERFICIES

SUMMARY

Until the adoption of the Law on the moderniza-
tion of the Civil Code and the modification of some
legislative acts, no. 133 of 15.11.2018, the regula-
tions regarding the institution of superficies were
not sufficiently clear, being unable to determine
the legal construction of superficies right as a
whole, which led to the difficulty of correctly in-
terpreting and applying the legal norms regarding
it. However, starting with March 1, 2019, the date
of entry into force of the above-mentioned law,
the notion of immovable property has been modi-
fied, a notion that is essential for the institution of
superficies, institution that can have as material
object only an immovable property.

It was modificated and the regulations regarding
the superficies, adapting to the new regulations,
but also excluding some ambiguous regulations
that made difficult to apply the law in this area. It
was excluded the question that always appeared,
if the owner of the superficies is the owner of the
construction or only a possessor, so that the leg-
islator stipulated that he would be considered,
during the entire existence of the superficies, as
the owner of the construction, exercising the at-
tributes of property rights with some restrictions.

Key-words: immovable property, superficies, prop-
erty right, superficies solo cedit, real right, con-
struction, the land of another.

mobile ar avea in proprietate o persoana, exsitenta
unui imobil in proprietatea sa ii conferd o mai mare “si-
gurantd” din punct de vedere economic.

Odata cu modificarea Codului civil al Republicii
Moldova, la 01.03.2019, de rand cu alte modificari im-
portante, notiunea de imobil a capdtat o noua defini-
tie, desi straveche ca concept.

Astfel, daca anterior, potrivit art. 288, alin. (2) (al
Codului civil in redactia din 06.06.2002) bunuri imo-
bile erau: terenurile, portiunile de subsol, obiectele
acvatice separate, plantatiile prinse de radacini, cla-
dirile, constructiile si orice alte lucrdri legate solid de
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pamint, precum si tot ceea ce, in mod natural sau ar-
tificial, este incorporat durabil in acestea, adica bunu-
rile a caror deplasare nu este posibila fara a se cauza
prejudicii considerabile destinatiei lor. La moment,
conform art. 459, alin. (2), bun imobil se considera, de
requla, terenul inregistrat in registrul bunurilor imobile
sub numdr cadastral distinct.

Asadar, calitatea de imobil (cu exceptiile preva-
zute de lege) i este recunoscuta ,doar” terenului,
constructia si alte lucrari legate solid de pamant fiind
considerate parte componenta a acestuia, indiferent
daca aceste parti componente sunt sau nu sunt inre-
gistrate in registrul bunurilor imobile in mod separat
[3, art. 460, alin.(1)].

Modificarea notiunii de imobil in Codul civil nu
este o noutate, dar mai curand o revenire la origine.
Inca din Roma antica, functiona principiul superficies
solo cedit (suprafata apartine pamantului), precum si
quod solo inaedificatur solo sedit (ceea ce este construit
pe suprafatd, urmeaza situatia juridica a pamantului).
Astfel, aplicarea acestor reguli conducea la faptul ca
0 persoana putea sa detina in proprietate o intreaga
cladire constituita chiar din mai multe etaje, indiferent
de inaltimea acesteia [8, p.148], aceasta stare de lucruri
impiedicand construirea de locuinte pe terenul statu-
lui, lucru care i-a facut pe jurisconsulti romani sa cau-
te solutii, identificand o constructie juridica prin care
particularilor li se permitea sa ridice si sa exploateze
constructii pe trenul statului fara a se afecta dreptul de
proprietate a acestuia asupra terenului. in asa mod a
luat nastere dreptul de a construi pe terenul altuia, nu-
mit drept de superficie [7, p.240].

Anterior, datorita faptului ca la categoria de bu-
nuri imobile erau atribuite si constructiile, si datorita
coroborarii normei cuprinse in art.317 (redactia din
06.06.2002 a Codului civil), conform careia tot ceea ce
produce bunul, precum si tot ceea ce uneste bunul ori ce
se incorporeazd in el ca urmare a faptei proprietarului,
a unei alte persoane ori a unui caz fortuit, revine pro-
prietarului daca legea nu prevede altfel, cu norma cu-
prinsa in art.443, alin. (1) (redactia din 06.06.2002 a
Codului civil), superficia este dreptul real imobiliar de
a folosi terenul altuia in vederea edificarii si exploatdrii
unei constructii, deasupra si sub acest teren sau a ex-
ploatdrii unei constructii existente, in literatura juridica
autohtona [1, p.241] existau diferite abordari referi-
toare la constructia juridica a superficiei sub aspectul
existentei unui drept de proprietate a superficiarului
asupra constructiei edificate pe un teren ce apartine
unei terte persoane. Aceastd modificare a notiunii
de imobil, precum si completarea unor norme referi-
toare la dreptul de superficie a condus, inevitabil, si
la o claritate in ceea ce priveste constructia juridica a
dreptului de superficie, precum si la interpretarea, din
punct de vedere practic, a acestei institutii care, desi
reglementatd de lege, datorita prevederilor ambigue

% Institutul National al Justitiei

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

era evitata intr-o oarecare madsura, apelandu-se in
schimb la alte formule juridice, cum ar fi constituirea
unei societati civile.

Faptul ca la categoria de bunuri imobile sunt atri-
buite doar terenurile, iar celelelate lucrari si construc-
tii legate solid de pamant sunt parti componente
ale acestora, implica si anumite consecinte juridice,
evident. Astfel ca proprietarul unui teren pe care se
afla constructii nu va putea instrdina constructia si
pastra terenul (sau invers) decat in cadrul constitui-
rii unui drept de superficie. Prin urmare, regula este
ca la categoria de bun imobil poate fi atribuit terenul,
constructia si alte lucrari legate solid de pamant fiind
doar parte componentd a acestuia. lar exceptia - ceea
ce numim drept de superficie — este derogarea de la
regula enuntata mai sus. La constituirea dreptului de
superficie, constructia, care este parte componentd a
terenului conform regulii generale, capata calitatea
de a fi bun imobil, aplicandu-se regulile corespunza-
toare. In acest mod, in cadrul termenului de exercita-
re a superficiei, constructia este parte componenta a
dreptului de superficie, si nu a terenului, si numai la
incetarea superficiei aceasta devine parte componen-
ta a terenului [7, p.64].

Facand o paranteza, conform art. 93 al Codului civil
german (GBG), cod care a servit ca sursa de inspiratie
si pentru legiuitorul moldav, componentele unui lucru
care nu pot fi separate unul de altul, fara a distruge
unul sau altul, sau a schimba esenta sa (componentele
esentiale) nu pot face obiectul unor drepturi speciale.
Elementele esentiale ale unei proprietati, in dreptul
german, includ lucrurile legate de pamant, in mod spe-
cial cladirile, precum si produsele proprietatii, cum ar
fi plantatiile. Exceptia de la regula expusa o reprezinta
constituirea dreptului de superficie, acestuia aplican-
du-i-se mutatis mutandis dispozitiile privind bunurile
imobile [2, art.95].

Tindnd cont ca doar terenul este considerat a fi
imobil, iar constructia doar o parte componenta a
acestuia, atunci cand apartin aceluiasi proprietar s-ar
impune concluzia ca proprietarul terenului nu poate
sa instraineze constructia si sa-si pastreze terenul. Cel
putin, asta a fost intentia promotorilor modificarii Co-
dului civil, atunci cand a gandit aceasta constructie ju-
ridica [6, p.17]. Constructia ar putea fiinstrainata numai
prin constituirea unui drept de superficie, caz in care,
pentru toata durata superficiei — proprietar al aceste-
ia ar deveni superficiarul. Totodatd, aceasta ar putea
fi instrainata de catre superficiar, dar numai odata cu
superficia.

Insa, pare interesantd prevederea art. 655, alin. (3)
Cod civil, referitoare la constituirea superficiei, care cu-
prinde urmatorul text: ,Superficia se poate inregistra
si in temeiul unui act juridic prin care proprietarul in-
tregului imobil a transmis exclusiv constructia ori a
transmis terenul si constructia, in mod separat, ca-
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tre doua persoane, chiar daca nu s-a stipulat expres
constituirea superficiei (s.a.)”. Apare un semn de in-
trebare referitoare la titlul transmiterii, tinand cont de
cele expuse mai sus referitoare la intentia care a stat la
baza modificarilor.

In primul caz, atunci cand proprietarul unui imo-
bil (format din teren si constructii) doreste sa transmi-
ta exclusiv constructia si, tindnd cont ca o asemenea
transmitere conduce la constituirea dreptului de su-
perficie, iar pe durata superficiei, conform art. 654, alin.
(5), dreptul de proprietate asupra constructiei ridicate
pe terenul grevat de superficie este exercitat de catre
superficiar pe durata existentei dreptului de superficie,
prin urmare, are loc o transmitere a proprietatii asupra
constructiei. Astfel, intr-un asemenea caz, din parte
componenta a unui imobil si ca urmare a instrainarii
acesteia, constructia se transforma in bun imobil pen-
tru durata existentei a doi proprietari: cel al fondului si
cel al constructiei (superficiarul).

in cel de-al doilea caz, se pare c&, din nou, prin
Ltransmitere” se intelege instrainarea dreptului de pro-
prietate atat asupra terenului, cat si asupra constructiei
catre doua persoane diferite, pentru ca ar fi dificil de
imaginat ca proprietarul terenului ar vrea sa instrdine-
ze doar posesia si folosinta unei persoane si construc-
tia unei alte persoane, pentru ca sa-si pastreze nuda
proprietate, cu atat mai mult, tinand cont de faptul
ca dreptul de superficie este si asa un drept complex
care cuprinde in continutul sau un dezmembramant
al dreptului de proprietate si anume - folosinta asupra
terenului, acesta fiind in sine un drept temporar, chiar
daca,longeviv”.

in acelasi context, tinem si atragem atentia asupra
normei din Codul civil romanesc referitoare la consti-
tuirea superficiei prin act juridic, deoarece, practic, le-
giuitorul moldovean a preluat-o in totalitate. Diferenta
este cd in Romania calitatea de bun imobil o au si con-
structiile (conform art. 537 Cod civil al Romaniei, bu-
nuri imobile sunt: ,terenurile, izvoarele si cursurile de
apa, plantatiile prinse in radacini, constructiile si orice
alte lucrdri fixate in pdmdnt cu caracter permanent (s.a.),
platformele si alte instalatii de exploatare a resurselor
submarine situate pe platoul continental, precum si tot
ceea ce, in mod natural sau artificial, este incorporat in
acestea cu caracter permanent”) [4], asa cum era in Re-
publica Moldova pana la modificari.

Modificarea conceptului si a notiunii de bun imo-
bil, prin recunoasterea doar a terenului ca fiind bun
imobil, s-a impus necesitatea reglementarii unor situ-
atii practice existente la momentul intrarii in vigoare a
modificarilor. Prin urmare, o prima regula stabilita de
catre legiuitor a fost aceea potrivit careia constructiile
si plantatiile sau alte lucrari legate solid de pamant in-
ceteaza a mai fi bunuri imobile separate si devin parte
componenta a terenului, atunci cand acestea au un
singur proprietar, iar in cazul in care constructia apar-
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tine unui alt proprietar decat cel al terenului, aceasta
isi pastreaza caracterul de bun imobil. Cu toate aces-
tea, atunci cand proprietarii sunt diferiti, legea a in-
stituit un drept de preemtiune reciproc, astfel urma-
rindu-se consolidarea dreptului de proprietate asupra
terenului si asupra constructiei, ca parte componenta
a acestuia.

Totodata, prin efectul Legii Nr. 133din 15.11.2018
privind modernizarea Codului civil si modificarea unor
acte legislative [5], se instituie un drept de superficie
legald, in toate cazurile in care: proprietarii terenului
si cel al constructiei sunt persoane diferite, indiferent
de temeiul de nastere al dreptului de folosinta asupra
terenului (arenda, locatiune etc.) sau chiar si in cazul in
care proprietarul constructiei nu are vreun drept de fo-
losinta asupra terenului.

Dreptul de superficie astfel ,nascut’, atunci cand
este vorba de subiecti de drept privat, este unul pe
un termen determinat. In consecintd, in cazul in care
contractul ori legea care guverneaza dreptul de po-
sesie si folosintd a terenului stabileste un termen de
existentd al acestuia, la expirarea cdruia proprietarul
terenului devine proprietar deplin al bunului imobil,
care este inregistrat separat in capitolul B, dreptul de
superficie stingandu-se la expirarea termenului de
existenta al dreptului posesie si folosinta. Consideram
ca un astfel de exemplu ar fi dreptul de folosinta a te-
renului agricol, nascut din contractul de arenda, care,
conform legii (in cazul arendarii in scopul sadirii de
plantatii multianuale), nu poate avea un termen mai
mic de 25 de ani (daca contractul nu prevede altfel).
Daca contractul nu a prevazut un termen mai mare,
atunci, la expirarea a 25 de ani, proprietarul terenu-
lui devine, prin efectul legii, proprietar al plantatiilor
inregistrate separat in capitolul B al registrului bunu-
rilor imobile.

Insa, atunci cand nu a fost stabilit vreun termen de
folosinta in temeiul vreunui act intre proprietari, pro-
prietarul terenului si superficiarul sunt obligati sa ne-
gocieze si sa convina prin contract asupra termenului
de existentd a dreptului de superficie. Legea, de ase-
menea, are grija ca, proprietarul de teren sa nu abuzeze
de dreptul sau, stabilid ca superficiarul are dreptul de
a cere ca termenul dreptului de superficie sa fie nu mai
scurt decat durata de functionare prezumata a con-
structiei inregistrate ca bun imobil separat. Totodata, si
proprietarul terenului are dreptul de a cere ca termenul
dreptului de superficie sa fie nu mai lung decat durata
de functionare prezumatad a constructiei inregistrate ca
bun imobil separat.

Spre deosebire de subiectii de drept privat,
atunci cand terenul apartine statului sau unitatilor
administrativ teritoriale, iar proprietarul constructi-
ei nu are nici un drept asupra terenului, dreptul de
superficie este unul perpetuu, adica nu este limitat
in timp. Cu toate acestea, superficiarul care detine o
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asemenea superficie este obligat sa achite in buge-
tul de stat sau, dupa caz, in bugetul local o redeve-
nta anuala in marime egala cu chiria pentru locatiu-
nea terenului statului, prevdazuta de legea anuala a
bugetului de stat.

Concluzii. Odata cu intrarea in vigoare a dispozi-
tiilor Legii privind modernizarea Codului civil si mo-
dificarea unor acte legislative, nr.133 din 15.11.2018
[5], este inlaturat orice dubiu referitor la calitatea
dreptului superficiarului (posesor sau proprietar al
constructiei), normele venind sa elimine divergente-
le existente intre prevedrile legale. Astfel, se instituie
regula potrivit careia calitatea de a fi bun imobil se
recunoaste terenului, constructia fiind parte compo-
nentd a acestuia, cu exceptia cazului cand constructia
face obiectul unui drept de superficie, caz in care ea
este recunoscuta ca fiind imobil, cu toate consecinte-
le ce decurg din aceasta.
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Traditional, examinarea cauzei in lipsa paratului este
asociata cu conditia de vulnerabilitate a paratului ab-
sent, astfel cercetatorii concentrandu-si atentia pe
spectrul de garantii oferite paratului, menite sa com-
penseze si, totodatd, sa balanseze conditia juridica a
paratului, determinata de lipsa acestuia din proces,
incercand sa o echilibreze cu conditia juridica privile-
giata a reclamantului prezent la proces.

In aceasta lucrare ne propunem scopul si deplasim fo-
carul atentiei de pe paratul absent si sa ne concentram
pe spectrul de garantii puse la dispozitia reclamantu-
lui prezent, pornind de la ideea ca reclamantul prezent
la examinarea cauzei este expus in egald masurd unui
grad de vulnerabilitate conditionata de lipsa paratului,
motiv pentru care consideram necesara cercetarea si
identificarea garantiilor puse de legiuitor In beneficiul
si apararea drepturilor si intereselor reclamantului.

Cuvinte-cheie: proces civil, garantii procesuale, recla-
mant, pdradt, examinare in lipsd, instanta de judecatd.

Introducere

Examinarea cauzei in lipsa paratului are un specific
aparte, particularitatile examinarii cauzei fiind deter-
minate de lipsa uneia din parti, existand astfel riscul
ca drepturile si interesele legitime ale partii lipsa sa
fie neglijate sau violate, iar pe de alta parte existand
riscul lezarii drepturilor si intereselor partii prezente,
prin impasul in care este indusa desfasurarea normala
a procesului, ca urmare a lipsei oponentului. In astfel
de conditii este necesara elucidarea, determinarea cla-
ra si aplicarea unor garantii procesuale pentru ambe-
le parti, echilibrul carora ar asigura respectarea atat a
drepturilor reclamantuluila accesul liber si nestingherit
la justitie, inclusiv prin examinarea in termen rezonabil
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PLAINTIF'S PROCEDURAL
GUARANTEES AT THE EXAMINATION
OF THE CASE IN THE ABSENCE OF
THE DEFENDANT

SUMMARY

Traditionally the examination of the case in the
absence of the defendant is associated with the
vulnerability condition of the absent defendant,
therefore the researchers mostly focus on the
spectrum of guarantees offered to the defendant,
aimed at compensating and balancing the legal
condition of the defendant, determined by his
absence from the trial, thus trying to balance his
legal state with the privileged legal condition of
the plaintif present at the trial.

In this paper we intend to move the focus of our
attention from the absent defendant and focus
on the spectrum of the guarantees made avai-
lable to the present plaintif, starting from the
idea that the present plaintif, when the case is
examined in the absence of the defendand, is
equally vulnerable to the defendant’s absence,
which is why we consider it necessary to resear-
ch and identify the guarantees made available by
the legislature for the benefit and defense of the
plaintif’s rights and interests.

Key-words: civil trial, procedural guarantees, pla-
intiff, defendant, examination in absentia, court.

a cauzei, cat si a paratului, prin asigurarea conditiilor
si mijloacelor necesare pentru prezervarea drepturilor
paratului, chiar si in conditiile in care cauza se exami-
neaza fara prezenta si participarea acestuia.

Consideratiuni generale

Conform Dictionarului Explicativ al Limbii Romane:
GARANTIE, garantii, s. f. Obligatie in virtutea careia o
persoana sau o institutie raspunde de ceva; mijloc le-
gal prin care se asigura executarea unei obligatii (ma-
teriale); (concr.) ceea ce serveste drept asigurare ca o
obligatie luatd va fi tinuta. ¢ Loc. vb. A lua pe garantie
= a garanta. 0 Expr. Pe garantia cuiva = pe raspunderea
cuiva. A da garantie = a da asigurari ca un lucru va fiin-
deplinit. A prezenta garantie de... = a se prezenta astfel
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incat sa trezeasca increderea, sa ofere siguranta. — Din
fr. garantie, it. garanzia [2].

Pornind de la ideea ca garantiile constituie un sis-
tem de premise, conditii, mijloace, modalitati si pro-
cedee social-economice, politice, morale, juridice si
organizationale care asigura crearea conditiilor egale
pentru orice subiect spre realizarea drepturilor si in-
tereselor sale legitime [22, p.461], vedem ca garantiile
constituie un fenomen atotcuprinzator si omniprezent.

Autorul rus Ludmila Grudtina concluzioneaza just
ca fiecare drept poate fi realizat doar atunci si aco-
lo unde acestui drept ii corespunde o obligatie de a-l
respecta, impusa statului sau oricarui alt subiect. Ga-
rantiile sunt chemate sa asigure un mediu favorabil in
care drepturile si libertatile subiective, consfintite in
Constitutie si in alte acte normative ar deveni realitatea
obiectiva pentru fiecare subiect de drept. Garantiile nu
sunt necesare de la sine si pentru sine, ci pentru a asi-
gura transpunerea faptica a drepturilor si a libertatilor
[21, p.38].

Astfel, doar in conditiile existentei unui sistem de
garantii un drept subiectiv se transforma dintr-o sim-
pla declaratie intr-un beneficiu real pentru titularul
acestui drept.

La examinarea cauzei civile in lipsa paratului, in-
diferent de motivele care au dus la lipsa acestuia, re-
clamantul beneficiaza, in primul rand, de un drept
fundamental - dreptul la accesul liber la justitie, numit
in doctrina si,dreptul la judecator” sau ,dreptul la tri-
bunal’, a carui realizare este asiguratd printr-un sistem
de garantii.

Garantiile de care beneficiaza reclamantul la exa-
minarea cauzei in lipsa paratului poarta o amprenta
a conditiilor speciale de examinare a cauzei in lipsa
oponentului sau siau un caracter pur procedural, fiind
o consecinta a dreptului subiectiv pe care il asigura -
dreptul la un proces echitabil, precum si sfera speciala
de realizare a acestei garantii — derularea procedurilor
judiciare si infaptuirea actului de justitie. Drept urma-
re, garantiile reclamantului au menirea de a asigura
si de a pune in functiune drepturile reclamantului la
accesul liber, nestingherit la justitie si, ca rezultat, la
prevenirea blocajului derularii procedurilor, fiind ast-
fel asigurata reclamantului examinarea cauzei chiar si
in lipsa paratului.

Doar in conditiile in care reclamantul are certitu-
dinea apararii drepturilor sale, indiferent de prezenta
sau absenta paratului, reclamantul poate fi increzut
in realizarea drepturilor sale procedurale, precum si in
apdrarea drepturilor sale materiale.

Din perspectiva reclamantului, accesul liber la jus-
titie in plenitudinea realizarii sale, incluzand accesul la
judecator, derularea procedurilor intr-un termen rezo-
nabil, finalitatea procedurilor materializata printr-o ho-
tarare si eventuala posibilitate de executare a hotararii
constituie cea mai valoroasa garantie, chiar si in condi-
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tiile in care paratul nu poate sau nu doreste sa participe
la examinarea cauzei.

Lipsa paratului sub nici o conditie nu poate duce la
refuzarea reclamantului in infaptuirea justitiei.

Indiscutabil, procedurile pot fi amanate sau sus-
pendate, dar in nici un caz nu poate fi admisa stoparea
derularii procedurilor sau refuzarea initierii acestora
doar pe motivul imposibilitatii citarii sau participa-
rii paratului la proces. Orice alta abordare care ar lasa
deshisa posibilitatea pentru parat de a bloca derularea
procedurilor prin lipsa sa ar duce inevitabil la impas de-
rularea a absolut tuturor procedurilor judiciare.

Dreptul accesului liber la justitie este unul funda-
mental si deosebit de complex, fiind mai mult decat un
simplu drept, asigurand respectarea si realizarea tutu-
ror celorlalte drepturi si garantii procedurale ale recla-
mantului. M. Poalelungi si V. Pirlog pe deplina drepta-
te afirma ca ,echitatea, publicitatea si celeritatea unui
proces nu au nici o semnificatie in absenta procesului
propriu-zis”[4, p.15].

Totodatd, accesul liber la justitie nu poate fi exa-
minat nici din alta extrema, ca fiind un drept absolut
— abordare la fel de vicioasd, doar ca de aceasta data
afectand atat interesele paratului cat si ale statului, ale
intregii societati.

Inviziunea lui T. Draganu, accesul la justitie nu este o
libertate absolutd, ci, ca mai toate celelalte libertati fun-
damentale, are un caracter non-absolut. Acest caracter
este evident in conditiile in care, daca acesta ar benefi-
cia de statutul unui drept absolut, care nu poate fi supus
vreunei limitari, cum este, bundoard, dreptul de a nu fi
supus torturii, unor tratamente ori pedepse degradante
sau inumane, aceasta ar echivala cu un adevarat cutre-
mur care ar ddrama orice urma de organizare a sistemu-
lui judiciar, atat in materie penala cat si, mai ales, in ma-
teria dreptului privat ori administrativ [3, p.111].

In jurisprudenta Curtii Europene s-a statuat ca
dreptul de acces la justitie nu este absolut, el poate pri-
mi restrictii in limita marjei de apreciere de care se bu-
cura fiecare stat, cu conditia ca restrictiile aplicate sa nu
limiteze accesul persoanei intr-o masura care sa atinga
insasi substanta dreptului.

Astfel, accesul liber la justitie nu poate fi considerat
ca fiind ingradit prin stabilirea unor taxe, fiind necesar
ca justitiabilii care trag un folos nemijlocit din activita-
tea desfdsurata de instantele judecatoresti sa contri-
buie la acoperirea cheltuielilor acestora. Totusi, o taxa
judiciara in cuantum ridicat, o cautiune proportionala
cu valoarea obiectului procesului sau alte cheltuieli de
judecata disproportionate fata de posibilitatile financi-
are ale reclamantului pot reprezenta o descurajare in
fapt a liberului acces la justitie [20, p.15].

La fel si stabilirea unor proceduri prealabile sesiza-
rii instantei nu poate fi considerata ca limitand liberul
acces la justitie. Prin urmare, nu sunt contrare princi-
piului enuntat situatiile in care legiuitorul stabileste
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ca pentru a sesiza instanta este necesara parcurgerea
unei proceduri prealabile.

Prof. roman |. Deleanu subliniaza, in acest context,
ca procedurile prealabile obligatorii nu sunt incompati-
bile cu prevederile art.6 par.1 din Conventie, daca in cele
din urma exista si un control judecatoresc [1, p.1371].

Totodatd, pe langa restrictii, dreptul accesului liber
la justitie presupune si un sir de garantii, incluse atat
in legislatia nationald, cat si cea supranationald, menite
sa puna in functiune si sa asigure realizarea dreptului
la un tribunal in modul cel mai practic si efectiv, fara
de care realizarea deplina a accesului la justitie ar fi in-
imaginabila.

O prima garantie la care dorim sa ne referim este
expusa in art.5 alin. (2) Cod de procedura civila (CPC) al
Republicii Moldova, care stabileste: ,Nici unei persoane
nu i se va refuza apdrarea judiciard din motiv de inexis-
tentd a legislatiei, de imperfectiune, coliziune sau obscu-
ritate a legislatiei in vigoare”.

Aceasta garantie este suplimentar asigurata prin-
tr-o alta garantie, inclusa in art.12 alin. (3) CPC, care
indica: ,in cazul inexistentei normei de drept care sa
reglementeze raportul litigios, instanta judecatoreasca
aplicd norma de drept care reglementeaza raporturi si-
milare (analogia legii), iar in lipsa unei astfel de norme,
se conduce de principiile de drept si de sensul legisla-
tiei in vigoare (analogia dreptului). Nu se admite apli-
carea prin analogie a normei de drept care deroga de
la dispozitiile generale, restrange drepturi sau stabileste
sanctiuni suplimentare’”.

Acesta este un exemplu elocvent si confirmativ
al ideii ca chiar si garantiile au nevoie de garantii, ast-
fel incat garantia cuprinsa de art.5 alin. (2) CPC este
desfasuratd, realizarea ei fiind asigurata si, in acelasi
timp, pusa in limite, pentru a exclude un eventual abuz,
prin formula juridica expusa in garantia din art.12 alin.
(3) CPC.

Intr-adevar, refuzul judecatorului de a retine spre
examinare o cauza pe motiv de inexistenta, imperfecti-
une, coliziune sau obscuritate a legislatiei constituie o
denegare de dreptate.

Totodatd, legiuitorul a pus la dispozitia instantei in-
strumente necesare pentru a depdsi orice vid legislativ.

Pornind de la ideea ca judecatorul nu poate sa cre-
eze dreptul, acestuia nu-i ramane decat sa recurga la
Jreglementari privind cazuri asemanatoare” [6, p.4171].

Analogia este o solutie de compromis, care nu li-
chideaza lacuna si nici nu completeaza dreptul, fiind
doar o modalitate de solutionare a unei probleme con-
crete, intr-un caz concret.

Prin formula expusa in art.5 alin. (2) CPC, legiuito-
rul garanteaza reclamantului accesul liber la justitie,
indiferent de existenta sau inexistenta cadrului nor-
mativ, astfel fiind exclus refuzul reclamantului in reali-
zarea dreptului sau la instanta pe motiv de inexisten-
ta a unor prevederi legale exprese, care ar reglementa
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raportul social supus cercetarii judiciare sau in caz de
imperfectiune, coliziune sau obscuritate a legislatiei
in vigoare. Prin aceasta formula legiuitorul a exclus
orice forma de limitare a accesului reclamantului la
instanta in baza temeiului legat de materia diferita
examinarii.

O alta garantie a dreptului la accesul liber la justi-
tie, pe care o propunem spre examinare, este cuprinsa
de art.5 alin (3) CPC, care stabileste:,Renuntarea uneia
dintre pdrti la dreptul de a se adresa in judecatd prin in-
cheierea in prealabil a unei conventii nu are efect juri-
dic, cu exceptia cazurilor de incheiere, in conditiile legii,
a unei conventii arbitrale”. Aceasta garantie include in
sine regula conform careia este exclusa posibilitatea
renuntarii anticipate, totale si neconditionate la drep-
tul adresarii in instanta in cazul survenirii ulterioare
a unor incalcari de drepturi, pentru a caror aparare
preventiv s-a facut renuntarea. Garantia data inclu-
de si o derogare admisibild, pentru cazul transmiterii
anticipate a oricaror litigii eventuale spre solutiona-
re instantelor arbitrale desemnate competente prin
vointa comund a partilor in baza acordului exprimat
printr-o conventie arbitrala.

Curtea Europeana a mentionat in repetate randuri
[8; 16] ca in sistemele juridice interne ale statelor mem-
bre renuntarea la dreptul de examinare a cauzei de ca-
tre o instanta este intalnita frecvent in cauzele civile,
in special - sub forma unor clauze contractuale de ar-
bitraj. Prezentand avantaje incontestabile atat pentru
partile interesate cat si pentru administrarea justitiei,
renuntarea nu este, in principiu, contrara Conventiei.

Art. 6 din Conventie nu se opune, asadar, infiinta-
rii de instante arbitrale pentru solutionarea anumitor
litigii[18]. In fapt, partile intr-un litigiu sunt libere s&
decida sa nu aduca in fata instantelor nationale anu-
mite litigii care pot apdrea din executarea unui con-
tract. Acceptand o clauza de arbitraj, partile renunta
in mod voluntar la anumite drepturi garantate de
Conventie [13].

O importanta conditie pentru ca justitiabilii sa poa-
ta renunta la dreptul la instanta in favoarea arbitrajului
este ca o astfel de renuntare sa se faca in mod liber, licit
si neechivoc [17].

Desi conventia arbitrala este un act juridic de na-
tura contractuala, ea produce efecte importante si in
planul dreptului procedural: un efect negativ consta
in excluderea competentei instantelor judecatoresti in
solutionarea litigiului ce formeaza obiectul conventiei
de arbitraj, dar si un efect pozitiv, care consta in pute-
rea arbitrajului sau arbitrilor de a statua asupra propriei
lor competente.

Totusi, rolul instantelor nationale nu este neglijat,
chiar daca solutionarea fondului cauzei tine de compe-
tenta unei instante de arbitraj. Astfel, legiuitorul a pre-
vazut importante garantii menite sd asigure un control
din partea instantelor nationale, inclusiv si in ceea ce
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tine de respectarea si asigurarea drepturilor si garantii-
lor procedurale oferite partilor prin art.6 al Conventiei.
Ca urmare, inainte sa fie pusa in executare o hotarare
arbitrala strdina pe teritoriul Republicii Moldova sau
inainte sa fie eliberat un titlu de executare a unei hota-
rari arbitrale nationale, aceasta urmeaza sd treacd pro-
cedura controlului si investirii cu putere executorie, din
partea instantelor judecatoresti.

Astfel, legiuitorul a stabilit in art.476 CPC temeiurile
pentru refuzul de a recunoaste si de a executa hotara-
rea arbitrala straina, iar in art.485 CPC - temeiurile pen-
tru refuzul de a executa hotararea arbitrala nationala.

Aditional, garantia expusa in art.5 alin (3) CPC este
completata si fortificata printr-o formuld legala supli-
mentara, cu putere de garantare, cuprinsa de art.32
alin.(1) CPC, care prevede ca ,nimeni nu poate fi lipsit,
fdrd consimtdmantul sdu, de dreptul la judecarea cauzei
sale de cdtre o instantd sau de judecdtorii in a cGror com-
petentd cauza respectivd este datd prin lege, cu exceptia
cazurilor expres stabilite de prezentul cod”.

Astfel, pe langa garantarea accesului la instantd, le-
giuitorul instaureaza si, ca urmare, garanteaza dreptul
reclamantului la un judecator, si nu la oricare, ci doar la
judecatorul in a cdrui competenta cauza respectivd este
data prin lege. Intru realizarea acestui obiectiv, legiuitorul
stabileste o garantie suplimentara, pur tehnicd, dar colo-
sal de importantd, expusa in art.168 alin. (1) CPC, care in-
dica: ,Cererea de chemare in judecata introdusa in instanta
se repartizeazd, in termen de 24 de ore, judecdtorului sau,
dupd caz, completului de judecatd in mod aleatoriu, prin
intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor’.

~Modul aleatoriu’} ca instrument de repartizare a
cererilor de chemare in judecatd, provoaca activizarea
si realizarea unui intreg alt sir de garantii procedurale,
menite sa asigure judecarea justa, independenta si im-
partiala a cauzei.

Alte garantii menite sa asigure caracterul efectiv al
dreptului la accesul liber la justitie sunt expuse in art.
85 si art. 86 CPC, care stabilesc cazurile si temeiurile
pentru ,scutirile de taxd de stat” si pentru ,amdanarea si
esalonarea pldtii taxei de stat”.

Taxa de stat constituie un instrument legal al carui
scop este, pe de o parte, de a compensa partial chel-
tuielile statului suportate pentru intretinerea instante-
lor judecatoresti, iar pe de alta parte — pentru a ordo-
na adresdrile judiciare facute cu rea-credintd, intrucat
taxa de stat se impune a fi achitata anterior inaintarii
actiunii in instanta, urmand astfel sa fie suportata de
reclamant si, ca urmare, prevenind adresari abuzive, re-
petitive si neintemeiate. Atat in doctrina cat si in prac-
tica judiciara adesea este invocat ca lipsa de gratuitate
a procesului civil, prin instituirea in sarcina reclamantu-
lui a obligatiei de plata a unei taxe de stat, constituie o
masura de ingradire a accesului liber la justitie [5, p.10].

Aspectul financiar al accesului la justitie al cetate-
nilor trebuie tratat cu prudentd, avand in vedere ca atat
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textele constitutionale cat si cele conventionale lasa
statelor o larga marja de apreciere in ceea ce priveste
intinderea acestui drept. Astfel, suma care urmeaza a fi
achitata ca taxa de stat nu trebuie sa constituie un im-
pediment la adresarea justitiabililor in instanta pentru
a fi restabiliti intr-un drept incdlcat si pentru a obtine o
satisfactie efectiva.

Observam ca echilibrul dintre dreptul statului de a
conditiona retinerea spre examinare a actiunii de plata
unei taxe de stat si garantarea realizarii efective a drep-
tului persoanelor la accesul liber la justitie este greu
de atins si trebuie constant monitorizat atat din partea
autoritatilor nationale cat si din partea institutiilor su-
pranationale. Ca urmare, un important instrument pro-
cedural, menit sa garanteze respectarea si realizarea
dreptului accesului liber la justitie, constituie institutia
scutirii, amanarii si esalonarii platii taxei de stat.

Un alt instrument procedural cu rol de garantare
a drepturilor reclamantului, in caz de examinare a ca-
uzei in lipsa paratului, constituie prevederile cuprinse
de art.108 si art.206 CPC, ambele avand rolul si sarcina
de a asigura depasirea lipsei paratului din proces si de
a garanta continuitatea procedurilor judiciare.

Astfel, art.206 alin. (3) CPC stabileste efectele ne-
prezentarii paratului, citat legal:

»(3) Dacd paratul, instiintat legal despre locul, data si
ora sedintei de judecatd, nu s-a prezentat in judecata si nu
a comunicat instantei motivul neprezentdrii sau daca mo-
tivele sunt considerate de instantd ca fiind neintemeiate,
sau daca paratul nu a solicitat examinarea cauzei in lipsa
sa, instanta o examineaza in lipsa acestuia” Fara exage-
rare, putem aprecia aceasta norma ca fiind cea mai im-
portanta garantie procedurala pentru realizarea drep-
tului reclamantului la accesul liber la justitie, asigurand
continuitatea si buna desfasurare a procesului chiar si
in conditiile in care paratul nu se prezinta la data si ora
fixata pentru examinarea cauzei. insa, trebuie de pus in
evidentad faptul ca aceastd garantie devine functionala si
aplicabila doar cu conditia instiintarii corespunzatoare a
paratului despre examinarea cauzei cu participarea sa.

Subiectul finstiintarii corespunzatoare a paratului
despre locul, data si ora examinarii cauzei a constituit
obiectul unei cercetari ample din partea Curtii Europene
a Drepturilor Omului, concluziile Curtii fiind reflectate
intr-un numar mare de hotarari. Astfel, Curtea reitereaza
ca articolul 6 al Conventiei nu garanteaza dreptul la pre-
zenta personald in fata unei instante civile, ci mai degra-
ba un drept mai general - de a-si prezenta in mod efec-
tiv cauza in fata instantei si de a se bucura de o veritabila
egalitate de arme cu partea adversa [10]. Articolul 6 din
Conventie ofera statelor contractante o larga libertate in
alegerea mijloacelor utilizate pentru garantarea acestor
drepturi. Astfel, Curtea verifica daca partii in procedura
civila i s-a oferit o posibilitate reala de a cunoaste despre
desfasurarea procedurilor si de a comenta observatiile
sau dovezile prezentate de partea adversa si de a-si apa-
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ra cauza in conditiile in care partea nu sufera un deza-
vantaj substantial fata de adversarul sdu [12].

Curtea indica ca instantele nationale trebuie sa de-
puna un efort rezonabil pentru a instiinta partile des-
pre examinarea cauzei [11]. Totusi, art.6 al Conventiei
nu poate fiinterpretat ca stabilind o forma specifica de
comunicare a citatiilor judiciare [14], insa conceptul ge-
neral al unui proces echitabil, care cuprinde principiul
fundamental potrivit caruia procedurile trebuie sa fie
contradictorii, impune ca persoana impotriva cdrei au
fost initiate procedurile sa fie informata despre ele [9].
Astfel, daca actele judiciare, inclusiv citatiile, nu sunt
comunicate in mod corespunzdtor unei parti litigante,
atunci aceasta parte ar putea fi impiedicata sa se apere
in cadrul procedurii desfasurate [15].

Pe langa responsabilitatea instantelor in alegerea
mijloacelor de comunicare cu participantii la proces si
controlul ulterior al caracterului efectiv al acestei comu-
nicari, trebuie sa fie pusa in evidenta inclusiv respon-
sabilitatea justitiabililor in monitorizarea desfasurarii
procedurilor judiciare, precum si in comunicarea cu in-
stanta.Totodatd, Curtea noteaza si faptul ca justitiabilii
trebuie, de asemenea, sa ia masurile necesare pentru a
asigura primirea efectiva a corespondentei pe care in-
stantele nationale le transmit [7].

Astfel, examinand practica Curtii, constatam o du-
bla responsabilitate, atat a instantelor nationale — de
a asigura un proces efectiv de citare si comunicare a
actelor procedurale cétre participantii la proces cat si a
participantilor la proces — de a manifesta interes si im-
plicare in procedurile aflate in desfdsurare, nefiind im-
putat instantelor nationale un comportament dolosiv
si intentionat eschivator al participantilor la proces de
rea-credinta.

Formula utilizata de legiuitor in art.206 alin. (3) CPC
ofera o solutie efectiva oricaror tentative ale paratului de
blocare a derularii procedurilor judiciare prin eschivare
de la participare in proces. ins&, dupa cum am mentionat
mai sus, purcederea la examinarea cauzeiin lipsa paratu-
lui devine posibila doar in conditiile existentei probelor
privind instiintarea corespunzatoare a paratului despre
locul, data si ora sedintei de judecatd. Astfel, existenta la
dosar a probelor despre citarea paratului, urmate de lip-
sa acestuia de la examinarea cauzei constituie expresia
vointei paratului de a nu participa la examinarea cauzei
si include un acord tacit al paratului pentru ca procesul
judiciar sa se desfasoare fara prezenta sa.

In cazul in care nu este posibila asigurarea citarii le-
gale a paratului, intervine instrumentul citarii publice,
reflectat in art.108 CPC, care stabileste in alineatele (1)
si (5) importante garantii procedurale pentru reclamant:

»(1) Dacd locul de aflare a paratului nu este cunoscut
si reclamantul dd asigurdri cd, desi a fdcut tot posibilul,
nu a reusit s afle domiciliul acestuia, presedintele instan-
tei dispune citarea acestuia prin publicitate. Publicarea in
presd se considerd citare legald.

24

NR. 4 (51), 2019

(5) Dacd locul de aflare a paratului nu este cunoscut,
instanta va examina cauza dupd expirarea termenului de
publicitate”.

Citarea publica, prin natura sa, constituie un mijloc
extraordinar de citare a paratului, diferit de mijloacele
clasice de citare a participantilor la proces prevazute de
legislatia procedurald, avand un sir de particularitati si
conditii necesare a fiintrunite pentru a putea fi utilizata
eficient si corect. Citarea publica a paratului constituie
un fenomen juridic ambiguu, fiind, in primul rand, o
garantie procedurala, insa aceasta garantie nu o putem
atribui transant la categoria garantiilor procedurale, fie
doar ale reclamantului sau doar ale paratului. Cu toate
ca rolul si functia principald a instrumentului citarii pu-
blice tine de informarea paratului despre examinarea
cauzei, atunci cand mijloacele ordinare de citare nu
dau nici un rezultat, nu trebuie insa neglijat nici rolul
acestui instrument in depdsirea impasului procedural
la care se ajunge in conditiile imposibilitatii citarii para-
tului pe orice alte cai de comunicare.

Astfel, citarea publica urmeaza a fi privita atat in
calitate de mijloc de citare a paratului cat si ca fiind so-
lutia conventionala si impaciuitoare prin care devine
posibila continuarea examindrii cauzei chiar si in lipsa
paratului, fiind astfel o importantd garantie a dreptului
reclamantului la accesul liber la justitie.

Dupa cum a fost expus mai sus, examinarea cauzei
in lipsa paratului devine posibila doar dupa ce paratul
a fost citat corespunzator, fiindu-i comunicat efectiv
despre locul, data si ora examinarii cauzei, instanta re-
tinand la dosar probele confirmative ale receptionarii
de catre parat a citatiei. Totusi, in unele cazuri citarea
paratului nu poate fi asigurata din simplul motiv al
necunoasterii locului aflarii paratului. in astfel de ca-
zuri, cu toata diligenta si intreg efortul depus de in-
stanta si de reclamant devine imposibila aducerea la
cunostinta paratului a locului, datei si orei examinarii
cauzei si, ca urmare, survine riscul incalcarii dreptului
paratului la un proces echitabil.

Citarea publica poate fi calificata si apreciata atat
pozitiv cat si negativ, constituind subiectul unor discutii
lungi. Cu toate acestea, din perspectiva reclamantului,
trebuie sd acceptam incontestabil acest mecanism legal
ca fiind un instrument eficient in asigurarea continuitatii
procedurilor judiciare si, ca urmare, un important garant
al dreptului reclamantului la un proces echitabil.

Concluzii

in cadrul acestei lucrari am examinat unele dintre ga-
rantiile puse la dispozitia reclamantului pentru a-i fi asi-
guratad realizarea efectiva a dreptului sdu la accesul liber
la justitie, chiar si in conditiile lipsei paratului de la exami-
narea cauzei. Trebuie de notat ca garantiile examinate nu
sunt enumerate exhaustiv, existand si alte garantii care
contribuie, fie direct sau indirect, la realizarea dreptului
la accesul liber la justitie al reclamantului. De altfel, iden-
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tificarea tuturor garantiilor nu este posibild, din moment
ce garantiile chiar ele sunt sprijinite si consolidate de alte
garantii, ele, luate impreuna, formand un sistem complex
ce asigura realizarea drepturilor subiective protejate.

Astfel, analizand conditiile speciale de examinare
a cauzei in lipsa paratului, am constatat ca reclamantul
beneficiaza de un cerc specific de garantii indreptate,
in primul rand, spre asigurarea accesului reclamantului
la instanta, precum si spre asigurarea unei continuitati
a procedurilor judiciare, oferind instrumente menite sa
excluda orice posibil blocaj din partea paratului, ca ur-
mare a lipsei acestuia, intentionata sau neintentionata.

Totodata, am constatat cd refuzarea accesului liber
la justitie, conditionata de lipsa paratului sau refuzul
acestuia de a participa la procedurile aflate in derula-
re nu poate constitui o limitare admisibila a dreptului
reclamantului de a accede la un tribunal, ci, din contra,
ar echivala cu lasarea acestui drept fara de substanta si
fara de efectivitate.

In doctrina europeana dreptul de acces la un tribu-
nal este inteles ca un drept de acces concret si efectiv,
care presupune ca justitiabilul sa beneficieze de o posi-
bilitate clard si concreta de a contesta atingerea adusa
drepturilor sale [19].

Dreptul de acces la justitie este indispensabil intre-
gului ansamblu de garantii procedurale, ba mai mult
- acest drept, prin sine, este o importanta garantie pri-
mara care asigura realizarea si aplicarea tuturor celor-
lalte drepturi si garantii procedurale. Respectiv, in lipsa
unui acces efectiv la justitie, toate celelalte garantii sunt
inutile si lipsite de sens juridic, intrucat ele deriva de la
liberul acces la o instanta. lata de ce, anume caracterul
de eficienta al accesului este relevant.

Punand pe balanta echitdtii dreptul reclamantului
de a accede la un tribunal, pe de o parte, si dreptul pa-
ratului de a participa la examinarea cauzei, pe de alta
parte, trebuie sa acceptam jertfirea intereselor paratu-
lui pentru a recunoaste nu doar dreptul reclamantului,
ci pentru a apara interesele intregii societati prin garan-
tarea accesului fiecarei persoane la justitie.

In final, suntem de parerea ca accesul la justitie este
un drept indispensabil oricarui sistem de drept modern,
garantand oricarei persoane posibilitatea de aparare a
drepturilor sale pe cale judiciara, insa acest drept devi-
ne functional si efectiv doar in conditiile consacrdrii sale
legale, sustinuta printr-un sistem de garantii, actiuni si
masuri din partea statului, menite sa-i asigure un maxim
de eficienta, claritate si previzibilitate.
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DREPT PENAL SI PROCESUAL PENA

YOK: 343.195.3

OCOBEHHOCTH YYACTHUS ITPOKYPOPA ITPY PACCMOTPEHWU
YT'OJIOBHBIX JIEII B CYIE AIIEJUISIIMOHHOM MHCTAHIINN

FEATURES OF THE PARTICIPATION
OF THE PROSECUTOR IN CRIMINAL
CASES IN COURT OF APPEAL

SUMMARY

The appeal is one of the remedies that give liti-
Tymop OCOAHY, gants the opportunity to correct the mistakes
dokmop npasa, doyeHm committed by the courts, it said in a guidebook by

the courts portal. The material below will tell you
everything you need to know about ordinary ap-
peal call from cases in which you can declare ap-
peal to items that must be included in the appeal.

The article analyzes some aspects of participation
of public prosecutor in criminal cases in trial in
court of appeal, general provisions of the appeal
proceeding, prosecutionpowers in appealcourt.
Avutpuii KAJTEH/IAPD, Author analyzes the scientific concepts on the
NpoKypop, acnupanm participation of the prosecutor in the court of sec-
ond instance, sets a goal and functions of the pros-
ecutor in considering criminal cases in the court
of first instance; determines the concept and
to find out the essence of the legal status of the

CAUZE PENALE IN INSTAN TA prosecutor in criminal proceedings. The scientific
DE APEL: CARACTERISTICILE relevant problem solved is in conceptualization of
PARTICIPARII PROCURORULUI prosecutor’s participation in the court of appeal;

the result is the optimization of the prosecutor’s
SUMAR activity in the court of second instance on the ba-

sis of the improved legislation on criminal proce-
dure in order to increase the efficiency of criminal
procedure. Exposeconclusion on the active partic-
ipation of the prosecutor in the research evidence
in criminal cases in trial in court of appeal.

in acest articol sunt analizate aspectele proce-
suale si tactice privind participarea acuzatorului
de stat la examinarea cauzelor penale in instan-
ta de apel. Autorii realizeaza o sinteza a concep-
telor doctrinare care vizeaza pozitia in proces a

procurorului in faza examinarii cererilor de apel, Key-words: attorney, public prosecutor, the crimi-
fiind puse in evidenta competentele partii acuza- nal process, appeal proceeding, active participa-
rii. Este incurajati pozitia activd a procurorului tion in the research evidence.

in cercetarea si verificarea probelor si colabora-
rea cu alti participanti ai procesului, care repre-
zinta partea acuzarii, in primul rand - cu partea
vitimata. Multiplele exemple din jurisprudenta PE3IOME

CtEDO si cea nationala ofera publicatiei caracter ANeJUISIUS ABJSIETCA OJHUM M3 CPEJCTB MPABOBO

licativ.
aplicativ 3allUThl, KOTOpble JAIOT CTOPOHAM Ipolecca BO3-
Cuvinte-cheie: proces penal, procuror, instantd de MO>XHOCTb UCHPAaBUTh OIIMOKH, JONylLIeHHbIE Cy/a-
apel, cercetarea si verificarea probelor. MU NepBOM MHCTaHLUUU. CTaThbs MOCBALIEHA onpeje-

JIEHHI0 OCHOBHBIX TAKTHY€CKHUX IIPpUEMOB U Ipolec-
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CyaJIbHbIX aCIeKTOB aKTUBHOTIO y4aCTHUs NPOKypopa
IpU PAacCCMOTPEHUHU YTOJIOBHBIX Jiesl CYZ0M areJsuis-
[IMOHHOH MHCTAHUMU U BAXKHOCTH UX COGJIIOZEHUS
IIpY OpTaHM3al MU OATOTOBKHU AJIS y4aCTUsA O Jiey,
HayWHasl C U3y4YeHUsl MaTepUaJoB YTOJOBHOTO /iea,
IPOBEPKHU NPAaBUJbHOCTH MOJAAYM ameslIssLHOHHBIX
»Kasob U COOJII0JeHHs], IPU 3TOM, MPOLEeCCyaTbHbIX
HOPM BCEMM Y4YaCTHHUKAMHU NpOLiecca, yYUThiBasi NpU
aToM topucnpygeHuuto EBponerickoro Cyga mo Ilpa-
BaM YeJsioBeka.

ABTOD BBIZle/IIeT Hay4YHble KOHIENIUH Y4aCTHA NPO-
Kypopa B CyZle BTOPOX UHCTAHIIUH, UCXOAA U3 LleJIU U
bYHKIMM MPOKypopa NMpU PpacCMOTPEHUHU YTOJOBHBIX
JleJl B Cy[ile BTOPOW MHCTAHLUH, ONpeJieIUB MOHSTHE
M CYLIHOCTb NPaBOBOr0O CTaTyca MPOKypopa Ha 3TOH
CTaJJMY Iporecca.

Ha ocHOBaHMU NpOBEEHHOTO HCCIEeA0BaHUS, GbLIN
060CHOBAHbI BbIBO/bI U MPEAJIOMNKEHUS [IJIsI ONTUMHU-
3alMH [1eITeJTbHOCTH IPOKYPOpa B Cy/ie anesIISINOH-
HOU MHCTAHILIWY, HAallpaBJIeHHbIe HA TPAaBUJIbHOM IPH-
MEeHEeHHU HOPM YTOJIOBHO-NIPOILECCYaTbHOr0 KOJeKca
U cyfie6HoM npakTuku EBponeiickoro Cyza no [IpaBam
YeJioBEKaA 10 YTOJIOBHBIM JleJIaM.

Kamwouesvle csao08a: npokypop, y20/108HbIU npoyecc,
anea/nsslyUuoHHOe Npou3s00cmaeo, AaKmugHoe yvacmue 8
uccs1edo8aHuu dokazames1bcma.

BaxkHelLwen rapaHTuen NcnpaBaeHnsa BO3MOXKHbIX
cynebHbIX oWnboK 1 NpeaoTBpaLLeHNA BCTYMNIEHUA B
CuIy HecrnpaBefnBbIX MPUrOBOPOB U VHbIX PeLUeHN
CY[OB MepBOM WMHCTAHLUUWN ABNAETCA CyOebHbIi KOH-
TPOJIb 3aKOHHOCTN 1 06OCHOBAHHOCTM HE BCTYMUBLUNX
B cuny cyfebHbix pelweHmnin. OH ocyLlecTBnsaeTca B pop-
Me anennALMOHHOIO U KacCaLMOHHOMO NPOV3BOACTBa,
06pasyLNX CamoCToATeNIbHble CTaAUN YroNOBHOMO
npoLecca 1 UMeHyeMmbIx 3aKoHoAaTeIemMm 06bIYHbIM MO-
pPAAKOM 06>KanoBaHus.

AnennAumnoHHoe NPON3BOACTBO — 3TOCKCTEMA NPO-
LieccyanbHbIX eNCTBUIA, BKIOYatoLLasa NoAaydy »Kanoobl
Ha NPMroBOp PariOHHOIO VN NPUPABHEHHOTO K HeMy
CyAa U paccMOTpeHue B 3TON CBA3U (aKTUUeCKon u
MpPaBOBOW CTOPOHbI Aiena CyAOM BTOPOW UHCTAaHLMK B
HOBOM Cyfe6HOM pasbupaTenbCTBe.

MpaBo Ha nNepecmMoTp MPUroBOpa BbILECTOALUM
Cy#OM OTCYTCTBYeT B CT. 6 EBponenckon KoHBeHLuu
0 3alMTe NpaB YenoBeKa M OCHOBHbIX CBO6OZ (Hanee
EKMNY), Ho B 1984 1. 6bin NpuHAT npotokon N2 7 k EB-
ponerickoii KoHBeHLMI, B KOTOPOM TaKoe MpaBo 6b1s1o
3adukcrpoBaHo. CoOrnacHo CT. 2 yKa3aHHOro NMpPOTOKO-
na ,KaXAbl OCY>AEHHbIN CyJOM 3a COBEpLUEHNE Yro-
NOBHOTO NPEeCTYN/IeHNA MEET MPaBO Ha TO, YTOObI ero
OCYXXOEHME WU NPUIrOBOP OblIM NEPECMOTPEHDI Bbl-
WwecToALeln cynebHOM NHCTaHLen”.

Mpouenypa mnepecmoTpa CyAeOHbIX peLIeHni
[JOJKHa YOOBNETBOPATb OCHOBOMOJMAralwWmmM MpuH-
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umnam cnpasegnmBocTu. K Takum ocHoBononarawLwmm
npuHuyunam Cyn OTHOCUT MPaKTUYeCKWN BCe MOJIoXe-
HUA, 3adnKcMpoBaHHble B CT. 6 EKIMY, ¢ BO3MOXKHbIMI
KOPPEKTNPOBKaMK, HE MOAPbIBAIOLMY, B TO XKe Bpe-
M#, nfeto cnpaBeavBoro npasocyaus. Tak, no geny /.
Sk6amaHu npomus LLigeyuu 1 KOMUCCYA, U Cyh, NPULLN
K BbIBOAY B 3TOM fiefie, YTO 3TO MOJIOXKeHMe CT. 6 ABHO
NOANEXNT NPYMEHEHNIO K MPOU3BOACTBY MO Aeny 3a-
ABUTENA, BK/OYAsA MPOU3BOACTBO B anennAUMOHHOM
cype. B atom cmbicne ECMNY npusHan, yto anennauum-
OHHaA WHCTaHUMA MMeeT 6eccropHoe MpaBoO Ha ne-
pecmoTp Aena, ogHakKo MepecMoTp AOKEH COOTBET-
CcTBOBaTb KOHBeHUMW, 1 MOACYAUMOMY LOJKHa ObiTb
npefocTaBieHa BO3MOXHOCTb OCYLLIEeCTBAATb MPaBo Ha
3alUMTy HenocpeaCcTBeHHO, 3GPEKTMBHO U OCOBEHHO B
HeobxoayMble cpoku [38].

B cootBetctBUM c rnaBon |V, yactbo 1 Yronos-
HO-npovleccyanbHoro kKopekca PM, anennAaumoHHas
»anoba sBIAeTCA OOQHUM U3 OObIYHbIX MOPSAKOB 06-
)asoBaHusA, KOTOpas MOXeT OblTb MCMoJSib30BaHa B
OTHOLWIEHUN CyAebHbIX pELUEHWI, MPOBO3ralleHHbIX
Mo CyLeCTBY HUKeCTosLen cyfebHOM NHCTaHUMeN, C
Lienblo NoABEPrHYTb AeN0 HOBOMY PacCMOTPEHMIO AN
MN3MEHEHVA He BCTYMMBLLEFO B 3aKOHHYIO CUMy peLle-
Hua [39].

OpHOBPEMEHHO C NPUIFOBOPOM MOTYT ObITb 06Xa-
NOBaHbI 1 onpepfesieHNs, BbIHeCeHHbIe Cy[OM MepBoW
WHCTaHUMK. B ntobom cnyyae, anennsaumoHHas »anoba
Ha NPUroBOpP CUMTAETCA NOAAHHONW M Ha OnpeaeneHus,
Jake ecsiv OHM GbiNn BbIHECEHbI MOC/Ie MPOBO3rialle-
HuA npurosopa (cT. 401 YronoBHO-NpoLeccyanbHOro
kogekca PM (nanee YIK PM)).

AnennsiuMoHHaA »anoba ABNSETCA MOPSAKOM
06>kanoBaHuA, Kak ¢ pakTMYeCKOW, Tak 1 C MPaBOBOW
CTOPOHbI, MOCKOJIbKY OH, ByAyun UCMONb30BaH, UMeeT
NoJIHOe pacnpocTpaHsAtoLLlee AeliCTBYE B TOM CMbICIIE,
YTO MPeAyCMaTpPUBAET MOJIHYID PpaKTUYeCKylo 1 npa-
BOBYIO MPOBEPKY TOMbKO ANA N, KOTopoe nofja-
N0 Xanoby, Ana ero crTatyca B mpoLecce v Ana nuua,
NPOTMB KOTOPOTro HanpaBJieHa CyaebHON NHCTaHLUMEN
BTOPOro YPOBHA OTHOCUTE/IbHO peLleHnA NepBOn NH-
cTaHuum [39].

AnennaunoHHas »anoba ABNAETCA TaKXKe npouec-
CyanbHbIM NMyTeM ANA M3MEHEeHUA pelleHns. B cnyyae
ero [onycka, 06)aJloBaHHOE pelleHne TepaeT cuiy
MOMHOCTbBIO WK YaCTUYHO, a feno OyaeT noaBeprHyTo
HOBOMY PaCcCMOTPEHNIO B aneALMOHHON NHCTAaHLMN.
Ha ocHoBaHWM anenisiuMOHHON anobbl UMeeT MecTo
HOBOE pacCMOTpeHMe Aena Mo CyLecTBy, C OLEHKOM
VIMELLNXCA B [lefie AOKa3aTeNNbCTB U UCMOb30BaHNEM
BO3MOXKHOCTM COOpaTb HOBble OKa3aTenbCcTBa. Anes-
NAUMOHHAA Kanoba ABNAETCA MopAOKOM 006KanoBa-
HWUA, JOCTYMHbIM NOO6OMY 3aMHTEPECOBAHHOMY NULYY
(cBnpeTenb, aKkcnepT, nepeBoguuk 1 ap.) [39].

AnennAunoHHan MHCTaHUMA HadeneHa 1 peanunsy-
eT TONbKO CyfebHO-KOHTPOJNbHbIE MosiHomouna [62].
B ominume OT MpeXHuXx YronoBHO-MpOoLeccyasibHbIX
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pernameHTaL i, 3aKpenaBLINX CyObekTBHOE NpaBo
YyUYaCTHMKOB MpoLecca Ha obxanoBaHue Npurosopa u
00653aHHOCTb MPOKYypOpa OMNPOTECTOBbIBATL KaX[bli
HE3aKOHHbI U HEOBOCHOBAHHbBIV MPUrOBOP, HOBbIMY
Hopmamu YIK npaBo Ha 06XanoBaHWE U OMpPOTECTO-
BaHVe yperynnmpoBaHO MeTOAOM UcKnoueHus [16, c.3].

B xope yronoBHOro mpouecca Kaxabli y4acTHUK
BbICTpanBaeT CBOIO TaKTMKY nosegeHus. 1o cyTn, Kax-
[bl 3aLLKLLIaeT CBOW MHTEPECHI 1 CTapaeTca BCEMU CMO-
cobamu y6eauTb OCTanbHbIX U OCOOEHHO CyA B NpaBoTe
CBOEW No3uumun.

OdPeKTMBHOCTb NPOKYypOpa B MOALEPKaHUWN ro-
Cy#apCTBEHHOrO OGBMHEHUA, MPU PAaCCMOTPEHUN Yro-
NOBHOrO Aena B cyfie anefnAunoHHON MHCTaHL MK 3a-
BVICUT HE TONIbKO OT ero NpodeccroHasbHbIX KauyecTs.
focypapcTBEHHbIN O6BUHUTEND AOMKeH ybeantb cyn
BOOOCHOBAHHOCTM MpPeAbABNEHHOIr0 MNOACYAUMOMY
06BUHEHNA 1, COOTBETCTBEHHO, OOOCHOBaTb CBOE
MHEHwe.

B cype anennAuMoHHOM WHCTAHUUU NPOKYpPOp,
OCTaBasACb CTOPOHOWN O6BUHEHWA, [OKa3blBaeT cyay
anennsAUMOHHON WHCTaHUMK, B TOM 4uUCiie U MNyTem
npefocTaBneHna AOMNOIHUTENbHbIX JOKa3aTenbCTB, TO,
YTO NPECTYNHOE fesHne, COBEPLUEHHOE NOACYANMbIM,
MMEeNI0 MeCTO, OH BUHOBEH B €ro COBEPLUEHUM U NO3-
TOMY [OJIKEH MOHECTU NPefyCMOTPEHHOE YrOJIOBHbIM
3aKOHOM Haka3aHue. A nofobHasA feATeNnbHOCTb Npes-
CTaBNAET cO60W He YTO UHOE, KaK YrolloBHOe npeche-
pfoBaHue [21,c. 91].

Tak»ke, NPOKYPOpP [OJIKEH ,0NPOBEPrHYTh” BCEMU
3aKOHHbIMW CpeAcTBaMu, UCMOJb3yA [OKa3aTeNbCcTBa
1 C NOMOLLbIO CPEeACTB AOKa3blBaHWA, @ MHOrAa MOA-
TBEPANUTb WM COMMACUTbCA C BbICTPOEHHOW TaKTUKOW
NoBeAEHNA CTOPOHbI 3alWnTbl. [1nA 3TOro, M3HayanbHo,
onpepgenaeTca TakTUKa y4acTusa B aneiaALNOHHON VH-
CTaHLUMUN 1 NCMONb30BaHKE HayUYHbIX PEKOMEHALNNA ©
KPYMUHanMCTyecknx metodos. Hepepgko, B cyge mo-
ryT BO3HVKHYTb CUTYyaLWu, BAUAIOLME HA UCXOL pac-
CMOTPEHNA feNla U BbIHECEHME COOTBETCTBYIOLLErNO pe-
LeHWA, HECMOTPA Ha TO, YTO MPOKYPOP M3YUusl XOpo-
Lo MaTepuanbl YrolOBHOrO Aiena 1 3abnaroBpeMeHHo
onpenenvn CBOK MNO3ULMIO.

B Pecny6nuke MongoBa OTCYTCTBYIOT Kakue-nnbo
creyunanbHble UCCefoBaHuA, CBA3AHHbIE UMEHHO C
TaKTUKOWM y4yacTuA MPOKypopa B PacCMOTPEHUN Yro-
NOBHbIX Aien B cyfde anenAuMOHHON MHCTaHUMW, 3a-
WCKMNIOYEHEM PYKOBOACTBA [NA FOCYAAPCTBEHHOrO
ob6BuHUTENA [13].

WHaa cutyauma B Poccunckon Oepepauun, rge
CYLLECTBYIOT HEMaIo pPaboT O TaKTWKe yyacTusi rocy-
LApPCTBEHHOrO OGBMHUTENA MPU PAaCcCMOTPEHUMU Yro-
NOBHOTrO Jiena B Cyfie NepBON MHCTaHLUUK, K NpUMepy:
,PYKOBOACTBO /18 rOCYAapCTBEHHbIX OOBUHUTENEN.
KprMuHannctnyeckuin acnekt geAaTeNnbHOCTU', Nog pe-
dakumen O. KopwyHoson [54], ,[ogaepxaHue rocy-
LapCTBEHHOro 06BMHEHMA B cyae” aBTopa H. Kupunno-
Ba [20], ,focynapcTBeHHOe OOGBMHEHME B POCCUNCKOM
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YrofioBHOM cygonpoussoacTae. [lpoueccyanbHbie ©
KPUMMHanNMUcTnyeckmne acnektbl” — aBtop B. YnbaHoB
[61], ,YuacTue npoKypopa B paCCMOTPEHUN YTONOBHbIX
[en B CyAe aneALNOHHON U KaCCaLMOHHOW UHCTaH-
unn’- nocobue, paspabotaHHoe aBTopamu HNW Aka-
pemuu feHepanbHol Mpokypatypbl PO — A. XanuynuH,
A. Pa3nHKuHa, H. PeweToBa [63].

CTouT TakXe OTMeTUTb AMCCepTaLmio Ha COUCKa-
HUe y4yeHOW CTerneHn KaHAmAaata Ipuanveckmnx Hayk
CeBacTbsAHUK ., B KOTOpOI ObINN UCCIefoBaHbl 0CO-
OEHHOCTW TaKTMKM y4yacTua NPoKypopa B cyfe anen-
NAUNOHHOM N KacCaLMOHHOW MHCTaHUMAX. CeBacTbA-
HUK M. oTMeuaeT, 4To anennALunNoOHHOE NPOX3BOACTBO
ABNAETCA OTHOCUTENIbHO MONOAbIM UHCTUTYTOM Yro-
NIOBHOroO npouecca. icxoaa u3 toro, 4to NpoKypop,
yyacTBYOWUIN B Cyde anenALMOHHON WHCTaHLUMK,
noggepXuBaeT rocygapcTBeHHoe OOBMHEHUe, pas-
paboTaHHble KPUMWUHANUCTUYECKOW HayKOW TaKTu-
yecKre npriembl y4acTusa NPoKypopa B cyfe nepson
WHCTaHLMW MOTyT OblTb NPUMEHEHbI MPOKYPOPOM U
B anennsAuMoHHoMm cyge. COBCTBEHHbIV NpeaMeT pac-
CMOTPEHNA 1 NpoLeccyanbHble 0COOEHHOCTU anenns-
LIMOHHOrO NPOV3BOACTBA BMUAIT M HAa TaKTMYecKue
nprembl y4acTua NpoKypopa B cyfie anennAaunoHHOM
MHCTaHUwun [55].

He HyXXHO 3a6blBaTb O TOM, UTO B Cyfe Kaxpasd u3
CTOPOH MMeET CBOIO TaKTUKY, NCXOAA U3 Lienu, KOTOpYio
MMeeT B XOfie YrO/IOBHOrO NMpoLiecca, COOTBETCTBEHHO:
TaKTUKA CTOPOHbI OOBUHEHUSA, B CBA3M C NOALEPKAHW-
€M TOoCyAapCTBEHHOro O6BUHEHUA, TaKTMKaCTOPOHbI
3alWnTbl — 3alMTa OT OOBMHEHUS B COBEPLUEHUN Mnpe-
CTYMNJIeHNA, N TaKTUKa CyAa, HarnpaB/ieHHadA Ha OTnpaB-
NeHve npaBocyauns.

Mpokypop, obecneurBas 060CHOBAaHHOCTb N1t060ro
06BUHEHNA MO YroNIOBHbIM AeflaM, AOMKEH UMETb BO3-
MOXHOCTb 03HAaKOMUTbCA U UCCIefoBaTb BCe AOKa3a-
TeNbCTBa, AOBOAbI Y UCKIIOYEHNA, 3asBNIEHHbIE APYrom
cTopoHoi (pewweHne ECMNYot 27.03.1998 J.J. npoTtus
Hupepnanpos; pewenune ECMYot 25.09.2001 PG. n J.H.
npoTus BennkobputaHum). Mo cmbiciy cynebHom npak-
™Kn ECMNY (Kamasinski npotus ABCTpwuu, pelueHue ot
19.12.1989, n. 79), 06BMHWTENIbHOE 3aKJIlOUYEHME UrPa-
€T Ba)KHYI0 POJib B YrOJIOBHOM MpoLiecce 1 C MOMeHTa
€ro CoCTaBfeHVA Moacyavmble oduLmanbHO MPOVH-
dbopMMpoBaHbl 0 GaKTUUECKUX U MPaBOBbIX acneKTax
npeabABAEHHbIX M 0OBUHEHWIA, C yKa3aHuem OdHHO20
hakma B [OKYMEHTaX, NPUOOLLEHHbIX K YronoBHOMY
Lleny, 3a KOTOpoe OTBETCTBEHEH FOCYAAPCTBEHHbIN 00-
BUHUTENb [36].

Jliobble [JEeNCTBUA KaXZOro U3 YYaCTHUKOB Yro-
JTOBHOIO npoLecca fOSKHbl OCYLLeCTBAATLCA CTPOro B
paMKax 3aKOHa, TO eCTb, MOAUYUHATHLCA YroNIOBHO-NPO-
LileccyanbHOMY 3aKOHY.

YTto npepcTaBnaeT cobom TakTUKa y4acTusa MPOKy-
popa B aneniAUNOHHON MHCTaHUMM? OHa COCTOUT U3:
MOATrOTOBKMK MOAAEPKAHMIO TFOCYHAPCTBEHHOIO 006-
BVHEHWSA; B3aUMOOTHOLLEHNA NPOKYpopa C ApYyrumMu
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yYacTHMKaMM Npouecca; TaKTUKM HEKOTOPbIX NpoLiec-
CyasibHbIX OEeNCTBUA, NPON3BOAUMbBIX B aneniAaLMOH-
HOWN MHCTaHLUWUW; TAKTUKM BbICTYMNIEHUA B MPEHUAX CTO-
POH 1 penfinkax.

TakTUKa yyacTusi rocyfapCTBEHHOIO OGBMHUTENS
B anennAuMOHHOM cyae OyaeT 3aBMCETb OT TOro, KTO
rofan anenfAUnOHHYIO Xafloby, Kakol Npurosop 6bin
BbIHECEH CY[IOM, U OT COfepKaHMA MOTMBOB TpeboBa-
HUI anennaHTa.

C ogHOV CTOPOHBI, TyuLle YToObl B aNenALNOHHON
WHCTaHLUMW rOCyfapCTBEHHOE OOBMHEHME MOALEPXNU-
BaJl MPOKYpPOP, Y4aCTBOBABLUMI B PacCMOTPEHUN gena
Mo CyLLeCTBY B MePBOWN NMHCTAHLMM 1 XOPOLLIO 3HAIOLL NI
[OKa3aTenbCTBa, Kak OOBMHEHUS, TaK U NpefCcTaBieH-
Hble CTOPOHOW 3alnTbl. [lJaHHaA NpaKkTuUKa He TpebyeT
JOMOJTHUTENbHBIX 3aTPaT Ha BpemMA ANA U3yyeHua Ma-
TepunanoB YyronoBHOrO Aena 1 BCTpeYaeTCcA B MPaKTUKe,
K npumepy Npu paccCMOTPeHNN YronoBHOro Aena Ne05-
1a-813-18072016 B AnennaumoHHown [lanate Kaxyna
[6].HO, ¢ mpaKTnyeckomn CTOPOHbI 3TO He Bcerga BO3-
MOXHO peann3oBaTb, B BUAY 3aHATOCTW, PAaCcCTOAHUA
o cyga v T.4. NNosTomy B anennAumMoOHHON NHCTAHLNN,
3ayacTyo, rocyjapCcTBEHHOE 06BMHEHNE NOAAEPKNBA-
eTCA NPOKYPOPOM, KOTOPbI HEe Y4acTBOBas B PacCMO-
TPeHUM Aena nepBon NHCTaHUuK [3, c. 122].

He cmoTps Ha 3To, rocyaapcTBeHHbIVi O6BUHUTEND
NnoAroTaBIMBAETCA K YUYacCTUIO, KakK B MNEPBOWN MHCTaH-
LK, TaK U B anennAaunoHHONW, NPUMEHAA OfMHAKOBble
npasuia v Npuembl.

MpakTnyeckn BO Bcex paboTax MO PYKOBOACTBY
IR TOCYLAPCTBEHHbIX OOBUHWTENEN, KakK B POCCUi-
CKNX, TaK U B MOJIAABCKUX, NPMBOAATCA OAMHAKOBbLIE
nprembl MOArOTOBKU K YYaCTUIO B PAaCCMOTPEHUN Yro-
NIOBHOrO fiena:

— U3y4eHune MaTepunanos YronoBHOIO Aena;

— U3y4YeHure 1 aHanu3 cneumanbHom nuTepaTypbl,
cynebHON NpakTVKW MPUMEHUTENBHO K KOH-
KPeTHOW KaTeropum yrofioBHbIX gen.

MoHoO fo6aBUTb eLé: — KoopauHaUUsa No3nLum

NPOKypopa C noTepresLue CTOPOHON.

Kupunnosa H. B cBoell paboTe NnpuBoauT cneayto-
WMe npuembl, Kak JONOMHEHME K Bbllle NepeyncnieH-
HOMY:

— MPOrHO3MpOBaHUE CUTyauui, KOTOpble MOryT

BO3HVKHYTb B xope cynebHoro pasbupatenb-
CTBa W, COOTBETCTBEHHO, ONpeaennTb Npuembl
ANA UX pa3peLleHns;

— MOCTPOEHUe BEPCUN O6BUHEHMA C yYETOM BHe-
CEHHbIX anenALNOHHbIX Xanob u npepcras-
NeHnn;

— KOMMJIEKCHOE MylaHMPOBaHNE CBOEWN fAeATesib-
HOCTW MO NOALEPKAHVIO FOCYAaPCTBEHHOIO 06-
BUHeHNA [20, c.43].

CeBacTbAHMK V. OTMeYaeT, YTo NpuBefeHHble Npu-
Mepbl AeNCTBUI NMO3BOJIAT MPOKYPOPY PeLnTb 06bem
3afay, CToAWMNX nepes HAM Ha faHHOM MOArOTOBUTENb-
HOM 3Tane, a UMeHHO:
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— MpoBepuTb CObIOAEHNE NPOLIeCCyalibHbIX Npa-
BWJI, MPU PAacCMOTPEHUUN YTrONIOBHOIrO Jena B
NnepBoN MHCTaHUUN;

— YACHUTb CNEeACTBEHHYIO 1 cypebHylo mopesb
npouclueaLero;

— YCTaHOBWTb HanMuune n xapaktep npobenos cy-
LebHoro pa3bupatenbCcTBa B Cyae;

- pewunTb BONPOC O MPaBUIbHOCTY KBanudrKa-
unn geaHns;

— CNnaHMpoBaTb ydyacTue B cynebHOM npouecce
[55,c. 134].

Kak ytBepgaet B. VicaeHKo, nogaep»<aHue rocy-
[apCTBEHHOrO 0OBMHEHNA Ha AOMKHOM YPOBHe TpebyeT
BbICOKOW NMPOQeCccoHanbHOM NOArOTOBKM 1 AOCTaTOYU-
HOrO NPAKTMYECKOro onbiTa y Npokypopos [18, c.65].

SdbdeKTMBHOCTL MOAFOTOBKM NPOKypopa K cyneb-
HOMY pa3bunpaTenbCTBY 3aBUCUT HE TOSIbKO OT Npodec-
CMOHANN3Ma, HO N OT €ro JIMYHbIX KayecTB — MaMATH,
CMOCOBHOCTU JIOTUYECKN MbIC/IUTb, MPOrHO3MPOBaThb U
aHanM3npoBaTb.

Mpexae Bcero, MOArOTOBKY K y4yacTuio MO Yro-
NOBHOMY fefly B anefnauMoHHON WHCTAHLWW CTOUT
HauMHaTb C M3yYeHWA MaTePUANIOB YrONIOBHOMO fAesa.
N3-3a 6onbliero o6bema paboTbl, GbiBaloOT Cilyyam Kor-
[a NPOKYpop, yYyacTBYIOLWMA B anenaLNOHHON VH-
CTaHUMK, yCneBaeT 03HAKOMUTLCA TOSbKO C anenns-
LIMIOHHO Kano6o 1, AOMONIHUTENbHO, MOXET OblTb, C
NMPVroBOPOM.

OfiHaKo, AN NOSIHOTO N 06 bEKTUBHOIO MOHUMAHUSA
Jena Heobxo4MmMo YToObl Ha MOArOTOBUTESIbHOM 3Tane
NnogaepXaHnsa rocyfapCTBEHHOrO OOBUHEHUA MPOKY-
pop M3yunn Bce matepuasbl YrOSIOBHOIO fena, BKIo-
yaa NPoOToKoN cyaebHOro 3acefaHuiA.

be3ynpeyHoe 3HaHWe YrofioBHOro Aena Crnocoo6-
CTBYeT TaKOW MOArOTOBKe MPOKypopa K cyaebHomy 3a-
cefaHuto, Mpu KOTOPOW y HEro JoJIXKHa ChOopPMUPOBaTb-
CA He TONIbKO COOCTBEHHAsi 0OBMHMTENIbHAA MO3ULUS,
HO 1 BbIpaboTaTbCsA onpeaeneHHas TakTUKa nosefe-
HuA B cype [56, c. 83].

CeBacTbAHVK W. npegnaraeT, 4To Npu n3yyeHnn Ma-
TepuasnoB fena MoryT 6bITb MCMONb30BaHbI CriegytoLve
TaKTUYeCKne Nprembi:

1) W3yuyeHve maTepunanos fena HauMHaeTca ¢ Npuro-
BOpa MUPOBOTO CYAbW, 3aTEM 13yYaeTca anennaum-
OHHOe NpeAcTaBneHNe, NPOTOKON cyaebHoro 3ace-
[aHVA 1 BCe OCTallbHble MaTepuvanbl gena (B nocse-
[IOBaTENIbHOCTN OT OOBUHUTENIBHOIO 3aKJloUYeHus
U 06BUHUTENIbHOIO aKTa, a 3aTeM BCe OCTajlbHble
MaTepuvanbl UK Xe C MOCTaHOBJIEHNA O BO36YKae-
HUW YroNIOBHOIO fena W Janee B ToW Nocnenosa-
TENIbHOCTY, Kak OHW MOAWNTbI). JaHHbll eapuaHm
MOXem Uucnosb308amMbCsA NPU PACCMOTPEHNMNYTO-
JIOBHOIO fJefla B aneyIALMOHHOM WHCTaHLUMK O
Xanobe npokypopa.

2) Vi3yyeHue maTepuanoB fefla HauMHaeTca ¢ nsyye-
HUA anennALNOHHON anobbl, Mocie usyyaercs
NPUroBop, NPOTOKON CyAeOHOro 3acefaHus n Bce
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OoCTanbHble MaTepuanbl gena. JaHHell sapuaHm

npedniazaemcsa 8 cay4dae ob6xano8aHus npueosopa

cmopoHoU 3awumel, npu 3mom 0b6o3Ha4yaemcs no-
3ULMA Y apryMeHTbl anenNiAaHTa, B CBA3M C KOTOPbI-

MW BblpabaTbiBalOTCA MPOKYPOPOM CBOV METOAbI

noefeHus.

3) V3yuyeHue maTepuranoB YrojaoBHOrO fena HauuHa-
€TCA C NOCTaHOBNEHMA OBO30YKAEHWI YTOIOBHOIO
[lena, nocne 13yyvaloTca BCce nocneayowme matepm-
anbl gena, cobpaHHble B Xo4e YrosloBHOro npecie-
[LOBaHMsA, 3amemM NpomMoKoJs1 cy0ebHO20 3acedaHus,
Npu2o8op U NofaHHble anennALNOHHbIe NpeaCcTaB-
NleHVe NPOKypopa WN Xxanoba CTOPOHbI 3aLynTbl.
[JaHHbIN BapmaHT MOXeT BbiTb MCMOMb30BaH B He-
3aBMCMOCTI OT TOFO KTO 06XKafioBasl MpuUroBop 1
no3BosniAeT cAenaTb MpeaBapUTeNbHbIA BbIBOA O
TOM, UYTO MOF/I0 UMETb MECTO KaKoi-nmbo npoben
B UCCNefoBaHUN [OKa3aTeNNbCTs, IN60 CyllecTBEH-
Hble HapyLlleHWA YroloBHO-MPOLeCcCyasbHOro 3a-
KoHa [55, ¢.135-136].

Bbl6op MPOKYpOpOM OZHOIO UK JPYroro TakTuye-
CKOro npuemMa ansa yyactus B anefnsaLMOHHON UHCTaH-
uum Bypet 3aBMCETb OT OMbiTa U NPOdECCUOHANbHbIX
KauecTB, HanMuuA [OCTAaTOYHOrO BPEMEHW AfiA nopj-
rOTOBKW, KayeCTBEHHOTO O3HAKOMJIEHWA CYroSIOBHbIM
LENOM, a TaKXKe yyacTus Mnu HeydyacTua B cyfebHom
pa3bupatenbcTBe B NepBort UHCTaHLMW. OfHAKO BaX-
HO M3y4nTb MPOTOKON CyAebHOro 3acefaHuns, B KOTO-
POM OTparkeHbl MO3MLMM CTOPOH YroJIOBHOFO MpoLiec-
Ca, NOKa3aHMA YYaCTHMKOB, XOAAaTaCTBa, 3aABJIEHHble
CTOPOHaMW, MO3ULNA CTOPOHbI B MPEHNAX.

PekomeHpyeTca yaenutb [OMKHOE BHUMaHue
npoToKosy cynebHoro 3acefaHns B cyne nepBon UH-
CTaHUuW.

K npumepy, no yronosHomy geny N° 05-1a-443-
25042017 AnennauunoHHou Manatel Kaxyna, npokypop
npwv U3yYyeHnn NPUroBopa yCTaHOBWUJI, YTO B CyAie nep-
BOW UHCTaHLMW, MO XOAATANCTBY CTOPOHbI 3aLWUThl, Obin
JONpOLLIEH B KayecTse ceugeTend rpaxganud K.H., ubn
NnokKasaHuA, Of4HaKo, MOTTIN CYMTATHCA KaK 0OBUHUTESb-
Hble. Ho, Npun n3yyeHnn MaTepranos YrosloBHOMO Aena,
npoToKon fonpoca B cyge ceugetensa K.H. otcyTcTBo-
Bas. B cooTBeTCTBUM C NpoTOKONIOM CyaebHOro 3acesa-
HMA BbINO YCTaHOBMIEHO, UTO rpaxgaHuH K.H. 6bin go-
npoweH. Ha ocHoBaHWK yero, NpoKypop noTpebosan
3aHOBO JOMPOCUTb B KavecTBe ceugetena K.H. [23].

PekomeHpyeTca ypenntb BHMMaHWE K MOJAHHbIM
CTOPOHOW 3aLUXTbI 3asiBIEHNAM, KaK B XOfle YroJIOBHOFO
npecrniefoBaHnA, Tak U B CyaebHOM pa3bupaTtenbCTBe.

Mepbl MO MOArOTOBKE K MPOBEAEHUI0 CyfebHOoro
3aceaHuvA B aneNIALMOHHON UHCTaHLMM KaK NepBbI
3Tan NpefCcTaBnAT cobol NpeaBapuTeNibHble NpoBep-
K1 OTHOCUTENIbHO MPaBUIbHOCT OpraHm3auumn cyneo-
HOro 3acefiaHuA 1 obpalleHna B anennsaLNOHHYIO VH-
CTaHUuto.

[Nop npoBepKow NpaBUIbHOCTN OpraHmn3aunn cy-
nebHoro 3acefaHusa MoApasyMeBaeTCsA, UTO UHCTaH-
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UMA OOMXKHA NPOBEpPUTb Oblnia NN BbINMOJSIHEHA MPO-
Luefypa Bbl30Ba CTOPOH B CyA, NMPUCYTCTBYET NN Ha
cynebHom 3acefiaHMn 0OBMHAEMBIN, COAEpPKaLLMNCca
nop CTpaxen, 1 Oblla NN NpegocTaBneHa obA3aTesb-
HafA opugnyeckasa nomoulb. B cnyvae, ecnu ogHa m3
CTOPOH He Obina onoBelleHa 1 He ABUAACb B CyA Unu
ecnu NOACYAMMbIN, cofepKalnnca Nog cTpaken, He
6bin NpuBeaeH, NMM60 3aLWUTHYK He ABWICA, XOTSA Iopu-
AVvyeckasa MoMoLllb sIBAAETCA 006A3aTeNbHON, paccMo-
TPeHne anennAuMoHHON anobbl OTKNaAbiBaeTCcA Ha
LPYrylo OaTty, Ha KOTOPY 3TU TpeboBaHUA AONIXKHbI
ObITb BbIMOJIHEHbI.

Mpepcenatenb coctaBa cyAa, KOTopomy 6bino
pacnpegeneHo geno, B TeyeHne 10 gHen co gHA pac-
npefeneHna ycTaHaBMBAeT CPOK PACCMOTPEHUs
anennAUMOHHON »anobbl, a B Cilyyae HEOH6XOANMOCTH
yCTaHaBNMBaeT CPOK NPOBeAEHMA NpefBapuUTeIbHOro
3aceflaHuA C yBefloMiieHnem 06 3Tom cTopoH [30], Bpy-
YyeHremM UM KOMui anennsauMoHHbIX »anob, Konui go-
MOJIHUTESIbHBIX aneIALMOHHbIX »Kanob U npeaocTaBs-
NeHnemM BpeMeHU, He0OXOAMMOTO AJ1si MOATOTOBKM K X
pPacCcMOTPEeHMto B anesALMOHHON MHCTaHLMK (4. 6 CT.
402 YIK PM). MNpeaBaputenbHoe 3acefaHne NpoBOAUT-
CA B TAaKOM »Ke NnopsAfKe, Kak 1 B Cyfie NepBOW NHCTaH-
umu (cT. 345 YK PM).

PaccmoTpeHune anennsauMoHHON *anobbl ocyLecT-
BNIAETCA C BbI3OBOM CTOPOH, HESIBKA KOTOPbIX He npe-
NATCTBYET paccmoTpeHuto aena. OgHako, ecnu Nopacy-
LVMbIVI CONEPXMTCA MOA CTpa)<en, anennsauMoHHas
Xanoba fomKHa paccMaTpmBaTbCA B €r0 NPUCYTCTBUN
3a UCKII0OYEHMeM Cilyyas Koraa OH OTKasblBaeTcA npej-
CTaTb Nepep cyaoM AnA pasbupaTtenbcTBa gena U ero
OTKa3 NOATBEPXKAAETCA TaKXKe ero 3alnUTHUKOM (M. 2 u.
2 cT. 321 YK PM).

B cnyyae Heob6xoaMMOCTM, anefnsAuMOHHAA WH-
CTaHLUMA MOXET MpU3HaTb ABKY CTOPOH 06s3aTeNibHOM
N MPUVHATb COOTBETCTBYIOLME Mepbl AfAa obecneye-
HUA X npucyTcTeuA. B peweHnn Boicwen CypebHon
Manatel PM no yronosHomy geny N21ra-516/2018 ot
22.05.2018 6blnNO YCTAHOBEHO, UYTO AMENNALMOHHAA
WHCTaHLMA NPOoNycTuia AOBOA afiBOKaTa, y4acTByoLLe-
ro B cyne6Hom 3acefaHmm, O.T., KOTOPbIN 3aABUIT O He-
06X04MMOCTN MepeHecTU PacCMOTPEHKE YrOIOBHOMO
[ena BBuAy OTCYTCTBMA yBeJOM/IEHMA O Bbl30BE BCEX
CTOPOH B YCTaHOBNEHHOM 3aKOHHOM nopsagke (n.4.18,
T.2), @ 0TKa3 cyiebHbIX MHCTaHL I B MPOBEPKE JOBOAOB
CTOPOHbI 3aLLUTbl O HECOOTBETCTBYIOLLEM BbI3OBE NNLL U
O NPefOoCTaB/IeHNM BO3MOXKHOCTY NPUCYTCTBOBATb Me-
pes BnacTblo, MOXET NOCTaBUTb BOMPOC O HapyLleHWM
cT. 6 §1 KoHBeHUnu (cm. pewenHne ECMY Bacunyyk npo-
mus Mosnodoaesi, §40) [32].

YyacTue 3aWmnTHIKA B PAaCCMOTPEHUM anennAaLMoH-
HOW »anobbl, ecnin 3Toro TPpebyoT NHTepeChl NPaBOCY-
LVs, ABNAeTca obA3aTenbHbIM. Konnerna no yronosHbIM
fgenam BCIT PM, no geny N21ra-376/2005, noscHuna, 4to
He 8bI3b184A 8 YCMAHOB/IEHHOM NOPAOKe NOOCYOUMYIO U
ee adsokama, aneisIAYUOHHAA UHCMAHYUsA Hapywuaa
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npaso nodcyoumol Ha 3aujumy u npaso Ha cnpaseo-
nugoe paszbupamenscmgo. Cm.6 EKMY 2apaHmupyem
npaso 068UHAEMO20 y4acmeosams 8 paccMompeHue
€80e20 y20/108H020 Oesa [31].

Mpu Ha3HauyeHWM U MOArOTOBKe 3acefaHuA cyga
anennsAUMOHHON WHCTaHLMKW, CyAbe HageXuT npo-
BEPATb, U3BELLEHbl I O MPUHECEHHbIX XKanobax unm
npeacTaBeHUAX nLa, MHTEPeChl KOTOPbIX 3aTparvBa-
l0TCA Xanobow nnn npeacTaBieHNEM, U HanpasBieHbl
NN UM UX KOMUW C pa3bsACHEHVEM MpaBa nofjayun Bo3-
paXkeHUn B MUCbMEHHOM BUE B CPOK, KOTOPbIN J0J-
eH OblTb COMOCTaBUM CO CPOKOM, YCTAaHOBNEHHbLIM
ANA NPUHECEHMA CaMOW »Kanobbl Unn NpefcTaBieHns.
K Takum nuuam cypgebHaa npakTka OTHOCUT OCYXAeH-
HbiX (OMpaBfaHHbIX) MO [JaHHOMY YrOJIOBHOMY Aeny
nuu, He 06XXanoBaBLUNX MPUFOBOP, M NX 3aLUTHUKOB,
a TaKXe NuL, B OTHOLIEHWM KOTOPbIX pelleHue cypa
6bINO BbIHECEHO 3a0YHO B nopsiake Y. 4, 5 ct. 247 YIK
P®. HapywweHune gaHHoro TpebosaHua ECMNY pacueHu-
BaeT KaK HapylleHMe npaBa Ha CrnpaBepnsiBoe cyaeb-
Hoe pa3bupaTenbCTBO B KOHTEKCTE CT. 6 KOHBeHLMM
(ECHR, Sevastyanovv. Russia, peweHne ot 10.04.2010)
[22, c.1099].

B cnyyae npuBneyeHmmn K yronoBHOW OTBETCTBEH-
HOCTW rpaxgaH Apyrvx CTpaH, MPOKYpop MHOrAa OTKa-
3bIBaeTCA O BbI30BE UX B CTPAHE MPOUCXOXKAEHUSA, e
OHM MOT/IN 3aKOHHO HaXOAUTbCA, MOTOMY UTO B MOMEHT
NoKuaaHua Tepputopun Pecny6nvku MongoBa oHu He
ObINN OrpaHMYeHbl KaKUMU-TMOO Mepamu npeceveHns
B cBOOOfe mepeaBukeHuUsA. MPoKypop mocynTan, uto
OyLeT 4OCTAaTOYHbIM TOSIbKO BbI30B MO MECTY BPEMEH-
Horo npoxmBaHuaA B Pecnybnukn Mongosa. Konnerua
no yronosHbiM genam BCI PM B cBoem pelueHuu ot
22.05.2018 no peny N°1ra-516/2018 yctaHOBUNa, 4TO
KaK OpraH yrofloBHOro npecsieloBaHus, Tak M HUXKeCTo-
Awme cyaebHble MHCTaHLUMK OWMOGOYHO KOHCTAaTMPOBA-
nn ¢akt Toro, yto T.I, Byayum rpa>kgaHMHOM ApPyroro
rocynapcTBa, Obl1 BbI3BaH B COOTBETCTBUM C YCTAaHOB-
NEHHbIM 3aKOHOM MopALKe NO BPeMEHHOMY afipecy B
XXXX, U Opyeux OdHHbIX O MecmoHaxoxoeHus Hem. O0-
HAKo, K MaTepuanam gena obina nprobueHa Konus na-
cnoprta rpaxkaaHuHa Pecnybnuku Utanua Ha uma T.I, u3
yero crieflyert, UTo NocneHUA POQUIICA B XXXX U UMeeT
MPONMCKY B XXXX (/1.0. 135, m. I) [32].

Mof npoBepKoW NpPaBUIbHOCTM obpalleHuA B
anennAUMOHHYI0O UHCTaHUMIO Mofpa3yMeBaeTcs, YTo
WHCTaHLMA JOJKHA NPOBEPUTb MOASIEXMNT N 06XKano-
BAHMIO COFNACHO 3aKOHY 06’KanoBaHHbI MPUTroBOpP,
NPUHAZNEXUT N anennAaluMOHHOE 3aAaBNeHne nuly,
KOTOpPbIN AABNAETCA 3aKOHHbIM 0bflaiaTeniem npaBa Ha
o6)kanoBaHve B anesIALMOHHOM nopsgKe, 6biia nn
nofaHa anennsauMoHHasA »anoba B YCTaHOBNEHHble
3aKOHOM CpoKW. B cnyyae ecnu o6xanoBaHve B anen-
NALMOHHOM MopsAfKe HejonycTtuMmo nmnbo »kanoba
6blna NogaHa C NPOMNYCKOM MpPefyCMOTPEHHOro Cpo-
Ka, 3asABneHve He ByaeT paccMaTpmUBaTbCA, MOCKOJIbKY
obpalleHre B anennauMOHHY0 UHCTAHLMIO He Oblio
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NOAAHO B COOTBETCTBUM C 3aKOHOAATENbCTBOM. B faH-
HOM Cinyyae, NPOKYpOp CPasy »ke B MOArOTOBUTENIbHOM
YyacTy anennAUNOHHOrO NPOM3BOACTBA [OJKEH 3af-
BUTb XOAaTaliCTBO O PAacCMOTPEHUMN OOCTOATENbCTBA
npornycka cCpoka 06)XanoBaHWsA, Kak 3TO eNlaeTca Ha
npakTtuke [39].

MpaBWibHOCTL OpraHu3auun cyaebHoro 3acepa-
HUA MOXeT O6bITb MPOBEPEHa Kak A0 MepBOro 3acena-
HUA B anennALUMOHHON Manate, Tak 1 BO BPeMs 3TOro
3acefjlaHuA, NPy aHanM3e BCex NOCTYNUBLLMX JOKYMEH-
TOB M MHPOPMaLMM OT YYaCTHMKOB MPOLECcca, a Tak-
e OT opraHM3auuu 3aceflaHnAa NPOBEeAEHHON CamoW
anennAUMOHHON NHCTaHLUMEN.

YTto Kacaetca npaBubHOCTN O6palLeHMA B anen-
NAUMOHHYIO MHCTaHLUMIO, 3TO MOXHO NPOBEPUTb Mpwu
N3yYeHNN MaTepuranioB YrosoBHOMO Aena A0 MepBOro
3acefaHus.

Heobxopvmo npoBeputb MOANEXUT NN 0bXaso-
BaHHbIAI MPUrOBOP PACCMOTPEHUI0 B anennaumnoH-
HOM MpPOV3BOACTBE HEOOXOAMMO B COMOCTaBIEHUM
YroIOBHOTrO fiefla HOpMaM YroJsloBHO-NpoLeccyanb-
HOro 3akoHa: 06XKasloBaHHbIN MPUTrOBOP MOXET ObITb
paccMOTpeH TOMbKO B anefnAuMoOHHOM NpPOn3BOA-
ctBe [1], n He B KaccauMOHHOM MPOU3BOACTBE, CO-
rnacHo cypnebHon mpakTuku AnennauyuoHHon [Mana-
Tbl KnwnHesa no yronoBHbiM genam N1r-43/2017 ot
01.03.2017, N°1r-7/2017 o1 07.02.2017, N°1r-263/2016
oT 08.02.2017, N21r-232/2016 ot 22.02.2016, N°1r-
240/2016 o1 20.12.2016, N°1r-257/2016 ot 21.11.2016,
N°1r-241/2016 ot 22.11.2016, N°1r-109/2016 ot
08.06.2016 [35]; ecnun 06>KanoBaHHbIV NMPUrOBOP YKe
Obly1 PacCCMOTPEH B aneALNOHHOM MPOU3BOACTBE U
He MMEET I MecTo NOBTOPHOE 0bXKasloBaHUE TeM Xe
npoLeccyanbHbIM JIULIOM, eCi 06>KafloBaHHbIA Npu-
roBop 6bln NPU3HAH OKOHYATESIbHBIM M BCTYMNVBLUUM B
3aKOHHYto cuny [58].

EBponenckui Cyg no lNMpasam Yenoseka B cBOeEM
peweHun ot 16.01.2007 no geny byxeHuya npomus
Pecnybnuku Mondosa, N° 36492/02, yka3an, 4To npa-
BO Ha cyae6Hoe pa3bupaTtenbCTBO, 2apdHMUpPOBAH-
Hoe CT.6 nap.1 KoHBeHUuMen o0 3alnTe NpaB YenoBeka
N OCHOBHbIX CBOGOf, NpeaycmaTpmBaeT cobntoneHne
npvHUMNa NPeBOCXOACTBA 3aKoHa. OAMH M3 OCHOB-
HbIX acrMeKTOB MPEeBOCXOACTBA 3aKOHa ABNAETCA 3a-
LWMTa NPaBOBbIX OTHOLIEHW, KOTOpasa nNpeaycMmaTpu-
BaeT, YTo B CJiyyae Korga cyaebHble MHCTaHL MK fatoT
OKOHYaTENbHYIO OLEHKY OAHUM 06CTOATENIbCTBAM, TO
NX YCTaHOBJIEHNE He MOXeT ObITb MepecMoTPeHO (pe-
weHne EBponenckoro Cyga no lMpaeam Yenoseka no
aeny bpymapecky npomus PymeiHuu, N°28342/95, §61,
1999-VII)[5].

MNpoKypop JomKeH MPOBEpPUTb MPUHAZNEXMUT Nu
anennAuMOHHOE 3asABfieHNe nuLy, KoTopoe sABnAeT-
CA 3aKOHHbIM ObnagaTenem npaBa Ha 06X<anoBaHve B
anennALMOHHOM nopAagke.

MpaBo Ha 06KanoBaHKe B anenALMOHHOM NopAL-
Ke MMeIoT NMLLA, YKa3aHHbIe B YrO0BHO-MpoLieccyasb-
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HOM 3aKkoHe (cT.401 YIK PM); c1.389/1 YronosHo-npo-
yeccyanbHoro kopekca Poccuiickon Qepepaumm [60]
(nanee YMK PO): npokypop, B OTHOLLIEHUN YrOIOBHOFO
[ena B LEeNoM, a TakXKe B YaCTW, OTHOCALLENCA K rpax-
[JaHCKOMY VICKY, B MOMb3y UM NPOTUB CTOPOHbI, BKI1O-
Yyasi NoACYANMOro.

Moncyaumbli BnpaBe o6XanoBaTb MPUrOBOP B
LEenoM UAM B YacTW, OTHOCALLENCA K rpakAaHCKOMY
WCKY, onpaBAaTeNibHbIi NPUroBOp WA MPUroBOp O
npekpaLleHn Npon3BOACTBa NO Aeny, B YacTu OCHO-
BaHUA OS1A OMpaBAaHUA WM MpPeKpaleHns npous-
BOZCTBa Mo Jeny.

MoTepneBwnii BNpaBe 06XanoBaTb MPUrOBOP B
anennAuMOHHOM MOpPAQKE B OTHOLUEHUU YrofIOBHOIMO
[lena B LieJioMm.

[paxgaHCKMM mnctely N rpakgaHCKUM OTBETUYUK
BrpaBe MofaBaTb anennAunMoHHbIe Kanobbl TONbKO B
YacTU, OTHOCALLENCA K FPaXKAaHCKOMY UCKY.

CBupeTenb, 3KCMepT, NepeBOAYMK W 3aLUUTHUK
BrpaBe NoAaTb aneIALMOHHYI0 Xanoby Ha NpuHATOe
peLleHne NepBo MHCTaHLMEN — MPUroBOp Nnbo onpe-
[eneHrie — B OTHOLUIEHM MPUYMTAOLKXCA UM Cypeb-
HbIX N3epXKeK, CBA3AHHbIX C: MPOEe340M, COAepKaHW-
€M, OnJ1aTon TpyZa Unu HagnexaLiiM roHopapoM.

B uncno pgpyrux nuu, YbW 3aKOHHble MHTepechl
ObIIN YLEMIIEHbl KaKUM-TNO0 AeNCTBUEM UK aKTOM
cynebHoON MHCTaHUMK, BXOAAT dr3nyeckue nnm opu-
ANYecKkne nuua, KoTopble He ABMAKTCA CTOPOHaAMWU
B [efle, HO KOTOPbIM, BCEACTBYE Mepbl UK aKTa Cy-
8eOHOM MHCTaHLMK, 6bll MPUUYUHEH ywep6 NMYHOMY
VHTepecy, K NpUMepy — apecT unv KoHGrUckKauma nmy-
wecTBa, obLlecTBeHHaA opraHu3auua unm TpyaoBon
KONNEKTMB, KOTOPbIM MOJA 3an0r Obll JOBEPEH MOACY-
AVIMbI Ha NepeBOCNUTaHWE U NCMPaBlieHne, Npu OT-
CYTCTBMW XOfaTaliCTBa CO CTOPOHbI OpraHmn3auumn unm
KOMNeKT1Ba 1 ap.

AnennaumoHHada xanoba, nofaHHaa APYrMmun nu-
Llamy, KpOMe yKasaHHbIX Bbllle, AOMKHa OblTb OTKIO-
HeHa Kak HepomyCcThMasd, COrMacHoO MPaKTUKK anenna-
LIMOHHOW MHCTaHumun [25] n Beicwen CypebHon Manatol
Pecny6nukun Mongosa [26], B COOTBETCTBMM C KOTOPOWN
cynebHble HCTaHLMKW YCTaHOBWAW, YTO NLa NMoAaBLume
anenAUMOHHbIE »Kanobbl He MOTYT CYMTaTbCA CyOb-
eKTaMy anennsumm, Tak Kak OHM He Obli CTOPOHaMM
M YYaCcTHMKaMM MPOLIECCa, A TaK e He bbinn yuemse-
Hbl VX 3aKOHHble WHTEPECbl KaKMM-Mbo AencTBrMeM
WSV AKTOM CYAEeOHON MHCTAaHLUK, U He 6bl1 NPUYMHEH
yuiep6 NTMYHOMY UHTEpPeCY, B BUEe apecTa Ui KoHdu-
CcKauma MyLLecTBa.

KoHcTuTyumnoHHbin cyn Pecnybnuku MongoBa B
cBoém [loctaHoBneHun N9 ot 20.05.2008, npu aHann3e
npaBa MoTepreBLIero Ha o6XkanoBaHWe B YrosIOBHOM
NPON3BOACTBE, OTMEYAET, UTO HeNib3A OrpaHMuMBaTb
npaeo, BK/oYas U NoTepreBLUero Ha obpalleHe B Cy-
LeOHYI0 MHCTaHLMIO AN1A 3aLMTbl CBOUX NPAB U UCMONb-
30BaHVe BCexX NpoLeccyanbHbIX rapaHTWi, KOTopble B
LEMOKpATMUYecKoM obLecTBe 06yCnoBAMBatOT cripa-
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BeANMBbIN npouecc. MNpaBo Ha 06XKanoBaHWe rapaHTu-
poBaHo ctaTbeln 119 KoHctutyuum Pecny6nmkmn Mon-
[l0Ba, MpeaycMaTpurBaloLlen, YTo 3aMHTepecoBaHHbIe
CTOPOHbI U KOMMETEHTHbIE FOCYAAPCTBEHHbIE OPraHbl
MOTyT 06KafioBaTb pelleHuss Cyfa B COOTBETCTBUM C
3aKOHOM. Tak »ke KOHCTUTYLMOHHbIN cyf Pecnybnunku
MonzoBa OTMeYaeT, YTO He CYLLECTBYET OOBEKTMBHbIX
N Pa3yMHbIX MPUYUH OOYCNOBIEHHOCTY MCMOJIb30Ba-
HMA MOTePNEeBLINM O6bIYHOFO NopAAKa o6XkanoBaHMA
B OTHOLUEHMM YrONIOBHOIO fefa U TONbKO B Ciy4asx,
Korfa Npou3BOACTBO MO ey HaUYMHAETCA MO ero npea-
BapuUTeNIbHOW Xanobe.

MMonoXeHnAMN MONJABCKOrO YrofIoBHO-MpoLec-
CYanbHOro 3aKoHa, NPOKYpPOp HajeneH npaBom 06-
XanoBaHuA cyaebHbIX pelleHuid. Ecnm npokypop, no
KaKMM-M60 OCHOBaHUAM He MCMoJib30BaJl 06blUYHble
N UCKNUNUTENbHbIE MYTW O6XanoBaHMWA, 3aKOHHble
NHTepeChl NOTeprneBLLEro, KOTOPbI MOXET OblTb Orpa-
HUYEH B NpaBe NoAaBaTb aneNNALNOHHYI0 UK Kacca-
LIMOHHY!O »kanoby ToNbKo B C/lyyanax Korga npon3Boa-
CTBO MO AeNny HauMHaeTCA Mo ero npefBapuTenbHOM
Xanobe, ocTalTcA He 3alyuLLeHHbIMU. B cnyyae Heuc-
MoJib30BaHUA NPOKYPOPOM NyTel 06xKanoBaHUA CHU-
XaeTcA cynebHbIN KOHTPOb MO OTHOLIEHUIO K HUXe-
CTOALMUM WHCTAHLUMAM, NMOBbIWAETCA PUCK CyfebHbIX
owmnbokK [37].

BaXHbIM 3Tanmom Mpu MNOAFOTOBKE MPOKypopa
K MPOW3BOACTBY B anefALNOHHON WUHCTaHUWMW fB-
NAETCA NpoBepKa mnojayu anenisunmoHHON Kanobbl
B YCTaHOBJ/IEHHble 3aKOHOM Cpoku. B PeweHun no
peny fupa npomus Pecny6nuku Mondosa (3asaBneHuve
Ne15778/05, peweHune ot 26 utoHa 2012, §.34) ECMNY
ycmarosus, Ymo uctel, 6bi1 MOAHOCTbIO MOCTABJIEH
B HebnaronpusaTHble YCSI0OBUA MO OTHOLUEHUIO K CTO-
poHe 06BMHEHMA, KOTOPOW OblN MPOAJiIEH CPOK 06XKa-
noBaHWA cynebHOro pelleHna BCTYNMBLUErO B CUY
BbIHECEHHOrO B MOMb3y ucTua. [osTomy, npuHMmMas
BO BHUMaHMe TpeboBaHWA 3aABUTENA MO STOMY Aeny
1 HAMOMHWB, UTO NO Y20/108HbIM OesidM, mpebo8aHuUs 8
omHouweHuU cnpasedsiu8o20 npoyecca 6osiee cCmpoxe,
npuocmadosJsieHue CpoKa 0J1 anesisIAYUOHHO20 06Xa-
JI08AHUA HA OCHOBAHUU M0O20, YMO 0MeemcmeeHHbIU
no Oesly npoKypop Haxoousica 8 omnycke (n.a.) He Mo-
)xem 6bIMmb NPU3HAH COBMECMUMBbIM C NPUHYUNOM pas-
Honpasus cmopoH. B umoee, Hosoe 80306HO8/IEHUE
npouyecca, 3¢pgpekmom Komopo2o b6bls1a OMMeHa OKOH-
YameJsibHO20 peuwleHUs 8bIHeCeHHO20 8 NOJIb3y UCmuyd,
HAapywus10 NpUHYUN 3auumel Npasossix OMHoweHuUU
U COOTBETCTBYIOLWMX CTaHAAPTOB, NPeAYCMOTPEHHbIX
CT. 6 § 1 KoHBEHUMN.

3aKoH 06A3bIBaeT anenfAUNOHHYI0 WHCTaHLMIO
YCTaHOBUTb MPUYMHbI MPOMNYCKa CPOKa MOJaun »ano-
Obl B KaxZOM Cilyyae TaKOro Mponycka 1 JonyckaeTt
BOCCTaHOBJIEHME MPOMYLEHHOro CPOKa Nogayn anen-
NAUMOHHON Xanobbl [28]. B yacTHOCTK, Y4aCTHUK NpPO-
Llecca, KOTOpbI OTCYTCTBOBAN Kak mpw pasbuparesib-
CTBe [ieNna, Tak v Npy NPOBO3rialleHn MPUroBopa 1 He
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6bIJ'I n3BeLleH O BbIHeECEHWN 1 O COCTaB/1EHN NPUTo-
BOpPa, BMpaBe NnojaTb anefaLnoHHYI0 Xanoby 1 ¢ npo-
MYCKOM CPOKa, HO He Mo3gHee Yem B 15-AHEBHbIN CPOK
nocsie Havasa NCMOSIHEHVA HAaKa3aHWs WY B3bICKaHNA
MaTepuanbHoro yuepba (cT. 404 YK PM).

Ecnn anennAaunoHHaA MHCTaHUWA yCTaHOBVIT, YyTo
CPOK Mofaun xanobbl nponyLieH No 060CHOBaHHbIM
npuyrHamMm, a xanoba Obina NnofgaHa He NosaHee yem B
15-AHEBHbIN CPOK MOC/e Hayana UCMOSIHEHMA HaKa3a-
HMA UM B3bICKAHUSA MaTepuanbHOro ywepba, anenns-
LIMOHHAsA »Kanoba, NojaHHas C MPOMyCKOM MpeaycMo-
TPEHHOrO 3aKOHOM CPOKa, OyAeT cunMTaTbCs NOLAHHON
B CpoK [29].

B cnyyae ecnv anennaHT NponycTun CPoK AnsA no-
Jauv anenNAUMOHHON Xanobbl, TO HY>KHO XOAaTalnCcTBO-
BaTb YTOObI Cyn anennALMOHHON MHCTaHLMUM PacCcMo-
Tpen AaHHOoe 0O6CTOATENbCTBO C BbIHECEHNEM PELLEHNA
06 OTK/IOHEHUN Xanobbl B CBA3M C NPOMYCKOM CPOKa
06kanoBaHus, 6e3 paccMaTPUBAHKA aneALNOHHOIO
3asBJIeHUA U BCEro Aena B anensaLMoHHOM NPou3BOj-
CTBE, MOCKOMNbKY Ob6palleHne B aneffALuUOHHYI0 WH-
CTaHLMIO He 6blNo NoAaHO B COOTBETCTBUM C 3aKOHOAA-
TeNbCTBOM [24].

CypebHana NpaKTuKa, YTO KacaeTcsi CPOKOB Ans 06-
>KanoBaHMA N MOMEHTA UCUYNCNEHNs TakoBbIX [39], He
6bl1a NnepecMoTpeHa Nocse M3MeHeHUI YroIoBHO-MPO-
LeccyanbHoro 3akoHa B 2012 rogy [17], korga 6bina
NCKIIOYEHA BO3MOXHOCTb MoAauun aneniAaLunoHHONM
anobbl B TeueHun 15 gHel co AHA Bpy4YeHUsA Konuu
COCTaBJIEHHOIO MPUrOBOPa.

M3yuyas maTtepuanbl yronoBHOro fena, rocygap-
CTBEHHOMY OGBMHUTENIO ClefyeT YyCTaHOBUTb, uccne-
JIOBaHbI N BCE BO3MOXHblE [J0Ka3aTeNbCTBa, a eCcnu
HeT — TO YTO MOXHO AOMNOJIHNTEeNIbHO BOCMNOJIHUTbL U
C MOMOLLbIO KaKMX MpoLeccyanbHbIX CyAeOHbIX Aeli-
CTBWUIA, @ UTO Y>Ke HeT.

M3yunB yronosHoe Aeno, rocyaapcTBeHHbI 06BU-
HUTENb JOJIKEH OMNpeaenuTb COOCTBEHHYIO MO3ULMIO
OTHOCUTENIbHO A0Ka3aTeNIbCTB C TOUKU 3PEHUN KX OO-
MyCTUMOCTW, HE UCKITIOYasA BO3MOXHOCTW MOBTOPHOIO
3asBNEHMA CTOPOHOW 3aluUTbl O MPU3HAHMM [OKa3a-
TeNIbCTB HEJOMNYCTUMbIMU. Kak pe3ynbTaT STON Mblcuv-
TeNIbHOV AeATeNbHOCTM NPOKypopa — GopmMrpoBaHme
BHYTPEHHEro ybexzaeHus B MPaBUIIbHOCTU 1 06OCHO-
BAHHOCTW 06>KafioBaHWA NPUrosopa.

YnbsaHoB B. yTBep)KaeT, uTo B pe3ynbraTe Uccnego-
BaHWA 11 BCECTOPOHHEN OLIeHKW, COOPaHHbIX CleacTBU-
€M [l0Ka3aTenbCTB Y roCyAapCTBEHHOIO OOGBUHUTENS
yXe Ha 3Tare MoAroToBKU K yyacTuio B cyfebHom pas-
6GupaTenbCTBe CKNAAbIBAETCA ONpefeneHHoe BHYTpeH-
Hee y6expeHune no geny. O6beKTUBHOCTb MO3ULUN 1
MOMHOTA PEeYN 3aBUCUT OT CIIOKMBLUEFOCA BHYTPEH-
Hero yb6expaeHus. OfHaKo, NPOKYpop HOSKeH Aony-
CKaTb BO3MOXXHOCTb VM3MEHEHUs CBOEro BHYTPEHHEro
ybexaeHna B 3aBUCMMOCTN OT YCTAaHOBJIEHHbIX B Cyfe
$aKTOB, HO MNPV 3TOM BCerga AOJIKEH OblTb KaTeropuy-
Hbim [61. 148-149].
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M3yuyeHne maTepranoB yrosioBHOro Aefia No3BOAuT
rocyfapCcTBeHHOMY OO6BMHUTESIO CNPOrHO3MPOBaTh He-
KOTOpble CUTYaLMK, KOTOPble MOTYT BO3HUKHYTb B XO4e
anennAuMOHHOro NPOM3BOACTBaA.

Kupnnnosa H. BbicKa3biBanacb, YTO 4pe3Bblyail-
HO Ba)KHbIM B [eATe/IbHOCTM MPOKYpopa B CTagum JO
cyne6HOM NOATrOTOBKM ABAAETCA NpPO2HO3UpPOBAHUE
cumyayut, Mo2yuux 803HUKHymb 8 Xo0e cy0ebHO20
pasbupamenscmea yzon08Hozo0enda. OHO cmpoumcsa
HG meopuu KpUMUHAIUCMU4YeCcKo20 Npo2HO3UPOBAHUSA
[20, c.49]. TeopuA KPUMUHANNCTNYECKOTO NMPOTrHO3NPO-
BaHMWA ABNAETCA CPAaBHUTENIbHO HOBbIM HanpaBneHnem
KPUMUHaNUCTUYECKNX UCCNeAoBaHNA. 3HaUUTENbHbIV
BKnag B ee pa3sutne sBHecnn P. C. benkun, I. J1. [paHoB-
ckun, I J1. TopLeHnH n gpyrue KpUMUHaNMCTbI.

lporHo3npoBaHne NoO3BOAAET roCyfapCTBEHHOMY
06BUHMTENIO aKTUBHO BAMATb Ha Xof cyaebHoro npo-
Liecca, rpaMoTHO U CBOEBPEMEHHO, B PamKax yronoB-
HO-MpoLieccyanbHOro 3aKOHOAATENbCTBA, pearMpoBaTh
Ha noBefeHMe y4aCcTHMKOB MPoLecca, afeKBaTHO BOC-
NPUHMMAaTb U3MeHeHuAa cuTyaunn. [lanee, Kupunnosa
H. paccmatprBaeT v npegnaraeT BHUMaHWIO MUnuy4Hsle
cumyayuu obwez2o U 4acmHo20 Xxapakmepa, BO3HVKa-
lowme B xoae cynebHoro npouecca, kKak B NoaroToBu-
TeNbHOWM YacTu cyaebHoro pasbupartenbctsa, Tak U B
xope cypebHoro cnepctaua [20, c.50].

CeBactbAHMK W. nucana, 4yTtO MPOrHO3MpoOBaHUe
onpepesieHHbIX CMTyauuii NO3BONAET MPOKYpopy 3a-
6naroBpemMeHHO BblbpaTb Ty WM MHYIO IMHWIO NOBe-
AEHNA B aneALMOHHON MHCTaHUMU 1 136paTb Co-
OTBETCTBYIOLLUYIO TaKTUKY. TaK, K Hanbonee TUMUYHbIM
cUTyaumAaM obLuero xapaktepa, MpMMeHUMbIE 1 K anen-
NALUMOHHOMY MNPOW3BOACTBY, MOFYT OblTb OTHECEHbI
cnepyowme cutyauun: 1) nodcyoumell He npusHasan
cebs BUHOBHbLIM y MUPOB0O20 CYyObU U He MPU3HAET CBOIO
BVMHY B anennsauMoHHOM cyge; 2) nodcyoumell npu-
3Haeas cebs BUHOBHLIM Yy MUPOBO2O CyObU U Npu3Haem
CBOIO BUHY 1 B anefsiuMOHHOM cyae; 3) nodcyoumeili
Npu3Hasan ceba BUHOBHLIM Yy MUPOBO2O CyObU, HO 8
anennAUMOHHOM Cyfe npu3HaeT cebA BUHOBHLIM Ya-
CTVWYHO; 4) NOACYAMMbIN NPU3HaBan ce6a BUHOBHbIM Y
MUPOBOro CyAbW, HO He Mpr3HaeT cebA BUHOBHbIM B
anennAUMOHHOM CyAe; 5) CTOpOHa 3alWTbl BblABUHET
HOBYIO BEPCUIO MPOUCLLELLErO, B T.Y. MOATBEPXKAAt0-
Wyt anubu; 6) cmopoHa 3aujumel npusHaem obsuHe-
Hue, HO aKyeHmupyem 8HUMAHUEe Ha CMATYAIOLLMX BUHY
ob6cToaTenbcTBax [55, ¢.137-138]. K cutyaumsm vact-
HOro XapakTepa MoryT 6bITb OTHeceHbI creaytolyue: 1)
HesAsKa 8 anesAyUOHHbIU Cy0 8bI38AHHbIX 1UU; 2) 3aA8-
JleHue cmopoHoU 3auwjumsi xodamadicme o 8bi308€e U 00-
npoce HOBbIX CBMAETENEN, NCCNIE[0BAHMNN HOBbIX JOKY-
MEHTOB Y BELLECTBEHHbIX [OKa3aTeNbCTB; 3) U3MeHeHue
NOKA3aHud /iUy, yxe 00NPOWEHHbIX y MUPOB0O2O CyObU;
4) 0aya HosbIMU c8UOeMENAMU JIOXHbIX NOKA3aHul; 5)
omkas donpawusaemoz0 luya om 0a4yu nokasaHul Ha
OCHOBOJHUU COOTBETCTBYIOLLMX MPOLIECCyasibHbIX HOPM
[55, c. 137-138].

33



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

WNecxopa n3 aHanmusa nposeféHHoro Knpunnoson
H. n CeBactbAHMK ., AnA anennAaUMOHHOro Npor3Boa-
CTBa MNPVIMEHWTENIbHbI Cnepytolme Pa3HOBUAHOCTY
nnaHos: 1 — O6LWMI NnaH yyacTna B CyaebHOM paccMo-
TpeHuu gena; 2) MNnaH yyactva B OTAeIbHOM CyfebHOM
gencteuy; 3) MNnaH nopagka npeacTaBneHUa [okasa-
TeNbCTB.

Takvm o6pa3om, Npu NOArOTOBKE K YYacTuIO B Yro-
NOBHOM fiene roCyfapCTBEHHbIA OOBUHUTEND AOMKEH:
1) onpegenutca c MeTOAaMM 1 TaKTUYECKUMI Npuema-
MW, KOTOpble 6yayT UM MPUMEHATLCSA; 2) CMPOrHO3KpPO-
BaTb BO3MOXHble CUTyaLMMB anennaLNOHHON NHCTaH-
uuu; 3) paspeLumnTb Kakyto No3nLmio 1 4erncTBmA npriMe-
HWUT NPU N3MEHEHNW CUTYaLnN.

CnepyeT OTMETUTb M O TaKTUKE B3aMMOOTHOLLEHUI
NPOKypopa C APYrMM yYaCTHUKaMK aneiaLMOHHOro
npon3BoAcTBa. Kaxaaa n3 CTOpoOH 06BMHEHMA UK 3a-
WUTbI B aneffAaLuNOHHON UHCTaHLUMIW BbINOMHAET CBO
byHKUMIO, NMpefyCMOTPEHHYIO B YrONOBHO-MPOLIeCCy-
anbHOM 3aKoHe. B JaHHOM cilyyae peyub MOXeT UATU O
TaKTMKe B3aVIMOOTHOLLEHNA NMPOKYpPOopa C aiBOKaTOM, C
NoACyavMbIM, C MOTEPMEBLLUM, @ TakXe CO cBuaeTena-
MU, CNeunanncTamm 1 sKkcnepTamu.

B3aMMOOTHOLLEHUA rOCYyAapCTBEHHOIO OOGBUHNUTE-
NA C NOTepPNeBLWYVM WS €ro NpefcTaBUTeNem cKagbl-
BAlOTCA C yyeTom TOro, uto Hu YIMK Pecnybnukn Mon-
foBa, HU YIMK Poccuiickonn Qepepaumm He Tpebyet
COrNacoBaHUA MO3NLMIA MPOKYpopa C MOTepneBLNM.
Kpome Toro, n3 npakTuku, NpOKypopbl He Bcerga cum-
TaloT LenecoobpasHbIM COrnacoBbiBaTb CBOK NO3MLIMIO
C noTepneBLNM.

MpoKypop AOMKEH YYyuTbIBaTb, YTO anennALMNOH-
HafA MHCTaHLUMA, pa3peluas Aeno, He BNpase YXyALWNTb
NonoKeHne n1ua, NOAABLLErO aneNALNOHHYIO XKasno-
6y Ha ocHoBaHuK cT.410 YK PM.

[MpoKypopbl AOMKHbI MMETb B BUAY 1 TOT GaKT, YTo
aneAUMOHHbIE MHCTaHLUMW PYKOBOACTBYIOTCA NpaBu-
NIOM HeJOMNyCTUMOCTW yXy[LIEHUA MONIOKEeHWA anes-
NAHTA, CUTYauna, PacrpoCTPaHAIOLWAACA He TObKO Ha
Haka3aHue, HO 1 Ha N1lo6oW APYroi acneKT YrosoBHOrO
[ena B LieJIoOM 1 B YaCTW, OTHOCALLENCA K FpaXx4aHCKOMY
ncky [11, c.13,14].

PaccmatpuBana anennAuMOHHY0 »Kanoby, nopaH-
Hyl0 MOACYAMMbIM (OPYrMX anennAuMoHHbIX Xanob
He ObINO NOJAHO), KOTOPbLIN O6XanoBan NPUroBop O
npeKpaLleHn YroloBHOIo npoLecca TONbKO B YacTu
OTHOCALLENCA K FPaXkAaHCKOMY VICKY, anesisIAyUOHHAA
UHCMAHYUA OMMeHUJId Npu2080p U BbIHEC/IA HOBOE
peweHue, KomopsiM NOACyOUMbIl 6bl1 NPUSHAH BUHO-
BHbIM 8 COoBepuleHUU hpecmynsieHus npedycMompeH-
Ho2o cm. 287 4.(2) n.b) YK u ocsob0x0eH om HakasaHuAa
8 C8A3U C UCMeYeHUeM Cpoka 0asHOCMU npugsiedeHus
K y207108HOU 0meemcmeeHHOCMU, NpedyCcCMOMpPEHHO-
20 cm.60 YK. Konneaus no y20108HeiM 0esiam ommeya-
em, Ymo anesayuoOHHAA UHCMAHYU#A, y008/1emeopus
anesiIAYUOHHYIO Xanoby, NOOAHHYIO NOOCYOUMbIM, NO
Opy2uM OCHOBAHUAM U OMMeHU8 Npu2o8op 8 Yacmu
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y20/108H020 OeJid C NpoBo32/1auleHuUeM HOB8020 peule-
HUA B nopAake, NpegycCMOTPEHHOM ANA Cyda NepBow
WMHCTaHUUW, Hapywuaa cm.410 YI1K, yxyglms nonoxe-
Hue(n.a.) nua nofasLUEro anennAUVOHHYI »Kanoby,
nomomy 4mo npasusio Hedonycmumocmu yxyoule-
HUS NOJIoXeHUs anesisIsHMA, pacnpocmpaHaemcs He
MOJIbKO HA HAKA3dHUe, HO U Ha /160l Opyzol acnekm
YroJIOBHOIO Aena B LiesloM, Komopblli paccmompena
aneniayUOHHAA UHCMAHYUA U Npu3Hana BMHOBHbIM
A.P. (n.a.) 8 cosepweHuu npecmynseHus npeodycmo-
mpeHHo20 cm.287 4.(2) n.b) YK, oceob6odus om yzon08-
HO20 HAKA3AHUS, 8 C8A3U C UCmeYeHUeM CpoKa 0d8HO-
CMu npusJiedeHUs K y20/108HOU omeemcmeaeHHOCMU.
B paHHOM cnyyae ouyeBMAHO ynylleHue NMPOKypopa,
YYaCTBYIOLLEro Npy PacCMOTPEHUM YrONOBHOTO Aena
B CyAe NepBOy UHCTaHLUUK, B NoAauu aneniaunoHHON
»anobbl Ha MPUroBOP B YaCTU He peLLeHnr Cyaom ob-
CTOATENbCTBA, CBA3AHHOIO C MPU3HaHWEM MNOACYAN-
MOrO BMHOBHbIM B COBEPLUEHNN MHKPUMUHVPYEMOTO
npectynnenus (n.a.) [32].

Mo cmbicny 4.(2) n (3) cT. 413 YINKPM 1 4.7 c1.389.13
YK PO, anennsuMoHHasA MHCTAHUUSA BbIACHSAET Hanu-
yvie y CTOPOH 3aABNeHui 1 TpeboBaHWI JONONHUTESb-
HOro MCCNefoBaHNA [OKa3aTebCTB, MPeACTaB/IeHHble
B Cyfe NepBOW WHCTaHUWW, WAW NPeAcTaBleHne HO-
BbIX [OKa3aTeNbCcTB. TaknMM 0b6pasom, Cynom anenns-
LIMOHHOM MHCTaHLMMN JOMKHO ObITb YUTEHO, HapAZy C
LPYrM/ NULaMu, MHEHVE NOTePMEeBLLEro nogeny, Kak
CTOpOHbI Npouecca. OgHaKo, B COOTBETCTBUN CO CT. 412
YMNK PM n ¢1.389.12. YTIK PO, yuacTre noTtepreBLlero B
3acefiaHUv anennAUMOHHON MHCTaHUMN MOXeT ObiTb
He 00A3aTesIbHO, YTO, Ha Hal B3rNA4, He obecrneynBaeT
notepresLIeMy Hafnexallen 3alMTbl ero NMHTEPECoB.
3akoH npedycmampusdaem ulib 803MOXHOCMb OMJI0-
)KeHUA cyoebHO20 3ace0aHusa eciedcmeue Npu3HAHUs
ABKU homepnesuie20 06s3amesibHOU. ViccnedosaHue xe
00oNoJIHUMesIbHO NpedcmassieHHbIX 00KA3amesibCme,
Kacarouwuxca Kak gpakmuyeckux obcmosamenbcme oenda,
Mak u mMamepuasnos, xapakmepusyloujux JIUYHOCMb
Nnoocyoumo20, Moxem noesiedb 3ad coboll U3MeHeHue
npu2080pa u Ha3Ha4yeHHo20 HakasaHus [57, c.1871].

OpHako, He BCe NOJIOXKEHMSA 3aKOHa obecneyrBatoT
3alUMTy MHTEPECOB MOTEPMEBLLEr0, KaK CTOPOHbI NPO-
Liecca, 1 NMo3TOMy MPOKYpPOp JOSIXKeH He 3abbiBaTb 06
OLHOW 13 3afiay YronoBHOro Cyfonpou3BoACcTBa — 3a-
LMTa IMYHOCTU, U AENCTBOBATb B LieNAxX obecneyeHus
notepneBLIeMy Hagfexalleln 3alinTbl ero UHTepecoB
[19,c.213].

lpoKypop [OMKeH caM OMpefenuTbca Mo Kakum
BOMpPOCaM M B KaKuxX Mpefenax MOXeT COrnacoBaTtb
CBOIO MO3ULMI0 C MOTEPMEBLUMM MO YFOSIOBHOMY fieny B
anennAuMoHHOM NPOV3BOACTBeE.

Takas e no3numa JomKHa ObiTb U NPY B3aNMOOT-
HOLUEHWW roCyapCTBEHHOIO OOBMHUTENA CO CBUAETE-
nem o6BUHEHVWA, CNELIANIUCTOM U SKCMEPTOM.

OpHoM 13 BO3MOXHbIX Npobnem Ana nNpoKypopa,
KOTOpas 4acToO BCTPeYaeTcs, 3TO CUTyauus Korga no-
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TepnesLni, CBUAETENb UK NOACYANMbIA MEHAET CBOU
MoKasaHus, paHee faHHble Ha CTafiuK YrONOBHOrO Mpe-
cnefoBaHMA UK B Cyde NepBO MHCTaHLUK.

B maHHOM cnyyae HyXHO BbIACHWTb, €Cin n3Me-
HeHue MOKa3aHWIN ABNSAETCA 3abNyXAeHVEM, UK XKe
NOeT peyb O Aaye 3aBeOMO JIOXKHbIX MOKasaHui. [MNpu-
UMHA U3MEHEHUI MOKa3aHU MOXET ObITb CBsI3aHa CO
CNoCcoOHOCTAMM MaMATY, Beflb OT MOMEHTa MepBOro
Jonpoca 1 Ao Aonpoca B anefALuMOHHON NHCTAHLUK
MOXET MPOWTK onpeaesieHHO O0JIroe Bpems.

CeBacTbAHUK V. 3ameyaeT: ecnm eCcTb OCHOBAHUA
CUMTaTb, YMO JIUYO AAET NOXHble MOKa3aHWs B anen-
NALNOHHON UHCTaHLUMK, TO NPOKYPOP HOJIKEH YCTaHO-
BUTb, B YeM NMPUUMHA AAYM JIOXKHbIX MOKa3aHui. Y noa-
CYAUMBIX 3TO MOXeT ObITb »KeflaHVe YMEHbLUUTb CBOIO
ponb B COAEAHHOM MPECTYMAEHWUN VN »Ke pe3yrnbTaTt
BO3LEVCTBUA APYrMX YHAaCTHUKOB; MOXET OblTb cnabas
JloKa3aTeNbCTBEHHAs 6a3a, a MOXeT ObiTb 60A3Hb Me-
CTW CO CTOPOHbI APYrnX y4acTHUKOB. COOTBETCTBEHHO,
HY»XHO MCMONb30BaThb TaKMe NpMeMbl Kak: JonyLleHne
nereHAabl, AeTann3aumsa MoKas3aHui, WCNOoNb30BaHMe
NPOTMBOPEYNIA B MOKa3aHUAX, COMOCTaBleHME MOKa-
3aHUI B CJTyYae UX U3MeHEeHWI; orpaHnYeHne granaso-
Ha BO3MO>KHbIX JIOXHbIX MOKa3aHWUI; ybexpeHne fatb
npaBAvBble NMOKa3aHWA; NpeceyeHmne IXKn; aktyanmsa-
Lnsi 6opbObl MOTMBOB; NPeabsB/IEHNE [0Ka3aTeNbCTB;
NMOBTOPHbIN AONPOC U T.4. [55, .147-148].

CynebHoe paccriefioBaHvie B aneffsiyMoOHHOM Mo-
pAAKe, Kak npoLieccyanbHbll 3Tan, ABnsaeTca GakybTa-
TUBHbIM.

AnennaHT BnpaBe notpeboBaTb cbopa HOBbIX [0O-
Ka3aTenbCTB B MOPAAKe, NpefyCMOTPEHHOM u.(3) cT.413
YK PM, nn6o fononHUTeNbHOro NCCnefoBaHNA fOKa-
3aTeNIbCTB, COOPaHHbIX CYyOM NEPBON MHCTAHLUN.

OTHOCKTENIbHO JONYCTUMOCTU, yOenuTenbHOCTM U
Mone3HOCT! [OKa3aTe/bCTB 3ac/lyLIMBAETCA MHeHue
N1LA, HA KOTOPOTO MOoAaHa anesaLMoHHanA Xanoba, n
APYrMX YYaCcTHUKOB, KOTOpble B CBOIO ouyepedb MOryT
NpeanoXmnTb HOBble AOKa3aTeNbCTBA A4J1A ONPOBepPXKe-
HWA JOKA3aTeNbCTB, NPEeANOXKEHHbIX aneIAHTOM.

AnennsAuMoOHHaA WHCTaHUMA BbIHOCUT onpepje-
JIeHMe, B KOTOPOM BbICKa3blBaeTCA B OTHOLIEHUM 3a-
AB/IEHNA O cOope HOBbIX A0Ka3aTeNbCTB, MO0 O Mo-
BTOPHOM MCC/IeAOBAHUN [OKa3aTeslbCTB, COOPAHHbIX
CYy[OM MepBOWN UHCTaHLUUM, MOTUBUPYA €ro yaoBneT-
BOPEHUE UM OTKIIOHEHWE, B 3aBUCMMOCTU OT TOrO AB-
NATCA N 3TW AOKa3aTenbCcTBa yoe[uTenbHbIMU UK
roJie3HbIMKY MO Aeny.
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B pene Mnomuukosa npomug Mosndogsi (pelueHne
ot 15 maAa 2012, § 46), EBponenckuin cyn ob6o3Haumn
baKT, UTo KOMMeTeHLMeN HauMOHaNbHbIX CYAOB AB-
nAeTCcA, BO — NepBblX, OLeHKa YMECTHOCTM 1 JONYCTU-
MOCTU CBUIETENbCKUX MOKa3aHui. Kpome Toro, Ha
pPaccMOTpPeHne HaLMoHabHbIMK CyAeOHbIMA MHCTaH-
UMAMK 3asBNIeHUst UCTULbI 0 aonpoce ceugetens O.[ u
He pelueHne 3TOro 06CTOATENIbCTBA, NyTEM BbIHECEHUSA
MOTMBMPOBAHHOIO onpefeneHnsa 06 yaoBneTBOPeHNN
WU OTKJIOHEHUWN 3asABMIEHUA, ABMAETCA CePbe3HOo
npobnemon Ha OCHOBaHWMK CT. 6 KOHBEHL MK, NOTOMY
YTO MCTMLA Oblsa NiMIeHa OCHOBHOIO CpeacTBa 3allu-
Tbl [53]. B TOM e KoHTeKcTe, B gene Budasn npomus
benveuu (peweHune ot 22 anpenda 1992 §.34-35) ECIMY
YCTaHOBWJI, YTO aneiALMOHHaA nasata He nNpeaocTa-
BWJ1a H/ OLHOMO apryMeHTa 06 OTKNIOHEHUN 3aABeHNA
0 [lonpoce HeKoTopbIX cBUaeTenei. Bcneactsue vero,
NnpaBo Ha 3aluTy 6GbifI0 OrpaHMYeHo B flaHHOM Aersle,
ncTew, He MMen CnpaBeasIMBOro npotecca. B pesynbra-
Te, MMeNIo MecTo HapyLleHunA CT.6 KoHseHuun [51].

B cnyuae ynosnetsopeHus 3aasneHna o cbope Ho-
BbIX [JOKa3aTesbCTB, IGO0 O MOBTOPHOM MCCIIe[OBaHUN
[0Ka3aTenbCTB, COOPaHHbIX CYAOM NEePBON MHCTaHLUN,
HauMHaeTCcA HOBbIN 3Tan cyaebHOro 3acefaHns B anen-
NALNOHHON UHCTaHLMK, @ UMeHHO cyfebHoe pa3bupa-
TeNIbCTBO, KOTOPOE OCYLLECTBIAETCA B COOTBETCTBUN C
o6WwyMn npaBrnamm, NpeayCMOTPEHHbIMU A5 NePBOW
MHCcTaHuun [39].

CornacHo HopMaMm YroJIoBHO-NpoLeccyanbHOro
3aKOHa, CT.414 y.(1) — u.(2) YIK PM, B cBA3M C TEM, UTO,
paccmaTtpuBas anenALMOHHYIO Xanoby, aneniAauMoH-
HaA MHCTAHLMA NPOBepsAeT 3aKOHHOCTb Y 06OCHOBAH-
HOCTb OG’Kasyemoro pelleHns Ha OCHOBAHWM JOKa3a-
TeNIbCTB, PACCMOTPEHHBIX CYAOM MEPBON WMHCTaHLUUN
COrNacHoO MaTtepuanam fena v nobbiXx HOBbIX AOKa3a-
TeNbCTB, MNPEACTaBNEHHbIX aneALUNOHHON WHCTaH-
Lun, NPOKYpPOpP AOMKEH TpeboBaTb NPOBEPKY NOKa3a-
HWI 1 BELLLEeCTBEHHbIX 10Ka3aTebCTB, PAaCCMOTPEHHbIE
CyZOM NepBOW MHCTAHLUK, MyTEM NPOYTEHNA UX B XOfE
cynebHoro 3acefiaHnA U BHECEHWA B MPOTOKOJI.

Ecnn peub mpget o nokasaHuAX, OOMPOLUEHHbIX B
cyfe nepBoW MHCTAHLMW UL, TO OHU MOTYT ObITb MpPO-
YnTaHbl, TO B C/lyyae C BeLleCTBEHHbIMM fOKa3aTeslb-
CTBaMW HEMOHATHO, YTO HAZO caenaTtb. JIOrnyHo, YToobbI
BeLLEeCTBEHHble [JoKa3aTesfibCTBa OblI MOBTOPHO WUC-
CnefoBaHbl, WY MPOYUTaH NMPOTOKOST OCMOTpa Belle-
CTBEHHbIX JOKa3aTesNbCTB.

(lpodonxeHue — 8 criedytoujem Homepe)
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SUMAR

Articolul trateaza problematica stabilirii limitelor pana
la care poate interfera legislativul si executivul in ca-
riera judecatorilor si procurorilor, dar si necesitatea
existentei unor criterii obiective si transparente atunci
cand forul legislativ sau executivul are atribuitii in ceea
ce priveste cariera judecatorilor si procurorilor.

Cuvinte-cheie: cariera judecdtorilor si procurorilor,
principiul separatiei puterilor in stat, independenta ex-
ternd a sistemului judiciar, dreptul cetatenilor la un pro-
ces echitabil.

Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni a
luat in discutie o problematica de mare actualitate —
,pozitia puterii judecatoresti si relatia ei cu celelalte pu-
teri ale statului in democratia moderna”[3].

Motivarea necesitatii unui astfel de aviz a fost data
de faptul ca,desi, in general, ,separarea puterilor” este
acceptata de toate statele membre, in ultimii ani au
aparut o serie de conflicte si de tensiuni ingrijordtoa-
re”. S-a apreciat ca ,in unele state membre, puterea
executiva exercita o influenta considerabild asupra
administratiei puterii judecatoresti, punand astfel sub
semnul intrebarii independenta institutionala a pute-
rii judecatoresti si independenta individuald a judeca-
torilor”.

Dezvoltand problematica separatiei puterilor in
stat si interdependenta intre acestea, in cuprinsul avi-
zului se retine ca o componentd a independentei jude-
catorilor o reprezintd si modul de numire al acestora.

Numirea, promovarea si eliberarea din functie a ju-
decatorilor, ca elemente ale unei justitii independente,
au facut obiectul unor cauze aflate pe rolul Curtii Euro-
pene a Drepturilor Omului.
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SUMMARY

The article deals with the problem of setting the
limits to which the legislative and executive can
interfere in the career of judges and prosecu-
tors and the need for objective and transparent
criteria when the legislative or executive forum
has the duties regarding the career of judges and
prosecutors.

Key-words: the career of judges and prosecutors,
the principle of separation of powers in the state,
the external independence of the judiciary, the
right of citizens to a fair trial.

Astfel, Curtea a apreciat cd este crucial pentru orice
democratie ca judecatorii sa fie independenti fata de
alte organe ale statului, notiunea de separare a pute-
rilor intre executiv si justitie dobandind o importanta
tot mai mare in ceea ce priveste numirile si cariera ju-
decatorilor [9].

Conform jurisprudentei Curtii, perceptia publicului
referitoare la independenta judecdtoreasca este lega-
ta si de modul in care sunt numiti judecatorii, puterea
executiva si legislativa putand fi implicate in numirile
judiciare atata timp cat judecatorii desemnati nu sunt
supusi influentelor si presiunilor.

Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni, lu-
and in discutie relatia dintre judecatori si procurori, a
retinut ca pentru existenta unui statut independent al
procurorilor sunt necesare, in special, cateva cerinte
minime, respectiv — pozitia si activitatile desfasurate
sa nu fie subiect al influentei sau interferentei din par-
tea vreunei surse aflata in afara parchetului si recruta-
rea, evolutia carierei si siguranta functiei, incluzand si
transferul, sa poata fi efectuate doar in conformitate cu
legea sau prin exprimarea consimtamantului, iar remu-
neratia trebuie sa fie salvgardata prin garantii prevazu-

te delege [1].
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Referitor la independenta procurorilor, prin rapor-
tare la modalitatea de numire, promovare si transferul
acestora, Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni
[2] a retinut necesitatea ca acest proces sa fie clar stabi-
lit de lege si cat mai aproape posibil de cel al judecatori-
lor, fiind sub controlul unei autoritati profesionale inde-
pendente, cum ar fi consiliul judiciar sau un consiliu al
procurorilor cu competente privind numirea, promova-
rea si disciplina procurorilor. S-a apreciat ca acest lucru
este deosebit de important in recunoasterea calitatii
procurorilor de autoritate judiciard, potrivit articolului 5
din CEDO, precum si pentru a li se acorda un rol si o au-
toritate incontestabila in chestiuni legate de drepturile
si libertatile individuale.

Abordand problematica carierei judecatorilor si
procurorilor prin prisma principiului care statueaza se-
paratia puterii judecatoresti de celelalte doua puteri,
respectiv - legislativa si executiva, precum si prin cea a
dreptului fiecarui cetdtean la un proces echitabil, indi-
solubil legat de independenta judecatorilor si procuro-
rilor, concluziile care se impun sunt urmdtoarele:

1. [n ecuatia interdependentei celor trei puteri in
stat este evident si acceptabil ca trebuie sa exis-
te o interferenta a legislativului si executivului in
procedura care reglementeaza cariera judecato-
rilor si procurorilor. Aceasta interferenta este data
de necesitatea unor reglementdri legislative, iar in
unele state - de rolul pe care il joaca forul legisla-
tiv in numirea judecatorilor si procurorilor, precum
si de rolul pe care il are ministrul justitiei, membru
al executivului, in gestionarea intregului sistem ju-
diciar sau in numirea judecatorilor si procurorilor.
Problema care se poate pune se refera la limitele
pana la care poate interfera legislativul si executivul
in cariera judecatorilor si procurorilor si la existenta
unor criterii obiective si transparente atunci cand
forul legislativ sau executivul are atribuitii in ceea
ce priveste cariera judecatorilor si procurorilor.
Este indubitabil faptul ca, pentru a asigura inde-

pendenta judecatorilor si procurorilor, interventia in
cariera acestora nu poate lua forma unor presiuni, ma-
terializate fie prin adoptarea unor dispozitii legale de
naturd sa implice decisiv factorul politic, fie sub forma
unor atributii excesive conferite ministrului justitiei in
numirea, revocarea, promovarea sau transferarea ma-
gistratilor.

In unele tari europene exista un corp unic al ma-
gistratilor, unii fiind judecatori (magistrati de scaun),
altii apartinand parchetelor (procurorii). Cel mai ade-
sea acest corp unic este guvernat de dispozitii comu-
ne pentru judecatori si procurori si, in cursul carierei
sale, un procuror poate deveni judecator si invers. Un
asemenea sistem se aplica in Romania, Franta, Belgia
si ltalia.

Referitor la procurori independenta fata de execu-
tiv variaza de la una totald pana la una graduala.
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Spre exemplu, independenta fata de executiv apare
clarin Italia, unde procurorii sunt asimilati judecatorilor
si subordonati, ca si ei, Consiliului Superior al Magistra-
turii, care este garantul independentei lor.

De asemenea, in Suedia, Ministerul Public este in
totalitate independent fata de guvern.

In Romania procurorii isi desfasoara activitatea sub
autoritatea ministrului justitiei. Acesta are un rol deci-
siv in cariera procurorilor cu functii de conducere de la
nivelul Parchetului de pe 1anga Tnalta Curte de Casatie
si Justitie, Directia Nationala Anticoruptie si Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism, fapt ce a dat nastere la nenumdrate contro-
verse privind existenta unor presiuni asupra activitatii
procurorilor, motivat de faptul ca numirea sau alegerea
sefului serviciului de procuraturd (Procurorul General)
ar trebui sa fie bazata pe criterii obiective [4; 5].

In Portugalia, rolul ministrului justitiei in activitatea
procurorilor se reduce la posibilitatea acestuia de a-i
solicita unui procuror, prin intermediul procurorului ge-
neral, informatii asupra unei cauze pe rol.

In Spania seful parchetului este numit de rege, dar
acesta nu este obligat sa se subordoneze guvernului.

In alte tari, parchetul depinde de puterea executiva.
Este vorba de tari unde ministrul justitiei este seful ie-
rarhic. Este vorba de tari precum Franta, Belgia, Grecia.
Astfel, in Franta, conform ordonantei nr. 58.1270 din 22
decembrie 1958, magistratii parchetului isi desfasoara
activitatea sub conducerea si controlul sefilor ierarhici
si sub autoritatea ministrului justitiei. Aceeasi situatie se
intalneste si in Belgia. in Grecia, art. 29 si 30 din Codul
de procedura penala al acestei tari confera ministrului
justitiei dreptul de a ordona inceperea urmaririi penale
intr-o speta anume.

Din aceasta analiza de drept comparat reiese ca
problema interferentei executivului in cariera se pune
in mod pregnant in cazul procurorilor. Documentele re-
gionale si internationale promoveaza ideea potrivit ca-
reia independenta carierei procurorilor publici (recruta-
re, numire, promovare, evaluare, suspendare, eliberare
din functie, raspundere civila si penald, proceduri disci-
plinare, sanctiuni, drepturi, indatoriri, interdictii, salarii,
pensii etc.) trebuie prevazuta de lege. Acestea nu pot fi
lasate la discretia altor puteri ale statului. In acest sens,
orice alta solutie va genera (chiar si daca doar la nivel
de subconstient) o situatie de dependenta (cel putin
morala) sau indatorare fata de autoritati din afara sis-
temului judiciar.

Carierele procurorilor trebuie sa fie guvernate de
aceleasi reguli aplicabile judecatorilor, bazate pe com-
petente, merite, integritate si experienta.

Independenta procurorilor trebuie protejata si in
procedurile de recrutare, incompatibilitatea cu alte
functii publice sau private [6, art.7], nivelurile adecvate
si protejate de salarizare si protectiile in ceea ce priveste
amovibilitatea si promovarea, disciplina si eliberarea
din functie [8].
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2. Protejarea independentei externe a judecato-
rilor si procurorilor este o obligatie a statului, in
conditiile in care trebuie sa asigure dreptul fiecarui
cetatean la un proces echitabil.

Parametrii care determina independenta externa a
sistemului judiciar se refera la deciziile ce pot fi luate in
domeniul resurselor umane, precum si la existenta unor
proceduri pentru cazurile in care este amenintata inde-
pendenta judecatorilor si procurorilor.

Din aceastad perspectiva, devine deosebit de impor-
tanta modalitatea in care este reglementata cariera ma-
gistratilor, mai ales in situatia in care factorul politic are
tendinta de a detine o cat mai mare influenta asupra
sistemului judiciar.

Cu privire la problematica independentei externe
a sistemului judiciar, Curtea Europeana de Justitie s-a
pronuntat recent intr-o actiune prin care se solicita sa
se constate incalcarea articolului 19, alineatul (1), al doi-
lea paragraf din Tratatul Uniunii Europene, interpretat
in lumina articolului 47 din Carta drepturilor fundamen-
tale a Uniunii Europene, retinand cd,garantiile de inde-
pendenta si de impartialitate a instantelor presupun ca
acestea sa isi exercite functiile in deplina autonomie,
fiind protejate de interventii sau de presiuni exterioare
susceptibile sa aduca atingere independentei de jude-
cata a membrilor sai si sa influenteze deciziile acestora.
Normele care urmaresc sa garanteze independenta si
impartialitatea trebuie sa fie in masurd sa permita inla-
turarea oricarei indoieli legitime, in perceptia justitiabi-
lilor, referitoare la impenetrabilitatea instantei respecti-
ve in privinta unor elemente exterioare si la impartiali-
tatea sa in raport cu interesele care se infrunta. in atare
conditii, trebuie sa se constate ca puterea discretionara
cu care este investit Presedintele Repubilicii de a autori-
za, de doua ori, pentru cate trei ani, intre varsta de 65 de
ani si varsta de 71 de ani, continuarea exercitarii functiei
de judecator al unei instante supreme nationale este de
natura sa dea nastere unor indoieli legitime, in special
in perceptia justitiabililor, cu privire la impenetrabilita-
tea judecatorilor in discutie fata de elemente exterioare
si la impartialitatea lor in raport cu interesele suscepti-
bile sa se infrunte in fata acestora” [7].

Concluzionand, apreciem ca, pentru a da eficienta
principiului separatiei puterilor in stat, in componenta
sa cu necesitatea existentei unui echilibru intre cele
trei puteri, si pentru a asigura independenta externa
a sistemului judiciar, cu consecinta respectarii dreptu-
lui cetateanului la un proces echitabil, este necesar ca
puterea legislativd sa elaboreze anume acele garantii
legale care sa asigure independenta judecatorilor si
procurorilor, iar puterea executiva sa-si limiteze sfera de
interferenta in cadrul sistemului judiciar, astfel incat sa
fie exclusa existenta unor instrumente care s-ar putea
transforma in factori de presiune asupra judecatorilor
si procurorilor.
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SUMAR

In realitatea juridicd nationald reforma justitiei este o
necesitate stringentd si inevitabild pentru edificarea
unui stat de drept in conditiile societdtii contemporane.
La fel, finalitatea acestei reforme este o justitie eficientd
si calitativd, transparentd si echitabild, autoritatea cd-
reia in mediul social demonstreazd calificativele mentio-
nate. In scopul realizdrii unei astfel de reforme, intentio-
ndm a identifica un sistem de obiective, aplicarea cdrora
caracterizeazd scopul urmdrit de reforma in cauzd. Or,
strategia si tacticile unui proces de reformd sunt inspi-
rate din obiectivele formulate, societatea civild avdnd
scopul de a monitoriza gradul de realizare a obiectivelor
ce caracterizeazd un proces de reformd si chiar de a se
expune referitor la eficienta reformei. Intr-o abordare
subiectivd, considerdm cd aceste obiective necesitd a fi
realizate intr-o conlucrare cu subiectii nemijlocit vizati
- magistratii. In lipsa unui dialog social-profesional din-
tre autorii unei reforme si subiectii activitatea cdrora
urmeazd a fi reformatd, existd riscuri de ineficientd a
actiunilor si a intentiilor bune in domeniu.

Cuvinte-cheie: justitie consolidatd, autoritatea judecd-
toreascd, obiective juridice, suprematia Constitutiei, con-
tenciosul administrativ, controlul judiciar de legalitate a
actelor juridice, integritate.

Statutul justitiei consolidate permite abordarea
calitativa a autoritatii judecatoresti in manifestarea sa
teoretico-practica si determinarea rolului ei in sistemul
trihotomic al puterii de stat, in calitate de forma a pu-
terii sociale. Valoarea sociala a justitiei poate fi realizata
numai in conditiile obtinerii calificativului de justitie
consolidatd. Consolidarea justitiei vizeaza o capacitate
a justitiei ca entitate, reflectatd in potentialul sdu orga-
nizational, normativ si uman de a pdstra manifestarea
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OBJECTIVES OF THE PROCESS
OF CONSOLIDATION OF
CONTEMPORARY JUSTICE

SUMMARY

Justice reform is a stringent necessity in the social
and legal reality of the Republic of Moldova, being
inevitable for strengthening the rule of law in the
contemporary society. Also, the finality of the men-
tioned reform is an efficient, qualitative, transpar-
ent and fair justice, whose authority in the society
proves the named peculiarities. In order to realize
such a reform, we intend to identify a system of ob-
jectives, whose application represent the main fea-
tures of the purpose of the mentioned reform. The
strategies and the tactics of a reform process are
inspired from the formulated objectives, the civil so-
ciety having the role to monitor the level of imple-
mentation of the objectives specific to the reform
process and to expose regarding the efficiency of the
reform. In a subjective approach, we consider that
these objectives have to be realized in collaboration
with concerned subjects - with judges. In the ab-
sence of a social and professional dialogue among
the authors of a reform and the concerned subjects,
there are risks of inefficiency of the actions and of
the good intentions in the mentioned field.

Key-words: consolidated justice, judicial author-
ity, legal objectives, constitutional supremacy, ad-
ministrative disputes, judicial control of the legal-
ity of juridical acts, integrity.

justitiei intr-o forma eficienta si maximal calitativa in
structura trihotomica a puterii de stat. Orice fenomen,
indeosebi de natura socio-juridica, la etape anumite de
dezvoltare a societatii, este supus anumitor reforme.
Valoarea unei justitii consolidate se manifesta anume
printr-o capacitate interna a magistraturii si a intregu-
lui sistem de institutii antrenate in realizarea justitiei de
a pastra integritatea justitiei, evitand posibilele atenta-
te de natura legislativa, parvenite in vederea instituirii
unui control politic asupra sistemului mentionat. Cu
toate ca tendinta nu este noud, metodele devin tot mai
sofisticate si latente, inclusiv datorita influentei si pre-
siunii din partea societatii civile. Astfel, o justitie con-
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solidata este o finalitate a unui proces de consolidare
a justitiei, manifestarea axiologica a caruia si confirma
caracteristicile dinamice ale statutului justitiei consoli-
date. Expresia valorica a justitiei consolidate reflecta o
pluralitate de obiective, natura si domeniul cdrora este
de o varietate larga, ce dovedeste caracterul complex
al fenomenului supus cercetarii. Astfel, identificam
obiective de natura normativ-juridica, doctrinara, psi-
hologicd, politica si sociala [10].

Obiectivul normativ-juridic, prezuma intentia
realizdrii calitative a reglementarilor juridice din sfera
justitiei, cu scopul de a pdstra in expresie praxiologica
un spirit integru al justitiei, inlaturand din reglemen-
tarile juridice existente orice posibilitate de subiecti-
vism in domeniul accesului in profesia de magistrat si
al avansadrii in carierd. Aceeasi intoleranta maxim posi-
bila se prezuma si fata de subiectivismul reglementa-
rilor normativ-juridice din sfera raspunderii juridice a
magistratilor. La fel, un obiectiv normativ-juridic pen-
tru consolidarea justitiei este si capacitatea justitiei
consolidate de a-si impune autoritatea profesionala
in procesul de elaborare a proiectelor de acte norma-
tive din domeniu, de a avea dreptul de a sesiza Cur-
tea Constitutionala cu referire la constitutionalitatea
legislatiei din domeniu, prin intermediul Consiliului
Superior al Magistraturii.

Ansamblul de argumente care indreptatesc re-
alizarea acestui obiectiv normativ-juridic constituie
o premisa a calitatii legislatiei in domeniu si a orica-
ror reglementari normativ-juridice din sfera justitiei.
Anume prin intermediul unei justitii consolidate pot
fi percepute si realizate mecanisme jurisdictionale de
asigurare a echilibrului puterilor intr-un stat de drept.
Intr-un sens strict si abordat dintr-o perspectiva pur
institutionald, sistemul constitutional reprezinta ,un
sistem coerent si armonios structurat al institutiilor
politice si al normelor juridice prin care se obiectivea-
za mecanismele de guvernare consfintite prin Con-
stitutie” [6, p. 374]. La o atare performanta se ajunge
prin manifestarea functionala sistemica, cu destinatia
de asigurare permanenta a autoreglarii sistemului
mentionat si adaptarea lui la realitatile sociale noi
manifestate, iar aceasta nu este posibil decat prin sti-
pularea in textul legii fundamentale a Constitutiei a
unor mecanisme necesare [5, p. 84-85].

Fiind recunoscuta in calitate de valoare a statului
de drept contemporan, suprematia constitutionala si
asigurarea manifestdrii adecvate a acestui fenomen
pot fi realizate numai prin intermediul justitiei conso-
lidate. Statul de drept, in manifestarea sa de stat al su-
prematiei Constitutiei si legii, induce afirmarea logica
a faptului cd este vorba de un stat al justitiei si anume
prin intermediul justitiei consolidate, din punct de ve-
dere organizational si functional, Constitutia si legea
pot fi valorificate in context social. Evident ca vorbim
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despre o lege cu un caracter legitim, conforma cu echi-
tatea, cu ideea de justitie, cu principiile umaniste admi-
se de spiritul juridic contemporan. Lipsa calificativului
numit anterior face imposibila si chiar inutila valorifica-
rea justitiei in calitate de fenomen social primordial si
confirma existenta unui regim autoritar. Un sistem con-
stitutional contemporan viabil poate fi identificat atat
prin caracteristici calificative de autoreglare, cat si de
autoaparare, care se exprimd, de reguld, prin instituirea
unei entitati menite sa vegheze asupra modului in care
dispozitiile constitutionale sunt sau nu sunt respectate.
Un atare organism, fie el integrat autoritatii judecato-
resti (specific modelului american), fie de o forma spe-
ciala (specific modelului european), isi demonstreaza
utilitatea si valoarea.

Obiectivul doctrinar al procesului de consolida-
re a justitiei se manifesta printr-o reflectie profunda a
locului, rolului si manifestarii generice a justitiei, prin
esenta si continut, asupra dreptului in ansamblu si asu-
pra stiintei dreptului intr-o abordare individuala. Pro-
cesul de consolidare a justitiei, prin prisma finalitatii de
justitie consolidata, invoca un interes accentuat fata de
anumite domenii ale dreptului in ansamblu, care, desi
cunoscute in aspect doctrinar, sunt, in opinia noastra,
insuficient studiate si, indeosebi, insuficient aplicate in
manifestarea praxiologica a dreptului. Astfel, mentio-
nam anumite domenii ale dreptului si ale stiintei juridi-
ce la care se refera reprezentantul doctrinei nationale,
profesorul E. Aramd, si anume:

a) problematica naturii si a limitelor capacitatii
decizionale a judecatorilor;

b) interpretarea cazualg, limitele acestui fenomen
si domeniile de manifestare, inclusivdomeniul
realizarii justitiei;

c) probatiunea in tendinta de manifestare in cali-
tate de ramura de drept si de ramura a stiintei
juridice [1, p. 22].

Accentuam cd acestea sunt piste de natura gene-
rica pentru doctrina juridica, ele urmand a cunoaste o
dezvoltare considerabild sub influenta procesului de
consolidare a justitiei si a manifestarii lui doctrinare. La
moment, nu este nici oportun, nici posibil de identifi-
cat manifestarile de natura particulara ale procesului.
Astfel, abordarea eficientei si calitatii justitiei contem-
porane, prin prisma principiului consolidarii justitiei, in
exprimarea sa generica initiala, impune evolutia intre-
gii stiinte juridice, in vederea descoperirii unor noi piste
de manifestare evolutiva si teleologica a procesului de
cercetare a dreptului. Reflectiile in cauza permit efec-
tuarea unei distantdri de teoria exegetica a procesului
de cercetare a consolidarii justitiei in complexitatea sa.
Fenomenul ce demonstreaza valoarea si actualitatea
identificdrii si caracterizarii justitiei consolidate, intr-o
finalitate, influenteaza, prin caracterul sau complex,

Institutul National al Justitiei %



NR. 4 (51), 2019

interdisciplinar, intregul proces de dezvoltare a stiin-
tei juridice si manifestarea dreptului in conditiile unui
regim democratic. Realizarea statutului justitiei conso-
lidate in conditiile statului contemporan democratic
implica reflectii perpetue de natura metodologica cu
referire la dezvoltarea doctrinei juridice in ansamblu.

Obiectivul psihologic al consolidarii justitiei il pre-
zentdam prin prisma atitudinii magistratilor si a altor
profesionisti care, prin activitatea lor cotidiand, con-
tribuie la realizarea justitiei. In calitate de elemente
fundamentale ale constiintei juridice, psihologia juri-
dica, concomitent cu ideologia juridica, se manifesta
ca determinatorii la formarea integritatii magistratilor
si a responsabilitatii lor fata de activitatea profesionala
proprie.

In 2010, la Adunarea Generala din Londra, Reteaua
Europeana a Consiliilor Judiciare a adoptat o declaratie
cu privire la natura si esenta integritatii magistratilor.
In aceasta declaratie se mentioneaza ca judecatorul isi
indeplineste rolul cu integritate, in interesul justitiei si
al societatii. Are aceeasi obligatie de integritate atat in
viata politica, cat si in cea privata. Doua indatoriri pot
rezulta din principiul integritatii: obligatia de probitate
si obligatia la o atitudine de demnitate si onoare.

Probitatea. Probitatea impune judecatorului sa se
abtina de la orice comportament lipsit de tact si delica-
tete si nu doar de la cel care este contrar legii. Judeca-
torul isi va indeplini indatoririle juridice fara favoritis-
me. El va dedica cea mai importanta parte a timpului
sau de lucru activitatii in instantd. Judecatorul asigura
folosirea corespunzatoare a resurselor puse la dispozi-
tia sa in vederea administrarii justitiei si nu abuzeaza
sau foloseste in mod inadecvat aceste resurse. El nu
urmareste interventii nejustificate in scopul de a obti-
ne orice folos personal, cum ar fi un transfer, o numire
sau promovare, cum nu urmareste nici procurarea unor
avantaje pentru sine sau pentru altii. Judecatorul va re-
fuza sa accepte orice daruri sau avantaje pentru sine
sau pentru cei apropiati atat timp cat exercita profesia
de judecator.

Demnitate si onoare. Judecatorul isi exercita func-
tiile prin aplicarea loiala a regulilor de procedurd, fiind
preocupat de demnitatea persoanelor si actionand
intr-un cadru legal. Curtoazia si probitatea intelectuala
guverneaza relatiile judecatorului cu ceilalti profesio-
nisti din cadrul sistemului de justitie, cu secretariatul/
registratura, grefierii, avocatii, magistratii, partile impli-
cate si presa. Onoarea implica faptul ca judecatorul sa
se asigure ca prin practica profesionala si persoana sa
nu pune in pericol imaginea publica a judecatorului,
instantei sau a sistemului de justitie.

Responsabilitatea magistratilor este acea atitudine
psihologica a acestora fatd de activitatea profesionala
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prestatd, fata de legislatie, sistemul de drept, fata de
valorile justitiei si ale statului de drept. Consideram in-
admisibil candidatul la functia de magistrat caruia nu
i s-ar putea atribui acea stare de responsabilitate care
s-ar prezuma logic din functiile profesionale ale magis-
tratului.

Asadar, in sistemul de selectare a candidatilor la
functiile respective, sunt necesare testdri psihologi-
ce de inalta calificare, capabile sa evalueze nu numai
suficienta psihologica a candidatului, dar si nivelul de
responsabilitate pozitiva in domeniile mentionate.
Evident, atat integritatea, cat si responsabilitatea, in
contextul afirmarii obiectivului psihologic in conditiile
unei justitii consolidate, nu pot fi evaluate numai prin
masuri de reglementare sau testari psihologice. Au-
toritatea de autoadministrare judiciara ar trebui, prin
convingere, sa orienteze magistratii existenti si candi-
datii in profesia de magistrat in directia formarii si auto-
perfectionarii calitatilor enumerate. Este important ca
magistratii sa-si perceapa valoarea lor sociala si juridica
prin manifestarea lor profesionala. Rolul autoritatii de
autoadministrare judiciard (in cazul nostru — Consiliul
Superior al Magistraturii) este de a intreprinde masuri
de natura organizational-legislativa si functionala, care
ar promova acele garantii de natura politica, sociala,
materiala ale independentei magistratilor.

O formalitate in domeniu, manifestata si din partea
Consiliului Superior al Magistraturii, si din partea sta-
tului in ansamblu, dicteaza o atitudine proportionala
a magistratului fata de integritate si responsabilitate,
cu atat mai mult ca legislatia nationala, la momentul
analizei subiectului, nici nu cunoaste acesti termeni;
responsabilitatea magistratului nu este definita. in ase-
menea conditii, fenomenul coruptiei si al cinismului
juridic este inevitabil.

Obiectivul politic in realizarea procesului conso-
liddrii justitiei este de o complexitate nebanuita, fiind
sesizata interferenta fenomenului cu varii manifestdri
ale politicului, convingandu-ne ca, pentru puterea de
stat, acest proces este de o necesitate vitala. Numai o
justitie consolidata, prin eficienta si calitatea ei, poate
obtine statut de autoritate, ca apreciere sociala si poate
deveni un mediator intre societate si putere, prin inter-
mediul dreptului.

Abordarea calitativ-complexa a procesului conso-
lidarii justitiei demonstreaza caracterul interdisciplinar
al fenomenului in cauza si invoca perceperea unei noi
directii de cercetare fundamentala a fenomenului juri-
dic. Anume o justitie consolidata, prin manifestarea sa
statuard, in conditiile statului contemporan democra-
tic, permite pdstrarea integritatii acestui stat, stabilind
un echilibru clar dintre calitatea realizarii si aplicarii
reglementdrilor normativ-juridice, calitatea procesului
de creare legislativa si capacitatea de control a consti-
tutionalitatii legilor, dar si a legalitatii actelor normati-
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ve subordonate legilor si a actelor individuale emise de
autoritatile competente. Capacitatea de control poate
fi realizata eficient doar in conditiile justitiei consolida-
te. Desi controlul constitutionalitatii legilor in Republi-
ca Moldova este amplasat in afara autoritatii judeca-
toresti, fiind exercitat de cdtre Curtea Constitutionald,
sistemul de drept ramanand fidel valorilor europene in
domeniu, controlul legalitatii actelor normative subor-
donate legilor si a actelor juridice cu caracter nenorma-
tiv este atribuit justitiei. Functia de control a justitiei in
acest domeniu este de o importantd incontestabila, iar
rezultatele realizarii acesteia devin substantiale pen-
tru existenta si manifestarea unui regim democratic.
Anume capacitatea de control, exercitata cu potenti-
al maxim, in circumstantele unei justitii consolidate,
poate da un raspuns la vesnica dilema de constatare a
echilibrului si coexistentei dintre un regim democratic
si gradul de centralizare al statului [11, p. 104].

Democratizarea societatii invoca oportunitati de
descentralizare a statului si acorddri de competente
decizionale si autonome pe plan intern autoritatilor
publice locale. Tendinta in cauza vine in contradictie
cu capacitatea decizionald a statului contemporan,
orientata spre o centralizare a puterii de stat si inzes-
trata cu capacitati de control. Prioritatea si valoarea
justitiei se manifesta prin situatia ca ea este unica ra-
mura a puterii de stat ce poseda o structura piramida-
Ia de control, imbinata cu independenta decizionala
a fiecarui judecator si instanta in parte, fara a depin-
de de autoritdtile locale si de fenomenul politicului.
Tocmai capacitatea de control, utilizata cu eficienta
maxima, poate asigura respectarea principiului con-
stitutionalitatii si al legalitatii atat in activitatea de
realizare a normelor juridice de competenta a autori-
tatilor publice centrale, cat si in activitatea de creare
si realizare a normelor juridice de competenta locala.
In conditiile unei justitii consolidate, capacitatea de
control mentionata este caracterizata printr-o cali-
tate pronuntata, ce se datoreaza profesionalismului
magistratilor, asigurat, la randul sau, prin intermediul
principiului inamovibilitatii magistratului.

Fluctuatiile politice ale partidelor, capacitatea de-
cizionala a acestora pe perioada unui mandat limitat,
absenta profesionalismului, in calitate de criteriu de
selectare a membrilor legislativului (nici nu este nevo-
ie de acest criteriu - n.a.) favorizeaza magistratii in ce
priveste functia de pastrare a centralizarii statului, dar
intr-o alta forma, democratica. Desigur, aceste reflectii
cu referire la valoarea justitiei consolidate, pot fi apreci-
ate numai in calitate de teze partial utopice de cerceta-
re doctrinar-juridice, insa utopismul este un fenomen
de natura psihologicd, in care opinia minoritard, pana
la urma, isi demonstreaza prioritatea si valoarea fata de
opinia majoritara. In concluzie, mentiondm c& aceasta
capacitate de control este si un reper metodologic al
justitiei consolidate in societatea contemporana. Capa-

42

NR. 4 (51), 2019

citatea in cauza nu prezuma implicarea justitiei in orice
sfera a vietii sociale: asemenea capacitate nu are nici
dreptul, limitele acesteia fiind determinate de sfera de
reglementare. Intentionat am omis formula capacitate
de reglementare normativ-juridicd, deoarece compe-
tenta de control asupra reglementarii relatiilor sociale
exercitata de catre justitia consolidata nu are limite le-
gale si chiar limitele constitutionale si nu prezinta, in
cazurile de analogie a dreptului, o bariera in calea ca-
pacitatii decizionale a justitiei. Desigur, normele con-
stitutionale si legale sunt cel mai frecvent utilizate in
situatia de control din partea justitiei a corectitudinii
reglementarii relatiilor sociale si de verificare a realizarii
drepturilor subiective si de executare a obligatiunilor
juridice, in raporturi juridice concrete.

Modelul european de control al constitutionali-
tatii legilor, denumit si model austriac sau kelsenian,
se caracterizeaza prin aceea ca este un control de tip
concentrat, ceea ce inseamna ca aptitudinea de a-I
judeca revine, in mod exclusiv, unui organ, unei enti-
tati specializate, denumite, dupa caz, Consiliu Consti-
tutional [8, p. 127-148], Curte Constitutionala [3] sau
Tribunal Constitutional [8, p. 59-78, 93-128; 163-202].
Indiferent de denumire, entitatea mentionata detine
monopolul exclusiv in aceasta materie. Controlul con-
stitutionalitatii legilor este unul dintre mecanismele
de factura jurisdictionala necesare pentru reglarea ra-
portului dintre functiile statului si, dezvoltand ideea,
intre elementele de structura trihotomica a puterii de
stat. Un altul ins3, la fel de important, vizeaza imper-
fectiunile operei de punere in aplicare a legii de catre
autoritatea executiva, de natura sa reclame controlul
acesteia de catre jurisdictie. Problema este aceea a
contenciosului administrativ, adica a verificarii legali-
tatii actelor administrative si remedierii efectelor ne-
gative produse de acestea [7, p. 183].

Desi Curtea Constitutionala, prin statutul sdu, in
conditiile nationale de model european, nu se inclu-
de in autoritatea judecatoreascd, notiunea de justitie
este capabila de a ingloba atat aceasta instanta de
jurisdictie constitutionald, cat si sistemul de acte nor-
mative ce-i reglementeaza activitatea. Ar fi oportuna
si prezenta unei reglementari normativ-juridice in sis-
temul legislativ national de identificare a competentei
Consiliului Superior al Magistraturii in domeniul sesi-
zarii Curtii Constitutionale cu referire la controlul con-
stitutionalitatii actelor normative emise de legislativ si
executiv, in domeniul organizarii si functiondrii justi-
tiei. Aceasta competenta este fireasca si logica, avand
la baza un motiv foarte simplu: Consiliul Superior al
Magistraturii este organul de autoadministrare a au-
toritatii judecatoresti. Chiar daca nu vom opta pentru
includerea autoritatii judecatoresti in sfera controlului
direct al constitutionalitatii legilor, un control indirect
poate fi realizat si perfectionat, in conditiile realitatii
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Vorbind de controlul legalitatii actelor administra-
tive, rolul principal i este atribuit justitiei, prin exerci-
tarea competentelor functionale. Controlul judiciar al
actelor normative subordonate legilor este o forma a
contenciosului administrativ. Definita drept ,ansam-
blul problemelor legate de existenta unui litigiu surve-
nit cu ocazia unei activitati administrative, in sensul cel
mai larg al cuvantului”[12, p.1], sau drept,,ansamblu de
reguli aplicabile solutionarii jurisdictionale a litigiilor
ridicate de activitatea administrativa” [13, p.154], con-
tenciosul administrativ este un domeniu ce incadreaza
in sine si controlul de legalitate a actelor administrative
cu caracter normativ emise de autoritatile centrale si
locale. Valoarea contenciosului administrativ este in-
contestabila pentru societatea contemporana.

Fiind apreciata drept ,institutie fundamentala in
orice stat de drept, ea reprezinta instrumentul prin
intermediul caruia administratii se pot apdra de abu-
zurile administratiei” [14, p.155]. Abstractizandu-ne de
la perspectiva identificdrii etimologiei si interpretarii
fenomenului contenciosului administrativ, mentionam
ca, la nivel national, categoria in cauza de relatii sociale
este reglementata de Codul administrativ [8].

Prin articolul 20 — Actiunea in contencios adminis-
trativ, se stipuleaza: daca printr-o activitate adminis-
trativa se incalca un drept legitim sau o libertate sta-
bilita prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o
actiune in contencios administrativ, cu privire la care
decid instantele de judecata competente pentru exa-
minarea procedurii de contencios administrativ, con-
form prezentului cod. Tot in cadrul normativ al Codului
administrativ, articolul 189 - Inaintarea actiunii in con-
tencios administrativ, se stabileste: (1) Orice persoana
care revendicd incadlcarea unui drept al sau prin activi-
tatea administrativa a unei autoritati publice poate ina-
inta o actiune in contencios administrativ. (2) O actiune
in contencios administrativ poate fi inaintata si atunci
cand autoritatea publica nu a solutionat in termen le-
gal o cerere. (3) In cazurile prevazute de lege, precum si
in scopul revendicarii drepturilor ce reies dintr-un con-
tract administrativ, actiunea in contencios administra-
tiv poate fi ihaintata si de autoritatea publica. Anume
in domeniul contenciosului administrativ si se manifes-
ta acea capacitate de control a autoritatii judecatoresti
asupra reprezentantilor ramurii executive si legislative
a puterii de stat.

Actul legislativ in cauza, prin intermediul articolu-
lui 192 - Specializarea judecatorilor pentru examina-
rea actiunilor in contencios administrativ, stabileste
instantele de contencios administrativ: (1) Pentru exa-
minarea actiunilor in contencios administrativ la curti-
le de apel si la Curtea Suprema de Justitie se instituie
complete si/sau colegii specializate de judecatori. (2)
In judecatorii actiunile in contencios administrativ se
examineaza de judecatori specializati. Este necesar de
a mentiona cd acest control jurisdictional referitor la le-
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galitatea actelor normative subordonate legii reprezin-
ta, poate, cea mai eficienta forma de control a legalitatii
lor, intrucat se realizeaza din afara sistemului organelor
administratiei de stat: de catre autoritatea judecato-
reasca, independenta in ansamblul ei si independenta
prin fiecare component care o formeaza.

Atentie deosebita urmeaza de acordat prevederi-
lor articolului 190 al Codului administrativ — Exclude-
rea actiunii in contenciosul administrativ: Nu pot fi
contestate cu actiune in contencios administrativ ur-
matoarele acte administrative:

a) actele exclusiv politice ale Parlamentului, ale
Presedintelui Republicii Moldova si ale Guver-
nului;

b) actele administrative cu caracter diplomatic
referitoare la politica externa a Republicii Mol-
dova;

”

c) actele de comandament cu caracter militar’
Prin intermediul normei juridice in cauza, se
stabilesc explicit limitele de competenta a
controlului jurisdictional al actelor normative
subordonate legii, care se incadreaza in cam-
pul juridic al dreptului intern.

Controlul asupra legalitatii actelor administratiei
de catre autoritatea judecatoreasca este tocmai expre-
sia unei situatii de caz concrete, in care activitatea unui
sistem de autoritati publice, care realizeaza sarcinile
unei ramuri ale puterii de stat, este controlat prin ac-
tivitatea unui sistem de instante judecatoresti, ce co-
respunde altei ramuri a puterii de stat. Altfel spus, este
controlul exercitat de cdtre autoritatea judecatoreasca
asupra activitatii puterii executive.

Astfel, prin intermediul alineatului (2), articolul
191 — Competenta jurisdictionala pentru actiunea in
contencios administrativ - se mentioneaza: ,Curtile
de apel solutioneaza in prima instanta actiunile in con-
tencios administrativ impotriva actelor administrative
normative, care nu se supun controlului de constitutio-
nalitate.” Reglementarea normativ-juridica se refera ex-
plicit la controlul realizat de cdtre instantele judecato-
resti asupra actelor normative subordonate legii, care
este un control judiciar al legalitatii actelor normative
contestate [9, p. 270]. In doctrina juridica, acest control
mai este calificat drept un control judecatoresc sau ju-
risdictional, atunci cand se intentioneaza de a face o
deosebire de un altul, numit judiciar. Controlul judiciar
este orientat in interiorul sistemului de instante si este
calea de atac [7, p. 199].

Obiectivul social al procesului consolidarii justiti-
ei vizeaza_impactul manifestarii functionale a justitiei
asupra societatii in ansamblu si asupra fiecarui individ
in_parte. Anume calitatea si eficienta justitiei devin
calitati primordiale pentru societatea contemporana.
Singura cale spre instaurarea unui regim democratic
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si prosper, dupa cum ne demonstreaza experienta so-
ciald, este organizarea unui stat de drept, a unui stat
in care principiul superior este legalitatea si, in acest
context, o manifestare reala a acestui principiu o poa-
te asigura numai o justitie consolidata. increderea fata
de justitie, ca fenomen particular si fata de putere, ca
fenomen generic, poate fi valorificatd numai in con-
ditiile unei justitii consolidate. Numai calificativul in
cauzad, atribuit justitiei, poate asigura stabilitatea re-
latiilor social-economice. Intr-un regim democratic o
justitie consolidata poate contribui substantial la in-
tarirea capacitatii decizionale a puterii. In conditiile de
manifestare a justitiei consolidate pot activa eficient
si legal toate organele si institutiile statale; astfel, fara
mari eforturi separate, pot fi promovate valori precum:
democratia, dreptatea, egalitatea in drepturi, echitatea
s.a. Prezenta unei justitii consolidate transforma socie-
tatea intr-o maniera legala si democratica, ii acorda un
impuls de autoapreciere si accelereaza activismul juri-
dic al societatii si formarea societatii civile. In cazul dat,
fenomenul justitiei consolidate genereaza si dezvolta o
integritate psihologica generala a societatii, orientata
spre aprecierea axiologica a fenomenului juridic [10].
Apare un mecanism juridic de natura generica, ce per-
mite o percepere conceptuald noua a rolului statului
in societate si a comunicarii acestuia cu societatea prin
intermediul justitiei.

in scopul unei continuitati logice a procesului de
cercetare si argumentare axiologica a fenomenului
justitiei consolidate, de constatare complexa a naturii
acesteia, apare necesitatea de reintoarcere la apreci-
erea doctrinara a obiectivelor procesului consolidari
justitiei. In acelasi context, avem posibilitatea, prin
intermediul suportului metodologic al stiintei juridice
in general si al teoriei generale a dreptului in special,
pornind de la scopul, idealul si functiile justitiei ca fe-
nomen sociojuridic, de a elabora acele obiective, rea-
lizarea carora ar confirma existenta fenomenul justitiei
consolidate. Importanta determinarii obiectivelor in
cauza este de o valoare nebanuita. Complexitatea fe-
nomenului justitiei consolidate, pluritatea domeniilor
de interferenta cu alte fenomene de natura sociala
permit o abordare sistemica a mai multor fenomene
de interactiune cu cel supus cercetarii, din consideren-
tul interdependentei acestuia cu alte fenomene socia-
le. Efectuand o simpla analogie si pornind de la ideea
apropierii conceptuale a fenomenului dreptului cu fe-
nomenul justitiei, incercam sa identificam obiectivele
justitiei consolidate ca fiind orientate spre un anumit
scop, care urmeazd a fi precizat.

Scopul justitiei consolidate consta in asigurarea
capacitatii decizionale independente de control asu-
pra realizarii eficiente si calitative a dreptului, ca valoa-
re superioara a statului de drept contemporan. Statutul
de justitie consolidata, in calitate de finalitate a proce-
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sului de consolidare a justitiei, presupune un ansam-
blu de competente de natura sistemica ale organelor
justitiei in functionalitatea lor. Competentele in cauza
pot fi apreciate si divizate atat in activitati de realizare
a drepturilor subiective, cat si in activitati de realizare
a obligatiunilor juridice. Respectivele competente, de
natura specifica pentru fiecare organ al justitiei, isi ar-
gumenteaza caracterul individual prin prezenta diferi-
tor sarcini atribuite acestor organe in realizarea scopu-
lui statului, prin intermediul functiei jurisdictionale. Tn
tendinta de generalizare a competentelor vizate, avem
posibilitate de recunoastere a anumitor obiective, ca-
racterizate prin aprecieri de eficienta si calitate numai
in conditiile unei justitii consolidate. Obiectivele men-
tionate, pe langa destinatia aprecierii si argumentarii
justitiei consolidate, au rolul de a promova o colabora-
re de perspectiva, calitativ noua, in cadrul elementelor
de structura trihotomica a puterii de stat. Intr-o incer-
care de sintetizare a obiectivelor justitiei consolidate,
sesizam obiective de naturd speciald, valoarea axiolo-
gicd a cdrora este semnificativa preponderent pentru
justitie si obiective de naturd genericd, a caror valoare
intentioneaza sa transforme calitativ intreaga societate
si chiar interactiunea statului cu societatea, de a o su-
pune unor transformari de ordin calitativ.

Constatam urmatoarele obiective speciale ale justi-
tiei consolidate:

1. Instaurarea unei independente reale a justitiei
ca fenomen generic si a independentei magis-
tratului in particular.

2. Formarea si implementarea unui mecanism
sistemic de initiere si promovare in cariera de
magistrat, bazat pe criterii obiective de profe-
sionalism si constiinta juridica.

3. Formarea si implementarea unui mecanism
sistemic, de natura organizationala si functio-
nald, destinat atragerii la raspundere juridica,
inclusiv deontologica, a magistratilor.

4. Afirmarea unei stari psihologice comune intregu-
lui corp de magistrati si intregului ansamblu de
profesionisti, care, intr-o forma sau alta, contri-
buie la realizarea justitiei, orientate spre valorile
dreptului si ale unui regim politic democratic.

5. Dezvoltarea calitativa a capacitatii functionale
a Consiliului Superior al Magistraturii in calitate
de organ al autoadministrarii judecatoresti.

6. Definitivarea si precizarea capacitatii functio-
nale, evident, influentatd de capacitatile orga-
nizationale ale organului superior de autoad-
ministrare a justitiei.

7. Inzestrarea Consiliului Superior al Magistraturii
cu competente orientate spre asigurarea inde-
pendentei magistraturii in structura trihotomi-
ca a puterii de stat.
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8. Prezenta reglementarilor normativ-juridice ce
formeaza raporturile juridice dintre membrii
Consiliului Superior al Magistraturii si Aduna-
rea Generald a Judecatorilor, inclusiv a regle-
mentarilor privind raspunderea membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii, in functie
de modul de alegere a lor.

9. Amplificarea capacitatii de monitorizare si de
gestionare operativa si eficienta a volumului
de munca a magistratului.

10. Elaborarea unui mecanism nou si operational,
orientat spre evidenta calitatii si randamentu-
lui de utilitate a magistratului si a instantei.

11. Implicarea Consiliului Superior al Magistraturii
in procesul de elaborare a proiectelor actelor
normative ce vizeazd statutul, competentele si
organizarea judecdtoreasca. Avizul Consiliului
Superior al Magistraturii pentru proiectele de
legi mentionate necesitda a avea un caracter
obligatoriu pentru procesul de tehnica legisla-
tiva concret.

12. Aprecierea conceptuald, orientata spre per-
spectiva formarii precedentelor judecatoresti
si a uniformizarii practicii judiciare de catre
Curtea Suprema de Justitie.

Referindu-ne la obiectivele procesului consolida-
rii justitiei, identificate prin natura lor genericd, men-
tionam importanta fundamentald si impactul pe care
il vor avea pentru intreaga societate si chiar pentru o
abordare calitativa noua a statului de drept contempo-
ran. Esenta statului de drept, comasata intr-o sinteza
categorica, consta in dominatia unui sistem legislativ
si de drept in domeniul relatiilor sociale existente intre
stat si individ sau intre indivizi. Calitatea valorica a sis-
temului legislativ si de drept va fi diminuata conside-
rabil in situatia absentei unei justitii consolidate, recu-
noscute in calitate de sistem normativ-juridic, orientat
spre elucidarea dreptatii, in limitele conditionate de re-
alitatea sociala si juridica. Astfel, cu certitudine putem
afirma prezenta unei coincidente aproape categorice a
obiectivelor de natura generica a consolidarii justitiei
cu obiectivele dreptului din realitatea juridica, care ca-
racterizeaza aceste doua fenomene.

Natura generica a obiectivelor in cauzd pare a fi ex-
cesiva pentru a fi evidentiate analogic pentru procesul
consolidarii justitiei. Nu trebuie de uitat, insa, de acele
obiective de natura specifica, remarcate anterior, pen-
tru justitia consolidata, care, in ansamblul lor si intr-o
continuitate logica cu obiectivele fenomenului drep-
tului, pot fi privite drept obiective de natura generica
ale justitiei consolidate; ele formeaza o imagine com-
plexa a rolului justitiei ca fenomen socio-juridic. Sinte-
za procesului de percepere a obiectivelor consolidarii
justitiei poate fi exprimata prin aprecierea axiologica a
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dreptului in statul de drept contemporan si realizarea
eficientd a acestuia, sub supraveghere din partea jus-
titiei. Realitatea juridica contemporana, depasind limi-
tele statului, ne demonstreaza imposibilitatea realizarii
unui stat de drept in absenta unei justitii consolidate
si bazandu-ne numai pe autoritatea si calitatea drep-
tului. Tn concluzie, mentiondm ca subiectul abordat a
fost realizat pana in luna iunie 2019, insa evenimentele
ulterioare, cu referire la fenomenul justitiei nationale si
la reformele din domeniu au si determinat caracterul
aplicativ si obiectiv al investigatiei in cauza.
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SUMAR

Prezentul articol isi propune drept scop ilustrarea di-
ferentelor intre notiunea juridica de petitie si cererea
de acces la informatiile oficiale. Articolul subliniaza
faptul ca solicitarea de acces la informatiile oficiale
nu poate si nu trebuie interpretata in exclusivitate in
baza prevederilor Codului administrativ al Republicii
Moldova, or, aceasta practica, in cazul in care are loc,
este una frauduloasa si poate genera un val de nemul-
tumiri cetatenesti, manifestate prin proceduri judiciare
in contencios administrativ, initiate impotriva autorita-
tilor publice, drept forme de protectie a dreptului de
acces la informatie.

Cuvinte-cheie: petitie, cerere, sesizare, drept de acces la
informatie, informatie oficiald.

La 1 aprilie 2019 au intrat in vigoare prevederi-
le noului Cod administrativ al Republicii Moldova,
nr.116/2018 [2], si abrogatd Legea cu privire la petiti-
onare.

Prin modificarile operate a fost introdusa definitia
juridica a petitiei, reglementata procedura de petitio-
nare si examinare a petitiilor, s-au stabilit modalitatile
de contestare.

Analizand, insd, practica mai multor institutii, dar
si reactiile asociatiilor obstesti din domeniu, am stabilit
ca interpretarea simultana a prevederilor ambelor acte
legislative genereaza confuzii in aplicare. Confuziile
sunt generate, in special, de faptul ca petitia este defi-
nita drept orice cerere adresata unei autoritati publice
de cdtre o persoana fizicd sau juridica si, astfel, cererile
de acces la informatie, depuse in temeiul Legii cu privi-
re la accesul la informatie, sunt eronat interpretate prin
prisma exclusiva a prevederilor Codului administrativ
al Republicii Moldova, fiind asimilate in totalitate pe-
titiilor.
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INTERPRETATIONS AND PRACTICAL
DIFFERENCES BETWEEN THE
REQUEST FOR ACCESS TO OFFICIAL
INFORMATION AND PETITION

SUMMARY

The purpose of this article is to illustrate the di-
fferences between the petition and the request for
access to official information. The article stresses
that the request for access to official information
cannot and should not be interpreted exclusively
on the basis of the provisions of the Administrati-
ve Code of the Republic of Moldova, or this prac-
tice where it takes place is a fraudulent one and
can generate a wave of citizen dissatisfaction ma-
nifested by judicial procedures in administrative
litigation initiated against public authorities, as
forms of protection of the right of access to infor-
mation.

Key-word: petition, request, notification, right of
access to information, official information.

Drept urmare, prin prezentul articol intentionam
sd atragem atentia asupra faptului ca solicitarea de
acces la informatiile oficiale nu poate si nu trebuie in-
terpretata in exclusivitate in baza prevederilor Codului
administrativ al Republicii Moldova, or, aceasta practi-
cd, in cazul in care are loc, este una frauduloasa si poate
genera un val de nemultumiri cetatenesti, manifestate
prin proceduri judiciare in contencios administrativ,
initiate impotriva autoritatilor publice, drept forme de
protectie a dreptului de acces la informatie.

Pentru demonstrarea deosebirilor, mai intai atra-
gem atentia asupra scopurilor urmarite de legiuitor
prin dezvoltarea prevederilor legate de accesul la in-
formatia oficiala si, respectiv, dreptul de petitionare.

Prin instituirea dreptului de acces la informatia
oficiala, legiuitorul a acordat cetatenilor posibilitatea
de a controla activitatea autoritatilor publice si verifi-
ca calitatea indeplinirii obligatiilor publice. Accesul la
informatia oficiala poate fi definit drept posibilitatea
oricarei persoane de a obtine informatii aflate in po-
sesia institutiilor statului. Accesul la informatia oficiala
(de interes public) a devenit, in ultimii ani, unul dintre
criteriile cele mai importante, in functie de care o soci-
etate este sau nu considerata democratica.
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Indiferent de variantele terminologice diver-
se prin care este exprimat (,libertate de informare”,
stransparenta administrativa”, ,guvernare deschisa”),
accesul lainformatie este, acum, parte dintr-un acquis
democratic pe care orice tara care pretinde ca detine
o guvernare responsabild il aplica intr-o masura cat
mai mare.

Institutiile publice, in ansamblul lor, genereaza, ad-
ministreaza si stocheaza o cantitate impresionanta de
informatii. Aceste informatii pot privi fundamentarea
unor decizii (statistici, studii de fezabilitate etc.), pro-
cesul de luare a deciziilor, continutul insusi al deciziilor,
implementarea si efectele actului decizional.

Rezumand cele sus indicate, stabilim ca dreptul de
acces la informatia oficiala este un instrument de ve-
rificare a activitatii publice, activitatea de petitionare
insd este mult mai complexa si trebuie privita drept o
forma de implicare a cetatenilor in actul de guvernare
in general sau initierea unei proceduri de protejare in-
dividuale.

Astfel, adresarea catre organele statului poate fi
privita ca o forma a principiului institutionalizat al pu-
terii sociale, sensul caruia reprezinta exprimarea ne-
mijlocita a cetatenilor si vointa lor comuna indreptata
catre autoritatile publice.

Astfel, institutia dreptului de petitionare, in confor-
mitate cu prevederile articolului 9 al Codului adminis-
trativ, urmeaza a fi abordata prin prisma urmatoarelor
interpretdri: cerere, sesizare, propunere.

Sub primul aspect, dreptul de petitionare urmeaza
a fi tratat ca un instrument de informare, necesar pen-
tru solutionarea problemelor statului si sistemului so-
cial [5, p. 156]. Prin cerere, se solicita emiterea unui act
administrativ individual sau efectuarea unei operatiuni
administrative.

Prin prevederile art. 12 al noului Cod administrativ
se defineste notiunea de act administrativ, indicandu-
se astfel ca acesta este actul juridic subordonat legii,
adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica in
baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu
se supune controlului constitutionalitatii si stabileste
reguli de aplicare obligatorii pentru un numar nedeter-
minat de situatii identice.

Articolul 15 al Codului administrativ prezinta de-
finitia actului administrativ si indica ca operatiunile
administrative sunt manifestarile de vointa sau acti-
vitatile autoritatilor publice care nu produc ca atare
efecte juridice. Avand in vedere caracterul etapizat al
actiunilor administrative, legislatorul expres indica in
articolul 15 alin. (2) al Codului administrativ ca ope-
ratiunile administrative pot fi contestate doar conco-
mitent cu actul administrativ individual, cu exceptia
operatiunilor administrative executorii sau indreptate
impotriva unui tert.

Intru atribuirea unei cereri la categoria cererilor
de emitere a unor acte administrative individuale sau
operatiuni administrative, atragem atentia asupra stu-
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diilor doctrinare, care prezinta modalitatile de clasifica-
re a faptelor administrative si a operatiunilor adminis-
trative, in dependentd de urmatoarele: regimul juridic,
consecintele produse si scopul propus. Dupa regimul
juridic, in care se realizeaza, deosebim:

- fapte si operatiuni de putere (prin care se reali-
zeaza servicii publice);

- fapte si operatiuni care nu se incadreaza intr-
un regim juridic de putere (in general, cele pro-
ductive).

Dupa consecintele pe care le produc, intalnim:

- fapte si operatiuni producatoare de efecte juri-
dice;

- fapte si operatiuni ce produc efecte de alta
naturd, dar care au si o relevanta juridica [1, p.
95-98].

Dupa scopul lor, putem distinge:

- fapte si operatiuni prin care se realizeaza in
mod direct misiunile administratiei publice,
acestea fiind in general cele de prestare a ser-
viciilor publice sau cele legate de emiterea
sau punerea in executare a unor acte admi-
nistrative;

- fapte si operatiuni prin care se mijloceste rea-
lizarea obiectivelor administratiei publice, care
au semnificatia unor operatiuni de birou sau
de administratie internd, operatiunile tehni-
co-administrative si actele cu caracter politic
(de exemplu, mesajele Presedintelui Republicii
Moldova adresate Parlamentului);

- fapte materiale de productie, care sunt presta-
te de toate categoriile de organe administrati-
ve [4, p. 82].

Intrucat petitiile sunt inaintate, de regula, de catre
cetatenii care intampina greutati majore, unde, fara
ajutorul cuvenit, este imposibild o atare iesire din situ-
atie, sau cei care incearca sa imbunatateasca situatia in
tara, atunci analiza masei de petitii poate servi ca sursa
operativa si precisa de informatii care vorbeste despre
problemele societatii si lacunele cu care se confrunta
sistemul de stat, si, posibil, gasirea solutiilor. Aceasta
abordare este foarte importanta pentru noi, deoarece
trezeste interesul statului pentru petitii. La aceasta ca-
tegorie poate fi atribuita si cererea de acces la informa-
tiile oficiale, care, in sine, reprezinta o forma de demon-
strare a rezultatelor guvernadrii sau institutiilor statale
pe un anumit segment.

Al doilea aspect trateaza petitia in calitate de me-
canism de drept care oferd posibilitatea cetatenilor de
a-si apdra anumite drepturi in fata institutiilor publice,
alaturi de actiunile judecatoresti. Prin sesizare, se infor-
meaza autoritatea publica cu privire la o problema de
interes personal sau public.
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Desigur ca nu toate petitiile sunt legate de incal-
carea anumitor drepturi, fiind multe tipuri de petitii
care reprezinta in sine o forma de participare a cetate-
nilor in activitatea de conducere a statului. Totodata,
din acelasi punct de vedere, dreptul de petitionare re-
prezinta un fapt juridic care produce un sir de efecte
juridice. Ca urmare a primirii petitiilor, oricare entitate
publica (organ de stat, intreprindere, institutie si or-
ganizatie) se obliga sa efectueze o anumita activitate,
conduita determinata de lege si acte juridice in con-
cordanta, desigur, cu Constitutia tarii, asa cum este:
inregistrarea petitiei, examinarea continutului ei, in-
dreptarea catre organul competent sau unei persoa-
ne oficiale concrete responsabile, care poate oferi ras-
punsul la intrebarile si solicitarile formulate in petitie,
cum, spre exemplu, este formulata in art. 9 al Legii cu
privire la petitionare. Dreptul de petitionare in acest
sens, ,reprezinta una din principalele forme temeini-
ce de adresare” [6, p. 69], care a fost studiata inca cu
200 de ani in urma. Era inca inainte de aparitia statului
modern, iar aceasta functie a dreptului de petitionare
isi producea efetul scontat.

Al treilea aspect trateaza petitia ca o forma de ,ac-
tiune inversa”sau ,feedback”, a unui ciclu comunicativ
si sursa de influenta a deciziilor aplicate de catre stat
si de influenta a deciziilor luate de autoritati si struc-
turile ei [3, p. 115]. Prin propunere se urmareste rea-
lizarea de catre autoritatea publica a unor actiuni de
interes public.

Reiesind din cele indicate mai sus, consideram ca
cererea de acces la informatiile oficiale este o forma de
cerere ce cade sub incidenta juridica a Codului admi-
nistrativ, dar, avand in vedere existenta reglementarii
speciale — Legea privind accesul la informatie, aceasta
urmeaza a fi depusa si, respectiv, examinata in cores-
pundere cu norma speciala.

In practica, problema rezida din faptul ca solicita-
rile de informatii oficiale din partea cetdtenilor sunt
frecvent neexaminate pe motiv cd nu corespund
conditiilor de forma, in cazul in care sunt depuse in
format electronic si nu sunt semnate cu semnatura
electronica.

Articolul 72 din Codul administrativ prevede ca pe-
titia poate fi transmisa in forma electronica, iar in ca-
zul in care este transmisa in forma electronica, petitia
trebuie sa corespunda cerintelor legale stabilite pentru
un document electronic, adica in cazul petitiei trans-
mise in forma electronica - semnatura electronica. in
cazul in care petitionarul nu inlatura aceste neajunsuri,
petitia nu se examineaza.

O alta problema este legata de faptul ca cererile
de acces la informatie sunt atribuite la petitii si, re-
spectiv, sunt atribuite termenele de examinare din
Codul administrativ - termenul de 30 de zile, si nu
cel de 15 zile prestabilit de Legea privind accesul la
informatie. Totodata, stabilim ca pentru petitii terme-
nul de examinare poate fi extins pana la 90 de zile, in
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cazul existentei unor motive justificate, dar pentru ce-
rerile de acces la informatiile oficiale termenul poate
fi extins panala 15 zile.

Prin prezentul articol o sa statuam precum ca o ast-
fel de abordare nu poate fi acceptatd, pentru ca contra-
vine prevederilor art. 12 din Legea cu privire la accesul
la informatie, care indica expres conditiile de forma si
continut ale unei cereri de acces la informatie.

in sensul celor sus indicate, consideram ca in speta
descrisa trebuie aplicat principiul Specialia generalibus
derogant, care implica faptul ca norma speciala e cea
care deroga de la norma generald si ca norma speciala
este de stricta interpretare la cazul respectiv [3, p. 171].

Conform prevederilor art. 12 din Legea privind ac-
cesul la informatie, cererea de acces la informatia ofi-
ciala trebuie sa contina urmatoarele informatii: detalii
pentru identificarea informatiei solicitate, indicatii cu
privire la modalitatea acceptabila de primire a informa-
tiei solicitate, date de identificare ale solicitantului.

Articolul 75 din Codul administrativ, insa, indica
ca petitia trebuie sa contind urmatoarele elemente:
numele si prenumele sau denumirea petitionarului;
domiciliul sau sediul petitionarului si adresa de posta
electronica, daca se solicita rdspuns pe aceasta cale;
denumirea autoritatii publice; obiectul petitiei si mo-
tivarea acesteia; semnatura petitionarului ori a re-
prezentantului sau legal sau imputernicit, iar in cazul
petitiei transmise in forma electronicd — semndtura
electronica.

Astfel, stabilim ca continutul legal al petitiei este
diferit de cel al cererii de acces la informatie si nici ca
concept ele nu pot fi asimilate, or, scopul urmarit de
legislator este diferit. Mai mult decat, atat, spre deose-
bire de cazul petitiilor, autorii cererilor de acces la infor-
matie in conformitate cu prevederile articolului 10 din
Legea cu privire la accesul la informatie sunt absolviti
de obligatia de a-si justifica interesul pentru informati-
ile solicitate.

Intru prevenirea interpretarilor eronate, conside-
rdm ca autoritatile implicate in solutionarea cererilor si
petitiilor cetatenilor ar trebui sa porneasca evaluarea
acestora prin realizarea urmatoarelor exercitii de drept:

- identificarea si verificarea calitatii subiectilor
implicati in raportul informational;

- intelegerea continutului solicitarii inaintate;

- incadrarea juridica a cererii si coraportarea so-
licitarilor la prevederile legale;

- stabilirea termenului in care urmeaza a fi satis-
facuta solicitarea cetateanului.

Astfel, pentru a atribui o cerere la categoria de pe-
titie sau cerere de acces la informatia oficiala, obligato-
riu, adresatul cererii trebuie sa fie o autoritate publica.
In cazul cererilor de acces la informatiile oficiale, pen-
tru a satisface cererea solicitantului, autoritatea publica
trebuie sa dispuna de informatia solicitata si, respectiv,
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de dreptul de a o furniza in temeiul legii. In cazul peiti-
ilor, autoritatea publica sesizata trebuie sa dispuna de
capacitatea de a emite actul administrativ individual
sau capacitatea juridica de a efectua operatiunea ad-
ministrativa solicitatd. In cazul in care autoritatea pu-
blica sesizata prin petitie nu dispune de competentd in
vederea satisfacerii cererii adresate, in conformitate cu
prevederile articolului 74 Cod administrativ, autoritatii
publice ii este stabilita obligatia imperativa de readre-
sare a petitiei. Astfel, daca petitia tine de competenta
altei autoritati publice, originalul petitiei se expedia-
za autoritatii publice competente in termen de 5 zile
lucratoare de la data inregistrarii petitiei, fapt despre
care petitionarul este informat. in cazul unei cereri de
acces la informatie, readresarea cererilor de solicitare a
informatiei oficiale se opereaza numai in privinta celor
intocmite in forma scrisa. Aceasta se va efectua cu res-
pectarea urmatoarelor conditii:

- readresarea se face doar catre un alt furnizor de
informatii, aceasta fiind inadmisibila in privinta
unei alte persoane fizice sau juridice care nu
detine statutul de furnizor de informatii, faptul
contrar constituind o incalcare a dreptului de
acces la informatie;

- readresarea se face numai cu acordul solicitan-
tului de informatii. Daca solicitantul nu este de
acord cu readresarea, furnizorul este obligat sa
raspunda prin aceea ca nu este posesor al in-
formatiei solicitate;

- informarea obligatorie a solicitantului de infor-
matie, in decurs de 3 zile lucratoare de la mo-
mentul primirii cererii, cu privire la readresarea
acesteia. Functionarii responsabili sunt obligati
sa inregistreze cererile in aceeasi zi cu primirea,
astfel ca data primirii va fi data inregistrarii, cu
exceptia cazului in care se face proba contrarg;

- readresarea se face numai in doua cazuri ex-
haustiv prevazute de art.17 din Legea privind
accesul la informatie: a) informatia solicitata
nu se afla in posesia furnizorului; b) informatia
solicitata este detinuta, concomitent, si de un
alt furnizor, insa intr-o alta forma, care ar sati-
sface mai deplin interesul fata de informatie al
solicitantului. Este inadmisibila invocarea altor
motive pentru readresare.

Adresatul cererii, examinand continutul cererii,
urmeaza sa inteleaga solicitarea si sa stabileasca actiu-
nea si/sau actiunile pe care trebuie sa le intreprinda, sa
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emita un act administrativ individual, sa emita o opera-
fiune administrativa, sa declanseze o ancheta de servi-
ciu sau procedura disciplinard, sa furnizeze informatia
solicitata.

In dependenta de continutul cererii si prevederile
normei legale la care se raporteaza, adresatul trebuie
sa stabileasca daca cererea inregistrata reprezinta o
cerere de emitere a unui act administrativ individual,
realizare a unei operatiuni administrative guvernata de
prevederile articolului 9 al Codului administrativ, sesi-
zare, propunere sau cerere de acces la informatia ofici-
ala detinuta de furnizor.

Stabilirea termenului in care urmeaza a fi satisfacu-
ta solicitarea cetateanului ori, dupa cum ne-am expus
mai sus, termenul de executare este co-raportat la ti-
pul actiunii solicitat spre realizare si, respectiv, norma
in care se incadreaza solicitarea.

Avand in vedere analiza prezentata, consideram ca
autoritatile publice, in procesul de examinare a cereri-
lor si solicitarilor, trebuie sa faca distinctie conceptuala,
dar si practica, intre petitii si cererile de acces la infor-
matia oficiald. Din definitia expresa a petitiei, reiese ca
solicitarea de informatie, prin care cetateanul solicita
sa-i fie puse la dispozitie anumite informatii, nu se in-
cadreaza in definitia de petitie. Ba mai mult, in intregul
Cod administrativ sintagma de solicitare de informatie
lipseste, iar asta este din motiv ca solicitarea de infor-
matie difera de petitie, aceasta fiind reglementata de
Legea nr. 982/2000 privind accesul la informatie, si nu
de Codul administrativ.
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HAPYIIIEHME YCTAHOBIIEHHBIX 3AKOHOIATEIILCTBOM TPEBOBAHUN
OTHOCHUTEIIbHO ITOJIVUIEHMA ITOTAPKOB: OCHOBHBIE TEHIEHITMN

CYIEBHOU ITPAKTHUKHN YKPAMHEI

3051 3ATUHEN-3AB0JIOTEHKO,
Ha4a/1bHUK omadend no8blueHUs
Keaaugpukayuu npokypopos no
gonpocam npedomepawjeHust
Koppynyuu uHcmumyma
noswlweHus keaaugdukayuu
npokypopog HayuoHabHou
akademuu npoKypamypbwl
Ykpaunwl, dokmop ropuduueckux
Hayk, doyeHm

AHHOTALIUA

B craTbe npoaHa/lW3UpPOBaHbI OT/EeJbHble TEHJEH-
LU CyA,eOHON MPaKTUKHU OTHOCUTEJbHO NPUMEHEHUS
HOPM aHTUKOPPYNLMOHHOI'0 3aKOHOJATeIbCTBa YKpa-
MHBI B YaCTU OTPAaHUYEHUH OTHOCHUTEJIBHO MOJIyYeHUs
noAapkoB. Tak, pacCMOTpeHBl TeHJEHLMHU CyAeOHOU
MPAKTUKU OTHOCUTEJIbHO NMOHATUA ,001eNIPU3HAHHOE
NpeJicCTaBJeHUEe O TOCTENPUUMCTBE’; OTHOCUTEJbHO
MpHU3HAHUA TNOJAPKOM 0J1arOTBOPUTENbHON MOMOILILY;
OTHOCUTEJIbHO NMPHU3HAHUA MOAAPKOM TOJIbKO TeX Be-
LleH, KOrja UMeeTCs CBA3b MEeXJY MX NMOJIyYeHHEM U
MOJTHOMOYHAMH, KOTOpbI€ BbINOJIHAET JULO.

CresiaH BBIBOJ, YTO IMIOHSITHE ,061eIPU3HAHHOE IPE/I-
CTaBJIEHHWE O TOCTENPUUMCTBe” KaK HWMMaHEHTHOe
CBOMCTBO I0IapKa — 3TO OL[EHOYHOE MOHSITHE, KOTOPOE
SIBJISIETCS IPUMEPOM HeolpesieJIeHHOCTH aHTUKOPPYII-
I[MOHHBIX HOPM YKpauWHbl U MOXKET BbI3BATh KaK TPY/-
HOCTH MpPHU YCTAaHOBJIEHUH COJIEPXKAHHSI COOTBETCTBY-
I0Iero NpH3HaKa, TaK U CO3JaBaThb Pa3JIMYHbIE KOP-
PYIILMOTeHHbIe PUCKU HpPU NpaBonpuMeHeHUU. Cyabl
YKpaurHbI, KaK [IPaBUJIO, He MPU3HAIOT I0JapKaMH, CO-
OTBETCTBYIOLUIUMH OOLIENPUHATOMY MNpEACTaBJIEHUIO
0 TOCTENPUHMCTBE, MOJIyY€HHUE JEHEXHbIX CPEJCTB,
KBapTHUP, 3eMeJIbHbIX YYaCTKOB, aJIKOTOJIbHbIX HAMUT-
KOB U MHBIX IIPEJIMETOB.

YcTaHOBJIEHO, YTO JIMIL0, YIOJTHOMOYEHHOE Ha BBINOJI-
HeHUe QYHKLMH rocyfapcTBa WJM MeCTHOTO CaMo-
yOpaB/eHus], KaK U KaX/bld TpaKJaHUH YKpauHBbI,
HMMeeT MPaBo MOJIyYyaTb 6J1aroTBOPUTEBHYIO TOMOLb,
IIpU YCJIOBUM COOJIIOlEHUS MOpsAKA ee MOJyYeHUs U
HCIO0JIb30BaHUs, a TaKXe TpebOBaHHMU aHTUKOPpPYI-
[IMOHHOT'0 3aKOHO/|aTe/JbCTBA YKpauHbl. B cyne6HOU
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VIOLATION OF THE
REQUIREMENTS ESTABLISHED
BY LEGISLATION REGARDING
THE RECEIPT OF GIFTS: BASIC
TRENDS OF JUDICIAL PRACTICE
OF UKRAINE

SUMMARY

The article analyzes certain trends in judicial
practice regarding the application of the norms
of anti-corruption legislation of Ukraine regard-
ing restrictions on the receipt of gifts. So, the
trends of judicial practice are examined with re-
spect to the concept of “universally recognized
idea of hospitality”; regarding the recognition of
charitable assistance as a gift; regarding recogni-
tion as a gift only of those things when there is a
connection between their receipt and the powers
performed by the person.

[tis concluded that the concept of “universally accept-
ed concept of hospitality” as an immanent property

NpaKTHKe, KaK PaBUJIO, OJyYEHUE JIUIOM 6JIar0TBO-
PHUTENILHOM MOMOIIK B COOTBETCTBUU C TPEOGOBAHUSAMU
PEery/iSTUBHOTO 3aKOHO/[aTeJIbCTBA He KBaJIUHUIUPY-
eTcs 1o cT. 172-5 KYoAlIL

CucTeMHbIN aHa/IM3 HOPM 3aKoHa YKpauHhl ,0 npesoT-
BpallleHUH KOppyNIUK” TO3BOJISIET CleJaTh BbIBOJ,
YTO ,JIMYHbIe” TOJAapPKH, KOTOpble AAPATCA OJU3KUMU
JINLIaMH, OTHOCSITCS K pa3pellleHHbIM U SIBJSIOTCS OT-
JIeJIbHBIMU OT ,,KOPPYMIIMOHHBIX” MOAAPKOB. ITO 03HA-
YaeT, YTO MOoJIydyeHH e MoJJapKa 06pa3yeT 00 beKTUBHYIO
CTOPOHY COCTaBa NpaBOHApyllIeHHUs, NPeAyCMOTpPEH-
Horo cT. 172-5 KYoAlIl, B ciydae, Korja noJjydeHue mno-
Jlapka Hepas3pbIBHO CBSI3aHO C BO3MOXXHOCTBIO TOTrO,
KTO MOJIYYUJI TaKOH MOJApOK, MpeJoCTaBUTh ompeje-
JIeHHble 6J1ara JapUTeJ0 B CBSI3U C OCYLIECTBJIEHHUEM
JlesITeJIbHOCTH, CBSI3aHHOMW C BbIMOJIHEHHUEM (QYHKIMN
rocyZilapCTBa UM MECTHOTO CaMOyIpaBJIeHUS.
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of a gift is an appraisal concept that is an example of
the uncertainty of anti-corruption norms of Ukraine
and can cause both difficulties in establishing the
content of the corresponding attribute and create
various corruption-related risks in law enforcement.
Courts of Ukraine, as a rule, do not recognize as gifts,
corresponding to the generally accepted idea of hos-
pitality, the receipt of funds, apartments, land, alco-
holic beverages and other items.

It has been established that a person authorized
to perform the functions of a state or local govern-
ment, like every citizen of Ukraine, has the right to
receive charity assistance, subject to the procedure
for its receipt and use, as well as the requirements
of anti-corruption legislation of Ukraine. In judicial
practice, as a rule, a person receiving charitable as-
sistance in accordance with the requirements of
regulatory legislation is not qualified under Art.
172-5 of the Code of Ukraine on administrative of-
fenses.

A systematic analysis of the norms of the Law of
Ukraine ,,On the Prevention of Corruption“ allows
us to conclude that ,personal” gifts that are given
by loved ones are classified as allowed and are
separate from ,corruption” gifts. This means that
receiving a gift forms the objective side of the of-
fense under Art. 172-5 of the Code of Ukraine on
Administrative Offenses, in the event that the re-
ceipt of a gift is inextricably linked with the possi-
bility of who received such a gift, to provide certain
benefits to the donor in connection with the imple-
mentation of activities related to the performance
of the functions of the state or local government.

Key-words: anti-corruption legislation; present;
hospitality; generally accepted idea of hospitality;
charitable help.

Karuegvle csaoea: aHmukoppynyuoHHoe 3akoH0Oa-
me/ibcmeo; nodapok; 20cmenpuuMcmeon; 06ujenpusHaH-
Hoe npedcmas/ieHue o 2ocmenpuumcmae; 6,1a20meopu-
me/ibHAsl NOMOWb.

MocTtaHoBKa npo6nembl. 3akoH YkpauHbl ,O npo-
TUBOAENCTBMY Koppynuun” ot 14.10.2014 [4] 3akpennsa-
€T aHTVKOPPYNUUOHHOE OrpaHMyeHne Ha nony4yeHue
nopapkoB. CornacHo CT. 23 3Toro 3akoHa, n1uam, ynon-
HOMOYEHHbIM Ha BbIMOIHeHNe YHKLUMUIA rocyfapcTaa
WUNN MeCTHOFO CaMoyMnpaBieHus, 3anpeLaeTca Hemno-
CPefCTBEHHO UK Yepes MHbIX NnL TpeboBaTb, MPOCUTD,
nonyyatb Nofapky Ana ceba nnn 6nusknx UM nuy ot
IOPUANYECKMX NN GUNYECKUX WL B CBA3N C OCYLLeCT-
BIIEHWEM TaKMMU NLaM1 AeATeNIbHOCTH, CBA3AHHOW C
BbINOSIHEHMEM GYHKLIMIA rocyfapcTBa NN MeCTHOrO Ca-
MOYMpPaB/IeHNA; ec/iv UL, KOTOPOe JapWUT, HaxoauTcA
B MOJYMHEHMM TaKoro nuua. Jlvua, ynosHOMOYEHHble
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Ha BbINonHeHne QYHKLUIN rocyfapcTBa WM MEeCTHOrO
camoyrnpaBfieHNA MOryT NPUHMMaTb MNOAAPKN, KOTOpble
COOTBETCTBYIOT OOLENpPU3HaHHbIM MPeACTaBeHUAM O
rocTenpuMMCTBE, KPOMe CJlyyaeB MpeayCMOTPEHHbIX
YacTblo NepBOM HaCToALWEN CTaTbW, €CN CTOUMOCTb
TaKMX NOAAPKOB He NPeBbILLAET OAHOrO MPOXUTOYHOIO
MUHUMYMa Af1A TPYAOCNOCOOHbIX NNL, YCTaHOBNEHHbIN
Ha JeHb MPUHATMA nofdapka, OAHOKPATHO, a COBOKYI-
HaA CTOUMOCTb TaK/X MOAAPKOB, MOyYEeHHbIX OT OAHOMO
nvua (rpynnbl IvL) B TeYEHWE rofa, He NpeBbIaeT ABYX
NPOXXMUTOUYHbBIX MUHNMYMOB, YCTaHOBJIEHHbIX ANA TPYLO-
cnocobHoro nuua Ha 1 AHBapA TOro B rofy, B KOTOPOM
NPUHATO nogapku. OrpaHnyeHnaA No CTOMMOCTY nofaap-
KOB He pacnpoCTPaHAETCA Ha NOAAPKM KOTopble: AapAT-
€A 6NM3KMUMN TMLLAMK; NONYYaoTCA Kak 00LLeJoCTyMHble
CKMAKW Ha TOBapbl, yCNyru, 06LeA0CTyNHbIE BbIUTPbILLY,
npu3bl, npemun, 60Hycbl. Takum obpa3om, 3aKoHoAa-
TeNnbCcTBO YKpavHbl dakTnyeckn npepgycMaTprBaeT Tpu
B/AA MOAAPKOM: pa3pelleHHble, OrpaHNYeHHble 1 3a-
npeLleHHble. 3a HapyLeHne YCTaHOBMIEHHbIX 3aKOHOM
OrpaHNYeHNA OTHOCUTENIbHO MOJlyYeHUA MOAAPKOB
npefycMoTpeHa afMUHUCTPaTBHaA OTBETCTBEHHOCTDb B
CT. 172-5 Kopekca YKpauHbl 06 afMUHUCTPATUBHbIX Mpa-
BOHapyLeHuax (KYoATT) [5].

CornacHo paHHbIM cypnebHon ctaTucTmky, B 2018
rogy cyfamm YKpauHbl 6bl10 paccMoTpeHo Bcero 18
NPOTOKONOB 06 afMUHUCTPATVBHOM MpPaBOHapPYLIEeHNN
npefycMoTpeHHoMm cT. 172-5 KYoATll, oTHocutenbHO 4-x
nuy 6bIN10 NPUMEHEHO aAMUHUCTPATUBHOE B3bICKaHMeE.
HeB3upasa Ha Takoe HebONbLIOe KOMMYeCTBO PacCcMo-
TPeHHbIX fen, cygebHaa npakTvKa B 3TOW YacTh yxe
chopmynmnpoBaHa, UTo laeT OCHOBaHMA ee NpoaHann3u-
poBaTb N CMCTEMATU3NPOBATD.

Lienb cratbm. Llenbio ctaTbn ABRAETCA aHanu3 cy-
Le6HOM NPaKTUKN B YacCTW MPUHATUA OKOHYaTeNbHbIX
peweHui no ct. 172-5 «HapyweHune TpeboBaHUI 3aKo-
HoJaTeNbCTBa OTHOCUTESIbHO MOJSIyYeHNA MOAAPKOBY
KoATl.

CreneHb M3y4yeHHoOcTU Tembl. CiiefyeT OTMETUTD,
yTo B YKpavHe, yunTbiBasd AOBOJIbHO TaKu ,MOJSIOAON
BO3PacT” aHTMKOPPYMUMOHHOIO  3aKOHOAATeNbCTBa,
npobnema HapyLeHna TpeboBaHUI 3aKOHOAATeNIbCTBA
OTHOCUTENIbHO MOyYeHNA NOJAPKOB KOMIMIEKCHO yye-
HbIMW He nccnegoBanack. CyLlecTBEeHHbIV BKag B pas-
paboTKy 3TOoM MpPob6neMbl BHECNN TaKue YKpaumHCKMe
npasoBefbl Kak A. 3. TnagyH, K. V. Toayesa, A. A. lypo-
pos., B. A. Mosrosas, H. /. XaBpoHtok, H. H. Apmbiw 1
apyrue. Bvecte c Tem, cneflyeT OTMETUTD, UTO B HayUHbIX
nyonnKaumuax 3STUX yYeHbIX MPaKTUYECKn He paccmaTpu-
BAlOTCA OCHOBHble TeHAeHLMM cyaebHON NPaKTUKK No
cT. 172-5 KYoATT.

N3noxxeHne OCHOBHOro MaTepuana. YuntbiBas
60bLUION NnacT I'IpO6J'IEM N HEBO3MOXHOCTb €ro noJsjiHo-
CTblO PAaCCMOTPETb B npeaesax OfHOW CTaTbM, yoenmm
BHMMaAHMIO B 3TOT pa3 cneayrummm Bonpocam: 1) TeH-
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OeHUMN cynebHOM NPaKTUKN OTHOCUTENIbHO MOHATWA
,00Llenpr3HaHHOe NpeAcTaBieHne o roctenpuumcrTae”;
2) TeHAeHUUN cynebHON NPaKTUKN OTHOCUTENIbHO Mpu-
3HaHMA nofapkoMm 6naroTBopuTesnibHOW nomowy; 3)
TeHAeHUnW cyaebHoM NPaKTUK/ OTHOCUMTENbHO NPU3Ha-
HUA NOJAPKOM TOSIbKO TeX Bellel, Koraa UmMeeTca CBA3b
MeXAy MX NonyyYeHneM 1 NOTHOMOYUNAMMU, KOTOPbIE Bbl-
nosiHAET NnLO.

ObwenpusHaHHoe npedcmassieHue O 20CmMenpuuM-
cmeae ABNAETCA IMMaHEHTHbIM NPU3HAKOM pa3peLleHHO-
ro Y OrpaHMYeHHOro NofapkKa, No3ToMy NoAneXmT oba3a-
Te/IbHOMY YCTaHOBJIEHVWIO NPY KBaNMduKaLmm AencTBuil
nnua no ct. 172-5 KYoATl. YunTbiBas, 4To COOTBETCTBYHO-
Liee NOHATME ABNAETCA OLEHOYHbIM, CyAbl, Kak npaBu-
No, He YAEeNAIT STOMY NPU3HAKY AOSIKHOr0 BHUMaHWA B
CyfebHbIX pelleHrAX M He OLeHMBalT NPaBOMEPHOCTb
(NpoTrBONpPaBHOCTL) AeACTBUN YHKLMOHEPOB CKBO3b
npu3My TOro, ABAAETCA NN NOAAPOK Pa3peLleHHbIM U He
Hapywun nu ¢yHKUMoHep TpeboBaHWA OTHOCUTENbHO
OorpaHMyeHna B MOJlyyeHMM MOAAPKOB. YCTaHaBnMBas
3HauyeHVe NOHATUA ,06Lenpr3HaHHOe MpeacTaBeHve
O rocTenpUUMCTBE’, CneayeT, B NMepByl0 oyepeb, BbIXO-
OUTb 13 06LIenpr3HaHHOrO NMOHUMAHWA NMOHATNA ,rocTe-
NPUUMCTBO’, 13 TOJIKOBAaHWA €ro Kak 3KOHOMWYECKOro
noHATNA B cdepe OTeNbHO-TOCTUHHMYHOrO OKr3Heca.
YunTbiBasA Takoe 3HaueHue, crnefyeT OTMETUTb, YTO NoAa-
POK COOTBETCTBYET 00Lenpu3HaHHOMY NpeAcTaB/IEHMIO
O rocTenpuUMMCTBe B TOM CJlyyae, KOrja OH, BO-MepBbIX,
He CBAi3aH C AeATeNIbHOCTbIO, OCYLLECTBAAEMYIO JIMLIOM,
YMOJIHOMOYEHHbIM Ha BblMonHeHne GyHKUMIA rocypap-
CTBa WM MeCTHOro CaMOYrpaB/ieHNA, a TakKe B Ciny4ae
ecnun Mexgy nMuamm, KoTopoe JapuT U KOTOPoe NPUHU-
MaeT NMoAAPOK, OTCYTCTBYIOT OTHOLLEHMA MOAYNHEHHOCTN.
Bo-BTOpbIX, yunTbIBaA CyTb NOAAPKa, BbIXOAA U3 COAep-
MaHNA COOTBETCTBYIOLLEro aHTUKOPPYMLMOHHOIO orpa-
HUYeHwWs, cnegyet OTMETUTDb, YTO MOAAPOK COOTBETCTBYET
obLienpr3HaHHOMY MpefCTaBieHN0 O FOCTENPUMMCTBE
B C/ly4ae ecnu NojapoK HOCUT OfHOKPaTHbIN XxapakTep. B
Tex c/lyyasx, Korga nofapku JapAaTCA OQHOMY U TOMY e
nNLY, yNOSIHOMOYEHHOMY Ha BbIMOJTHEHNE GYHKLMIA FoCy-
JapcTBa UM MeCTHOrO CamoynpaBsieHNsA, Ha MOCTOAHHON
OCHOBe, CrieflyeT BeCTU peyb He O NOJApPKe, a O HEMpPaBo-
MepHon Bbiroge [1, c. 43].

MNepepaya/nonyyeHne geHer HY B KoeM cilyyae He
MO>KeT paccMaTpmBaTbcA obLienpr3HaHHbIM NpeacTas-
NeHnem o roctenpumnmcTse. K Takomy e BblIBoAYy NpUxo-
LAT 1 CyAbl, NPUHUMaA pelleHne 06 ycTaHOBNEHUN Npu-
3HaKOB COCTaBa aAMMHUCTPATVBHOIO MPaBOHapPYLUEHNS,
npegycMoTpeHHoro cT. 172-5 KYoArl. Hanpumep, B no-
CTaHoBNeHMn bepucnaBckoro parioHHOro cyga Xep-
CoHckom obnactn ot 03.06.2016 ykasaHo, yTto Jluuo-1,
NMOMOLLHUK YY4aCTKOBOIO MHCNEKTOPa MUAULIML NPOCKUI
JInuya-2 nopapokK B BUAe AeHeXHbIX CPeACTB B pa3mepe
800 rpvBeH 1 HenocpeACTBEHHO MOMYUYUST AEHEXHble
cpeactBa B pa3mepe 200 rpmBeH, YTO He COOTBETCTBY-
eT 06Llenpu3HaHHbIM NPeACcTaBleHUAM O FOCTeNPUNM-
CTBE, YeM COBepLUMN NpaBOHapyLUeHne NPpeayCMOTPEH-
Hoe B u. 1 cT. 172-5 KYoATl [6].
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B cymebHOM npakTuke Mopapok Npu3HaBanca He
oTBevarLnm obLienpr3HaHHOMY NpefCTaBlIEHNIO O Fo-
CTeNnpPUUMCTBE B CJly4asaX NoslyYeHUA HE TOSIbKO JeHeX-
HbIX CPEACTB, HO 1 ONpefeneHHbIX NpeaMeToB: Kodpema-
WwnHbI [16], ABYX OyTbINOK KOHbAKa ,3akapnatckuin” [12],
apMAHCKoro KoHbska TM ,ApapaT” c aBymsa 6okanamm
[7], mobunbHoro TenedoHa [11], kBaptupsl [14]. OTme-
TUM, YTO CyAbl MPABUIbHO OLEHWN OTCYTCTBUE ObLLe-
NPU3HaHHbIX NpPeACTaBNeHU O FOCTENPUUMMCTBE Kak
CBOWCTBO pa3peLleHHOro Uav orpaHUYeHHOro nogapka.
OpHako 04YeBMAHO, YTO CNOXKHOCTb MPAaBWUbHOIO yCTa-
HOB/IEHMA COOTBETCTBYIOLLEro CBOWCTBA BCe Xe MmeeT
MECTO, YTO MOXKET NPUBECTY 3710ynoTpebneHne npaBom,
a clefoBaTeNlbHO CBUAETENbCTBYET O KOPPYMuMOreH-
HOCTM 3aKOHOAATENbHOW KOHCTPYKLMMN OrpaHuyeHuns
OTHOCUTENIbHO MOMyYeHMA NOAAapKa B Y. 2 CT. 23 3aKoHa
YKpauHbl,O npegoTepalleHy Koppynumm”.

Asnaemca nu 6razomeopumersibHAsAs NOMOWb NOOAp-
kom? Ha ceropHs B NpaKkTuke NpaBonpuUMEHEHNs, a Tak-
e B NPpaBOBOW HayKe HepeLleHHbIM OCTaeTCA BOMPOC O
TOM, OTHOCUTCA NN K NOAAPKY B MOHUMAHUN aHTUKOP-
PYMNUMOHHOTO 3aKoHO4aTeNbCcTBa YKpauHbl 6narotsopu-
TeflbHaA NOMOLLb, NOPAJOK MpefocTaBeHnA/nonyye-
HUA KOTOPOWN pernameHTupyeTca B 3akoHe YKpauHbl ,O
6naroTBOpUTENIbHON feATeNbHOCTU 1 GnaroTBOpUTENb-
HocTn”[3]. CornacHo u. 1 cT. 6 3Toro 3akoHa, bnarotsopu-
TeNIbHbIM NOXepPTBOBaHVeM Npu3HaeTca 6e3Bo3mesHas
nepepaya 6narogetenem CpeacTs, UHOFO MMYLLECTBA,
MMYLLECTBEHHbIX NMPaB B CO6CTBEHHOCTb 6eHedurLmapa
ONA [OCTVMXEHUA OMpefeneHHbIX, 3apaHee OroBOPeH-
HbIX Lienel 6naroTBoprTeNibHON AeATENbHOCTY.

YunTblBasA 3Ha4YEHMe 3TOro MNOHATUA, a TaKXKe Ha OcC-
HOBaHWUM TOrO, B KaKOM nopsafKe ocyluectsnaeTca bna-
roTBOpuUTENbHAA AEATENbHOCTb B YKpanHe, cnepyer cae-
naTb BbIBOA, YTO NIMLO YNOSIHOMOYEHHOE Ha BbIMOJIHe-
Hue GYHKLMI rocyapcTBa UM MeCcTHOro caMoynpasie-
HUA, KaK 1 KaxAblil rpaxaaHnH YKpauHbl, MMeeT npaBo
nonyyatb 611aroTBOPUTENbHYIO MOMOLLb, MPU YCJIOBUK
cobntogeHns nopagKa ee NoayyeHrs 1 NCnonb3oBaHus,
a TakXe TpeboBaHUN aHTUKOPPYNLUNOHHOIO 3aKOHOAa-
TenbcTBa YKpauHbl [2, c. 20]. Mpn 3TOM flOKa3aTeNbCTBOM
nonyyeHna 61aroTBOPUTENIbHOM MOMOLLK, @ He MoAap-
Ka, OyoyT: 3aABneHVe O HeobXOAMMOCTV MONyYeHUsA
Takon MOMOLUY, [OrOBOP NOXKEPTBOBAHWUA, NiaTexHoe
nopyyeHve Ha 6e3HanMuyHoe nepeuyncneHne CpeacTs
W PAacXOAHbIV KacCOBbIN opAep, BbIMCKa 13 NCTOPUN
6one3Hu, KBUTaHUMK 06 onnaTte, UHble JOKYMEHTbI O He-
06x0AMMOCTY MonyyYyeHua MnnaTHbIX ycnyr (Hanpumep,
NeKapcTB, AOHOPCKNX KOMMOHEHTOB, NMPOTE3HO-OpTOmNe-
OVYEeCKMX U3genvi, n3gennuin MeauumMHCKOro HasHaue-
HUA ONA VMHAVBMAYaNbHOrO MONb30BaHNA UHBANVAOB),
cnpaska 1O, Hanorosble OTYeTbl Y TOMY MOAOGHOE.

B cynebHOI MpakTMKe MMeeTCcA HECKONbKO peLue-
HWUI CYA0B, B KOTOPbIX peLlanca BONpoc o TOM, ABNAETCA
nn 6naroTBOpuTENnbHaA MOMOLb, NOSlyYeHHasA NNLOM,
YMOJIHOMOYEHHbIM Ha BbIMOJIHEHVE QYHKLMIA rocyfap-
CTBa WM MEeCTHOro CaMoyrnpaBsJieHns, NpeaMeToM npa-
BOHapyLlleHnA npefycMoTpeHHoro cT. 172-5 KYoArll. B

Institutul National al Justitiei %



NR. 4 (51), 2019

3TVX pelleHns Takre Nnua B NPOTOKOMNaxX 06BUHANNCH B
TOM, YTO HapPyLLIMIW OFPaHUYEHUA OTHOCUTESIbHO MOYy-
YyeHuA NoAapKoB B CBA3W C MOJyYEeHNEM eANHOBPEMEH-
Hol 6naroTBOPUTENbHON NOMOLUM ANA PeLleHnsa couu-
anbHO-6bITOBbIX MOTPeOHOCTEN OT 61aroTBOPUTENbHBIX
¢oHpoB ,MMonNTaBCKMI FOPHO-060raTUTENbHLIA KOMOU-
HaT” 1, KpnHnua” B cymmax 2000 n 2240 rpuseH [10; 13].

B o6ounx cnyvasax cyabl, Ha ocHoBaHUM . 1 4. 1 cT. 247
KYoATrl, 3akpbinu Npon3BOACTBO B CBA3U C OTCYTCTBMEM
cobbITA 1 cocTaBa afiMUHUCTPATMBHOIO MpaBOHapPY-
weHuna. Cyabl MOTUBMPOBANM CBOMW peLUeHMA crefyto-
WUMM aprymeHTaMu: ANA Hanmuua npaBoOHapyLleHus,
npegycMoTpeHHoro cT. 172-5 KYoATrl, fonxHa 6biTb ycTa-
HOBJMIEHa CBA3b MeXJy BbIMOSIHEHEM NNLOM QYHKLMIA
rocyaapcrsa Manm opraHoOB MECTHOrO caMoymnpaBieHUs
1 NonyyeHrem Mnofapka, YTo He OblNo yCTaHOBNEHO B
NMPOTOKONax; HanMune [OKa3aTenbCTB B MOATBepXAe-
HVe NoslyYyeHUsa NMeHHO 611aroTBOPUTENIbHOW NMOMOLLK,
a He nopjapka (3asBneHMA Ha nosyyeHue 6naroTBopw-
TesIbHOV NOMOLLM, AOTOBOPaA O NpefocTaBneHnmn énaro-
TBOPUTENbHOWN NOMOLLM, @ TaKXKe YKa3aHue Ha NnosnyyeH-
Hble CpeACTBa MEHHO B KayecTBe 6/1aroTBOpUTeNIbHOM
noMow B Jeknapauuv nvua, YNoJIHOMOYEHHOrO Ha
BbINOSIHEHME QYHKLUUIA rocyaapcTBa UM MeCcTHOro ca-
MOYnpaBieHUsA); TOXAECTBEHHOCTb NOHATUN ,NOJAPOK”
1 ,6naroTBopuTENbHaA NMOMOLLb, Pa3INYHOE NPaBoOBOe
perynupoBaHne MopagKa npeaocTaBneHna/nonyye-
HWA NOJAPKOB 1 NopAAKa NpefocTaBneHna/nonyyYeHns
6naroTBopuTeNbHOM NOMOLLM; 6aroTBopuTeNibHas Mno-
MOLLb HE HOCUT UCKIOUYNTENIbHOTO XapakTepa, oHa bbina
BbINiayeHa 1 Apyrum imuam, a He ToJIbKO TOMY, KOTopoe
06BUHAETCA B COBEpLUEHMM MpPaBOHapyLleHWsa, npes-
YCMOTPeEHHOro CT. 172-5 KYoAT.

AprymeHTaumsa NpoaHann3npoBaHHbIX Bbille Cy0B,
KOHeuyHo, BepHa. OfiHaKo, B HMX cTomno 6bl obpatntb
BHUMaHVE 1 YCUNUTb ee, Mpexe BCero, ykasaHnem Ha
TO, UTO MeXJY NNLOM, YNONHOMOYEHHbIM Ha BbIMOJIHE-
HVe GYHKLMI rocyfapcTBa UM MeCTHOro caMoyrpasie-
HWA, 1 6bnaroTBopuTeNbHLBIM GOHAOM BO3HUKIIM MIMEHHO
[OroBOPHble OTHOLLEHUA OTHOCUTESIbHO MpefocTaBle-
HuMA/nonyyeHns 6naroTBOPUTENbHOM MOMOLLKW, B MOA-
TBEpXeHre yero 6bi1o cobpaHo [OCTaTOUMHO AOKasa-
TenbcTB. [103TOMY, yUnTbIBaA TOXKAECTBEHHA NPaBOBYIO
npupoay nofjapka B aHTUKOPPYMUUOHHOM 3aKOHOAa-
TenbcTBe YKpavHbl Y OGNaroTBOPUTENbHON MOMOLM B
HaLMOHaNbHOM PErynATMBHOM 3aKOHOAATENbCTBE, Lie-
necoobpa3HO KOHCTaTUPOBaTb OTCYTCTBME B AENCTBUAX
NUL, YNOTHOMOYEHHbBIX Ha BbiMoIHeHVE GYHKLMIA rocy-
JapcTBa WM MeCTHOro CaMoyrnpaBfieHNA, MOYUYMBLLNX
6naroTBOpUTENbHYIO MOMOLLb, COCTaBa NpaBOHapyLue-
HWMA, npedycMoTpeHHoro cT. 172-5 KYoATrl. Bce octanb-
Hble apryMeHTbl, U3NTOKEHHble B CyfeOHbIX pelleHnsX,
MMeloT BCMOMOraTeNlbHOe 3HaueHue.

YcmaHosneHue cea3u mMmexdy noOapKoM U NOJIHOMO-
YuAMU yHKUYUOHepd. YyeHble B GONbLUMHCTBE CBOEM,
NPYMEeHAA CMCTEMaTUYECKOE TOJIKOBaHME aHTUKOppPY-
LIMIOHHbIX HOPM, NPUXOAAT K BbIBOZY, YTO Kakor Obl npea-
MET He CTal 06beKTOM AapeHus, ANA NpUBeYeHA N1La
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K aAMUHUCTPATUBHOW OTBETCTBEHHOCTM 3a HapylleHue
OrpaHuYeHni K NonyyeHunto fapa, cnegyet obasatesibHO
YCTaHOBUTb NPUYNHHO-CIEACTBEHHYIO CBA3b MEXAy No-
LapKOM M BAVAHNEM €ro NonyyYeHuns Ana nocieayiowero
COBEepLUEHNA UN HECOBEPLLEHNA AEUCTBUN UK peLle-
HUN B NoNb3y Aaputens (TpeTbero nuua) [17, c. 226].

MmeHHO Tak 06OCHOBbLIBAIOT CyAbl OTCYTCTBME B
OEeNcTBMAX NNL, YMNONHOMOYEHHbIX Ha BblMOSIHEHNE
bYyHKUMIA rocyfapcTBa UM MECTHOrO camoyrnpasie-
HWA, COCTaBa MpaBOHapyLIeHWA, NpPeayCMOTPEHHOrO
CT. 172-5 KYOATT, n 3akpbiBaloT NPON3BOACTBO NO Aeny.
Tak, B noctaHoBReHMM [IHENPONeTPOBCKOro PanoHHO-
ro cyga [JHenponetpoBckor obnactu ot 29.01.2019 no
geny 175/228/19 yka3aHo, 4To, ICXOAA U3 ANCNO3ULUN
cT. 172-5 KY0ATl, c 06beKTMBHOW CTOPOHbI MpaBOHapy-
LeHWA COCTaBNAIT AeAHUA B BUAE NOJyYeHna B CO6-
CTBEHHOCTb BeLleln Unn MMyLLeCTBEHHbIX MPaB C Hapy-
WweHnem TpeboBaHUI 3akoHa YKpauHbl ,O npegoTtspa-
WeHnn Koppynumn”. B yacTHOCTK, Takoe HapylueHue,
MMeTb MeCTO B Cjly4ae noslyyeHusa nogapka B CBA3N C
BbIMONHEHMEM NLOM GYHKLMIA FOCyAapcTBa Uamv opra-
HOB MEeCTHOro caMoyrnpaBneHus, TO ecTb onpeaenset-
CA CNyeOHbIM NOJNIOXKeHWeM nonyyatens, JOMKHOCTY,
KOTOPYI0 OH 3aHMmaeT. CBA3aHHbIMK C BbIMOJIHEHMEM
cny»ebHbIXx 06A3aHHOCTEN ABNAIOTCA NOJAPKK, KOTO-
pble NpefoCTaBAATCA Kak 6narofapHocTb 3a paHee
CoBeplUeHHble cayXalum pJencTeusa (6esperictaume)
AN MPUHUMAEMble VM pelleHna B MOnb3y Aaputens
WAN TPEeTbUX NUL; NI JAPATCA B OXMUAAHUN 3apaHee
Heob6eLlaHHOro coBepLlleHUA MyONMYHbBIM Cy>Kalnm
fencrteui (6e3nencTBna) UAK NPUHATASA UM PELLUEHUN
B MOJib3y Aaputensa unu TpeTbux nuu. Taknum obpasom,
ONA  Hanuuma KOPPYMNUMOHHOrO MpaBOHapyLleHuA
[OJKHa ObITb yCTaHOBNEHA CBA3b MEXAY BbINOJIHEHN-
em nmuom GYHKUMIA rocyfapcTBa Uiy opraHoB MecT-
HOro camoynpaBfieHua U nosyvyeHrnem nogapka. Ecnn
TaKylo CBA3b B KOHKPETHOM CJlyyae He YyCTaHOBEHO,
OTBETCTBEHHOCTb Mo cT. 172-5 KYoAIl nckniouaetca [9].
AHanornyHaa aprymeHTauna CoOaepXnTca U BO MHOMMX
Apyrux pewenuax cygos [8; 15].

CunTaem, UTO YKa3aHHasA Bbllle apryMmeHTaLmna CyaoB
ABNAeTCA OOBEKTVBHOW U cnepytolern U3 NonoXKeHWUi
3akoHa YkpauHbl ,O npepoTBpalleHnn Koppynuum” B
YyacTu onpepeneHnsa NMOHATUA ,MOJAPOK” U yCTaHOBIe-
HUA rPaHNYeHN OTHOCUTENIbHO MONYyYEeHUA NOJaPKOB.
CncTeMHbI aHanu3 COOTBETCTBYIOLMX HOPM NO3BONAET
CcAenaTb BbIBOA, YTO ,JIUYHbIE” NodapKu, KOTopble Aa-
pATCA 6NMM3KMMK NTMLA@MKU, OTHOCATCA K pa3peLleHHbIM
N ABNAIOTCA OTAENbHbIMU OT ,KOPPYMLMOHHbIX” noAap-
KOB. JTO, NO Hallemy MHEHWIO, O3HAYaeT, YTo Mmonyye-
HMe nofapka obpasyeT 06bEKTUBHYIO CTOPOHY COCTaBa
npaBoHapyLUeHnA, NpefyCcMOTPeHHOro cT. 172-5 KYoATT,
B CJlyyae Korfa nosiyyeHve nopapka HepaspbiBHO CBA-
3aHO C BO3MOXHOCTbIO TOFO, KTO MOJSly4nn Takom noga-
pOK, NpefocTaBuTb onpepeneHHble bnara gapuTtento B
CBA3W C OCYLUeCTBNIeHNEM AeATeNIbHOCTM, CBA3AaHHON C
BbIMONIHEHVEM GYHKLUMIA rocyfapcTBa Uan MeCTHOrO ca-
MOYynpaBfieHUA.
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BbiBopgpbl. Tak, noHATUe ,00LienpusHaHHoe npea-
CTaBfieHMe O TroCTENPUMMCTBE” KaK WMMMaHeHTHoe
CBOICTBO NofapKa — 3TO OLleHOYHOE MOHATUE, KOTOpOoe
ABNAETCA MPYMEPOM HeoNnpeAeNeHHOCTH aHTUKOPPYN-
LIMOHHbIX HOPM YKpanHbl 1 MOXET Bbl3BaTb Kak TPYAHO-
CTV NPW YCTaHOBNEHWY COfepKaHMA COOTBETCTBYHOLLe-
ro Npu3Haka, Tak 1 co3fgaBaTb pasfiMyHble KOppynuuo-
reHHble pUCKU Npu NpaBonprMmeHeHnmn. Cyabl YKpaunHbl,
Kak MpaBuiio, He MpK3HalT NojapKamMu, COOTBETCTBY-
IoWnMY  obLLENPUHATOMY NpefAcTaBNeHN0 O TrocTe-
NPUUMCTBE, NOJyYyeHne AeHEeXHbIX CPeACTB, KBapTup,
3eMesibHbIX YYaCTKOB, aJIKOrOIbHbIX HAMUTKOB U MHbIX
npegmeToB.

JInuo, ynonHoMouyeHHOe Ha BbINonHeHne GyHKLMNA
rocyfapcTea WM MEeCTHOrO CamMoymMpaBfieHUs, Kak W
KaxZblil rpaxdaHvH YKpavHbl, MMeeT npaBo NosyyaTtb
6naroTBOpUTENIbHYIO MOMOLLb, NPU YCIoBUK cobnioae-
HUA NopAfKa ee NonyyYeHNa 1 NCNOoJIb30BaHMA, a TaKKe
TpeboBaHUN aHTUKOPPYMLMOHHOrO 3akoHOAaTeNbCTBa
YKpauHbl. [Tpn 35TOM fOKa3aTenbCTBOM MosyyeHus 6na-
roTBOPUTENbHON MOMOLK, @ He nofapka, OyayT: 3anB-
NeHve O HeobXOAMMOCTU MOMYYeHUA TakoW MOMOLLK,
[OroBOP MOXEPTBOBAHMA, MNATEXXHOe MopyyeHue Ha
6e3HanMuHoe nepeynciieHne CPeacTB UM PacXOAHbDI
KaccoBbIll opAep, BbINUCKa U3 UCTopun GonesHu, Keu-
TaHUMM o6 onnaTe, MHble AOKYMEHTbl O HEOBXOAUMO-
CTV NONyYeHMA MAaTHbIX ycnyr (Hanpumep, NeKkapcTs,
LOHOPCK/X KOMMOHEHTOB, MPOTE3HO-OPTOMNeAnYeCcKnX
V3ennin, 3pennin MeauLMHCKOro Ha3HavyeHua AnA WH-
OVBVAYaNbHOTO MONb30BaHUA WHBaNMAOB), CnpaBKa
100, HanoroBble oTYeTbI 1 TOMY NofobHoe. B cynebHom
npakTrKe, Kak NpaBusio, MoyyeHne niLom 6narotsopu-
TeNIbHOV MOMOLLY B COOTBETCTBUM C TpeboBaHMAMY pe-
ryNATMBHOIO 3aKoHoAaTeslbCTBa He KBanuduuupyetcs
no ct1. 172-5 KYoATl.

CucTemHbIN aHanm3 HOpM 3akoHa YKpauHbl O npe-
LOTBpaLleHN Koppynuun” no3BonsAeT chenaTb BblBOS,
YTO ,INYHbIE” MOAAPKM, KOTOPbIe AAaPATCA 6GNU3KNMMK NK-
LlaM1, OTHOCATCA K pa3peLleHHbIM 1 ABNAITCA OTAeSb-
HbIMW OT ,KOPPYMLMOHHBIX” NOAapKoB. ITO O3HauaerT,
4TO Mony4yeHve nofapka obpasyeT OOBEKTMBHYIO CTO-
POHY coCTaBa NpPaBOHAapPYLUIEHWA NPeAYCMOTPEHHOrO CT.
172-5 KYoAll, B cnyyae Korga nonyyeHve nogapka He-
pa3pbIBHO CBA3aHO C BO3MOXXHOCTbIO TOTO KTO MOSyYUsI
TakoW MOJapoK MpefoCcTaBUTb onpefeneHHble 6nara
LJapuvTento B CBA3U C OCYLIeCTBIEHNEM AeATeNIbHOCTY,
CBA3aHHOW C BbIMONHeHeM GYHKLMIA rocyfapcTsa Unm
MECTHOr0O CaMoyrnpaBJieHus.
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SUMAR

Autorul analizeaza posibilitatile de depasire a unor
inactiuni ale autoritatilor statului in solutionarea pro-
blemei sistemice (,structurale”), care prezinta motivul
pentru adresare la Curtea Europeanda a Drepturilor
Omului in chestiuni similare. Se efectueaza o analiza a
mecanismul de identificare a ,problemelor sistemice”
si se ofera o analiza a implementarii practice a meto-
dologiei hotararilor-pilot, care obliga statele membre
sa ia masuri pentru rezolvarea acestor probleme. Sunt
cercetate sarcinile CtEDO, folosind procedura de hota-
rare-pilot, precum si cadrul legal care defineste meca-
nismul si consecintele adoptarii hotararilor-pilot.

Cuvinte-cheie: inactiunea autoritdtilor statului, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului, dreptul constitutional
la apdrare, dreptul la executarea hotdrdrilor judecdto-
resti, Conventia pentru protectia drepturilor omului si
libertdtile fundamentale, ,hotdrari-pilot’, probleme sis-
temice, cdi de atac efective.

Pe 4 noiembrie 1950, la Roma a fost semnata Con-
ventia pentru apdrarea Drepturilor Omului si a Liberta-
tilor Fundamentale (in continuare — Conventia), care a
intrat in vigoare pe 3 septembrie 1953 (Republica Mol-
dova a ratificat Conventia in 1998[2]). Cu toate acestea,
unele state, in ciuda ratificarii si fortei juridice prioritare
a acesteia, arata inactiune cu privire la punerea in apli-
care a normelor statuate.

Pe 21 ianuarie 1959, Curtea Europeana a Drepturi-
lor Omului (denumita in continuare CtEDO) a organizat
prima sa intalnire la Strasbourg, careia i s-a incredintat
misiunea de a examina plangerile individuale si inter-
statale de incalcarea drepturilor prevazute de Conven-
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THE ROLE OF THE EUROPEAN
COURT OF HUMAN RIGHTS IN THE
PROTECTION MECHANISM AGAINST
THE INACTIONS OF PUBLIC
AUTHORITIES OF THE REPUBLIC OF
MOLDOVA

SUMARRY

The paper analyzes the ECHR case practice on the
efficiency of the body to implement the right of
Moldavian citizens to enforce the enacted court
decisions as a constitutional guarantee of judicial
protection. The objective of the paperis analyzing
the possibilities to overcome the non-feasance of
Republic of Moldova authorities on solving this
system problem serving a basis to address the
ECHR on similar cases. The author researches
the mechanism of identifying structural issues
and analyzes the implementation of the methods
of pilot judgements which obliged states to take
measures to solve the problems. The research
concerns the ECHR tasks to use the procedure of
pilot judgements and legal framework determi-
ning the mechanism and consequences of taking
pilot judgements. The analysis also concerns the
causes determining the application of such judge-
ments by the ECHR with the majour one being li-
mited resources and possibilities of the ECHR in
the condition of the growing number of individual
complaints.

Key-words: non-feasance of public authority,
ECHR, constitutional right to judicial protection,
right to implementing final and binding court deci-
sion, European Convention on Human Rights, pilot
Jjudgements, systemic problem, efficient remedies.

tie. Astfel, in esenta, CtEDO, de la infiintare, a fost creata
ca un mecanism de asigurare a eficacitatii Conventiei la
nivel international.

Asadar, numarul de cazuri pendinte inaintate cdtre
CtEDOlIa situatia din 31 octombrie 2019 este de 60,150

55




REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

[18]. Majoritatea cazurilor (aproximativ 60%) sunt
foarte similare si au la baza adresarii inactiunile auto-
ritatilor statului la rezolvarea unei probleme sistemice
(,structurale”), care a servit drept temei pentru adresa-
re la Curte.

Adoptarea unei hotdrari in care se constata cel
putin o incdlcare a Conventiei Europene a Drepturilor
Omului sau a unei decizii de radiere a cauzei de pe rol
in baza unei reglementari amiabile implicd, in temeiul
art. 46 din Conventie, initierea unei proceduri de supra-
veghere a executarii hotararilor si a deciziilor pronunta-
te de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei.

La 6 februarie 2008, Comitetul de Ministri a adop-
tat Recomandarea CM/Rec(2008)2 privind metodele
eficiente care urmeaza a fi implementate la nivel na-
tional in vederea executarii rapide a hotararilor Curtii
Europene a Drepturilor Omului, iar la 11 martie 2008,
Comitetul de Ministri a adoptat un Document de Infor-
mare cu privire la achitarea sumelor acordate cu titlu
de satisfactie echitabila [17].

Potrivit prevederilor lit.o) din Recomandarea Co-
mitetului de Ministri CM/Rec(2008)2, Guvernul are
obligatia de a adopta masuri cu caracter individual de
remediere a incdlcarilor constatate de catre CtEDO si
sa implementeze masuri cu caracter general menite sa
previna incalcari similare pe viitor.

Masurile cu caracter individual pot fi:

« achitarea compensatiilor si/sau

« redeschiderea procedurilor la nivel national
pentru a repara erorile judiciare;

« executarea unor masuri si instructiuni speciale
dispuse de catre Curte in cazuri izolate (elibe-
rarea persoanelor detinute ilegal, restituirea
titlurilor de proprietate, reexaminarea cauzelor
penale etc.).

Constatam ca asemenea masuri sunt necesare
pentru solutionarea definitiva a unui caz separat.

Potrivit prevederilor pct. 5 din Hotararea Guver-
nului Nr. 889 din 20.07.2016 pentru aprobarea Re-
gulamentului cu privire la procedura de executarea
hotararilor si deciziilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului, masurile cu caracter individual privind achi-
tarea sumelor bdnesti se executa de catre Ministerul
Finantelor, indiferent de faptul daca legea bugetului
de stat pentru anul in curs prevede sau nu mijloace in
acest scop [3].

Masurile cu caracter general, la randul lor, au drept
scop de a preintampina eventualele incalcari ulterioa-
re ale Conventiei si de a inldtura anumite probleme
sistemice identificate de catre Curte in hotararile sale,
urmare a adoptarii unei abordari defectuoase in soluti-
onarea unei cauze specifice.

in special, masurile cu caracter general impun
adoptarea sau modificarea anumitor acte normative, a
documentelor de politici, instituirea sau schimbarea de
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practici, intreprinderea unor masuri cu caracter institu-
tional, elaborarea de studii si analize relevante, masuri
de instruire, precum si diseminarea cat mai larga a ju-
risprudentei CtEDO.

Odata ce raportul juridic, se naste, in primul rand,
intre stat si individ, primul nivel la care trebuie sa fie re-
alizata protectia drepturilor omului - cel national. Ast-
fel, statul este obligat sa elaboreze si sa aplice normele
interne privitoare la drepturile omului.

Prin intermediul CtEDO, au fost create mecanisme
care au scopul de a promova interpretarea si aplicarea
uniforma a prevederilor acesteia cu scopul indeplini-
rii angajamentelor asumate de catre statele membre.
Drept consecinta, politicile interne si externe ale state-
lor in domeniul protectiei dreptului omului se unifica:
violarea drepturilor omului pe plan national implica
violarea drepturilor omului in plan european. Nu exista
drept al omului decat atunci cand un regim juridic este
organizat astfel incat dreptul sa fie protejat printr-o ac-
tiune in justitie.

Curtea poate fi sesizata cu o cerere de oricare per-
soana fizica, oricare organizatie neguvernamentala
sau oricare grup de particulari care se pretind a fi vic-
tima a incalcarii, de catre unul din statele contractan-
te, a drepturilor recunoscute de Conventie. De regulg,
victima incalcarii trebuie sa probeze ca a suferit un
prejudiciu real.

In martie 2011, Curtea a introdus art. 61 in Regula-
mentul Curtii. Articolul clarifica modul in care aceasta
solutioneaza potentialele incalcari sistemice sau struc-
turale ale drepturilor omului. Noul articol reglementea-
za ,procedura hotadrarii-pilot”, care are ca obiect cazu-
rile in care o disfunctionalitate sistemica si structurala
existenta in statul parat a provocat sau poate provoca
formularea unor cereri similare in fata Curtii. Luand in
considerare experienta dobandita de Curte in aplica-
rea acestei proceduri in raport cu diverse state si in di-
verse situatii, noul articol instituie un cadru normativ
clar pentru hotararile-pilot [22].

Cauzele aflate sub supravegherea Comitetului
de Ministri se clasifica in grupuri sau se examineaza
separat, ele fiind clasificate in doua proceduri dis-
tincte de supraveghere, id est intr-o procedurd stan-
dard, pentru cauzele care nu prezinta o problema
stringenta in raport cu respectarea drepturilor omu-
lui, statele reclamate avand o marja larga de apre-
ciere cu privire la modul de implementare, si intr-o
procedurd avansatd, care se refera la anumite proble-
me sistemice si serioase, necesitand o atentie spo-
rita din partea statelor si a Comitetului de Ministri.
Acesta din urma adopta rezolutii finale de incetare a
supravegherii, daca este convins ca statul reclamat
si-a executat pe deplin obligatiile care i revin in baza
Articolului 46 din Conventie, sau adopta decizii pre-
liminare cu recomandari pentru autoritatile statului
reclamat, care, in viziunea sa, ar fi necesare si sufi-

Institutul National al Justitiei %



NR. 4 (51), 2019

ciente pentru a considera ca o anumita cauza a fost
executata in modul corespunzator.

Pentru identificarea asa-numitor ,probleme siste-
mice”, care stau la baza cazurilor repetate, o metodolo-
gie a hotdrarilor-pilot a fost pusa in practica din 2004,
ceea ce a obligat statele sa ia masuri pentru rezolva-
rea acestor probleme. Potrivit lui Erik Fribergh, secre-
tar-cancelar laCtEDO, ,sintagma ,problema sistemica”
a capatat o semnificatie speciala atunci cand se iau in
considerare cazurile de plangeri ale incalcarii Conven-
tiei. Atunci cand Curtea Europeana foloseste aceasta
expresie intr-o hotarare, statul este constient de faptul
ca Curtea nu se ocupa doar de subiectul unui dosar se-
parat”[623].

A.Kovler, judecator la CtEDO(1999-2012), citeaza
ca exemplu problema privarii tuturor drepturilor elec-
torale ale condamnatilor inchisi in Marea Britanie. ,in
urma unei hotarari a Marii Camere in speta Hirst im-
potriva Regatului Unit (nr.2) [20], Parlamentul a refuzat
sa modifice legea. Ulterior, Curtea a primit 2.500 de
plangeri similare si a fost nevoita sa adopte o hota-
rare-pilot Greens si MT impotriva Marea Britanie[19].
Aceasta hotarare a ramas definitiva la 11 aprilie 2011,
termenul acordat autoritatilor britanice pentru intro-
ducerea propunerilor legislative a expirat la 11 oc-
tombrie 2011. Acest termen a fost prelungit cu o pe-
rioada ce expira la 6 luni de la pronuntarea hotararii
Marii Camere in cauza Scoppola (nr. 3) impotriva Italiei
[21], in care reclamantul s-a plans de faptul ca a fost
decazut definitiv din dreptul de vot in urma condam-
narii sale la pedeapsa detentiei pe viata pentru omor.
Solutionarea cererilor indreptate impotriva Marii Bri-
tanii a fost mentinutd suspendata, cel putin pana la
30 septembrie 2013, in asteptarea deciziei Comitetu-
lui Ministrilor, care supravegheaza adoptarea legii pri-
vind dreptul de vot al detinutilor (publicata de Marea
Britanie pe 22 noiembrie 2012).

Astfel, ,hotararile-pilot” indeamna ca, atunci cand
Curtea constata existenta unei incalcari sistemice a
Conventiei, poate, intr-o hotdrare-pilot, sa solicite sta-
tului parat despagubirea daunelor cauzate tuturor so-
licitantilor potentiali prin luarea de masuri generale, in
loc de a emite decizii separate pentru fiecare caz spe-
cific. Daca problema sistemica si masurile simultane
sunt mentionate doar pentru a ilustra pozitia juridica a
Curtii, cu siguranta, o astfel de decizie nu poate fi per-
ceputa ca una pilot.

Consideram ca introducerea hotararilor-pilot in
practica CtEDO se datoreaza, in primul rand, resurselor
si oportunitatilor limitate in fata unui numar conside-
rabil de reclamati individuali, care sunt bazate pe pro-
blematici comune.

Spre deosebire de procedura obisnuita, misiunea
Curtii, atunci cand utilizeaza procedura de hotarare-
pilot, nu se reduce doar la o incalcare a conventiei, ci
este una mai larga — identificarea problemei sistemice
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si oferirea instructiunilor si termenului strict intru elimi-
narea problemei identificate.

Prin urmare, ,hotararile-pilot’, prin natura lor juridi-
ca, spre deosebire de hotararile obisnuite ale Camerei
sau ale Marii Camere, contin dispozitii directe catre sta-
tul parat pentru luarea masurilor de caracter general
intru eliminarea problemei structurale, care duce la in-
calcari repetate.

Un aspect important al adoptarii hotararilor-pilot
este posibilitatea amanarii examinarii unor cazuri si-
milare pentru o anumita perioada de timp. insa Curtea
ofera o astfel de amanare in cazul in care statul parat se
angajeaza sa ia masuri urgente la nivel national pentru
punerea in aplicare a hotararii-pilot. Cu toate acestea,
ininteresul justitiei, Curtea are dreptul sa reia examina-
rea cazurilor suspendate.

Hotararea-pilot nu intra in vigoare imediat dupa
adoptarea sa. Conform art. 43 si 44 din Conventie, o
hotarare emisa de Camera Curtii poate fi atacata in ter-
men de trei luni de la data hotdrarii unei Camere, orice
parte in cauza poate, in cazuri exceptionale, sa solicite
retrimiterea cauzei in fata Marii Camere. Un colegiu din
cinci judecatori ai Marii Camere accepta cererea atunci
cand cauza ridica o problema grava privind interpre-
tarea sau aplicarea Conventiei ori a Protocoalelor sale,
sau o altd problema grava cu caracter general. In cazul
in care colegiul accepta cererea, Marea Camerad se pro-
nuntd asupra cauzei printr-o hotarare. Dupa ce hotara-
rea-pilot devine definitiva, ea este trimisa Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei, care supravegheaza
punerea in aplicare a acesteia.

Recomandarea Rec(2004)6 a Comitetului de Mi-
nistri catre statele membre privind imbunatatirea re-
cursurilor interne [7], contine propuneri privind nece-
sitatea solutionarii problemelor sistemice de imbuna-
tatirea cailor de atac interne. Paragraful 3 al prezentei
Recomandari prevede ca ,imbunatatirea recursurilor
interne disponibile va avea, cel mai probabil, efecte
atat cantitative cat si calitative asupra volumului de
munca al Curii:

« pe de o parte, volumul cererilor de examinat
trebuie redus: mai putini reclamanti se vor sim-
ti obligati sa-si prezinte cauza la Curte, daca
examinarea plangerilor lor de catre autoritatile
interne este suficient de aprofundatg;

« pe de alt parte, examinarea cererilor de catre
Curte va fi facilitata daca examinarea fondului
cauzelor este facut anterior de o autoritate in-
ternd, multumita imbunatatirii remediilor nati-
onale.

Pana in prezent, in privinta Republicii Moldova a
fost pronuntata o hotarare-pilot — Olaru si altii impotyri-
va Moldovei si o hotarare quasi-pilot — Sisanov impotri-
va Republicii Moldova, care au generat implementarea
unor remedii efective pe plan national.
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in speta Olaru si altii impotriva Republicii Moldova
a fost evidentiata problema structurala: legislatia Re-
publicii Moldova in materia locuintelor sociale acor-
da privilegii unei largi categorii de persoane. Cu toate
acestea, din cauza subfinantarii cronice a autoritatilor
locale, hotararile definitive prin care se acorda dreptul
la locuintd sociald erau rareori executate. In aceasta
cerere, sase resortisanti se plangeau ca hotararile ju-
decatoresti prin care li se acorda o locuinta sociala nu
fusesera executate.

Hotarand suspendarea tuturor cererilor similare,
Curtea a solicitat Republicii Moldova sa instituie, in ter-
men de sase luni de la data rdmanerii definitive a hota-
rarii, o cale de atac efectiva in cazurile de neexecutare
sau executare cu intarziere a hotararilor definitive pri-
vind locuintele sociale si sd acorde, in termen de un an
de la data ramanerii definitive a hotararii, despagubiri
tuturor persoanelor care au fost victime ale neexecu-
tarii si care sesizaserd Curtea anterior acestei hotarari.

In urma acestei hotarari-pilot, guvernul Republicii
Moldova a intreprins o reforma legislativa si a intro-
dus prin Legea privind repararea de cdtre stat a preju-
diciului cauzat prin incdlcarea dreptului la judecarea in
termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea
in termen rezonabil a hotararii judecatoresti [6], in luna
iulie 2011, o cale nouad de atac referitoare la neexecu-
tarea hotararilor definitive si durata excesiva a proce-
durilor de executare.

In speta Sisanov impotriva Republicii Moldova [8]
s-a constatat aparenta de probleme sistemice si obli-
garea, astfel, la introducerea la nivel national a reme-
diilor preventive si compensatorii pentru relele con-
ditii de detentie.

Potrivit materialelor spetei, reclamantul Valeriu Si-
sanov, cetdtean al Federatiei Ruse, nascut in anul 1952,
se afla in prezent in detentie in Federatia Rusa. Cazul se
refera la plangerile sale despre conditiile inadecvate de
detentie si cenzurarea corespondentei in penitenciar.
In 1992, reclamantului i-a fost amputat un picior, actu-
almente el purtand o proteza. in 1996, Valeriu Sisanov
a fost retinut de catre autoritatile moldovenesti si pla-
sat in detentie. in mai 1997, a fost condamnat la 25 ani
inchisoare pentru evadarea din locurile de privatiune
de libertate, procurarea si pastrarea munitiilor, a dispo-
zitivelor si a substantelor explozive, sustragerea muni-
tiilor si substantelor explozive, santaj cu amenintari cu
moartea si rapire, precum si tentativa de omor.

Valeriu Sisanov a fost detinut in mai multe peni-
tenciare din Republica Moldova, in special — in Peni-
tenciarul nr. 6 din Soroca, Penitenciarul nr. 5 din Cahul
si Penitenciarul nr. 1 din Taraclia. In octombrie 2010,
fiind detinut in Penitenciarul nr. 12 din Bender, a scris
o cerere catre Curtea Europeand a Drepturilor Omului.
Scrisoarea i-a fost restituitd dupa ce a fost expediata la
o adresa gresita. In februarie 2014, reclamantul a fost
transferat intr-un penitenciar in Federatia Rusa.
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Invocand articolul 3 din Conventie - ,Interzice-
rea torturii si tratamentelor inumane si degradante”,
reclamantul s-a plans despre conditiile inumane din
penitenciarele din Republica Moldova. De asemenea,
in temeiul articolului 8 din Conventie, s-a plans des-
pre cenzurarea corespondentei sale in unele din pe-
nitenciare.

Curtea a mentionat ca, anterior, de mai multe ori a
examinat aspectul remediilor nationale in ceea ce pri-
veste conditiile rele de detentie in Republica Moldova
si de fiecare datd a constatat ca remediile sugerate de
Guvern nu sunt eficiente in ceea ce priveste persoanele
detinute, intrucat acestea nu ofera o posibilitate de a
pune capat conditiilor de detentie inumane si degra-
dante.

Drept consecinta, Curtea Europeana s-a referit asu-
pra fiecarui capat de plangere invocat de catre recla-
mant cu privire la detinerea sa in conditii inumane in
diferite locuri de detentie, concluzionand ca suferinta
si dificultatile cu care s-a confruntat reclamantul au
depasit nivelul de suferinta inerent detentiei si a con-
statat incalcarea articolului 3 din Conventie. in ceea ce
priveste articolul 8 din Conventie, Curtea a conchis ca
autoritatile nationale nu au intreprins masuri adecvate
in situatia reclamantului pentru a asigura respectarea
cerintelor legale in vigoare privind corespondenta de-
tinutilor cu autoritatile internationale.

Elementul-cheie al hotararii in cauza lui Valeriu
Sisanov constituie consideratiunile Curtii Europene
cu privire la aplicarea articolului 46 din Conventie.
Curtea a subliniat ca problemele constatate in pre-
zenta cauza sunt frecvente in sistemul penitenciar
din Republica Moldova (supraaglomerare, igiend ne-
corespunzatoare si lipsa asistentei adecvate) si, pentru
ameliorarea situatiei, autoritatile statale urmeaza sa
ia masuri in vederea instituirii la nivel national a unor
remedii preventive si compensatorii adecvate pentru
a elimina relele conditii de detentie. Curtea a notat
ca este la discretia Statului sa instituie acele remedii
pe care le considera adecvate pentru sistemul sau de
drept, dar a reiterat ca un asemenea remediu este ne-
cesar si trebuie sa intruneasca minimum de criterii de
eficacitate.

Pe 29 noiembrie 2018, Parlamentul Republicii Mol-
dova a adoptat Legea Nr. 163 din 20.07.2017 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative [4]
prin care, in art.ll pct. 2, a statuat ca Codul de procedu-
ra penala al Republicii Moldova nr. 122/2003[1] (repu-
blicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
nr. 248-251, art. 699), cu modificdrile si completarile
ulterioare, se modificd si se completeaza dupa cum ur-
meaza: la articolul 385 - alineatul (4) va avea urmatorul
cuprins:

»(4) Dacd, in cursul urmaririi penale sau judeca-
rii cauzei, s-au constatat incdlcari care au afectat grav
drepturile inculpatului ce deriva din calitatea procesu-
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ala a inculpatului, instanta examineaza posibilitatea re-
ducerii pedepsei inculpatului drept compensare pen-
tru aceste incalcari”.

Totodata, prezentul articol a fost completat cu ali-
neatele (5) si (6) cu urmatorul cuprins:

,(5) In cazul constatarii incalcarii drepturilor privind
conditiile de detentie, garantate de art. 3 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fun-
damentale, conform jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului, reducerea pedepsei se va calcula
in felul urmator: doua zile de inchisoare pentru o zi de
arest preventiv.

(6) In cazul in care condamnatul s-a aflat in arest
preventiv, in conditiile specificate la alin. (5), nu mai
putin de 3 luni pana la numirea cauzei spre judeca-
re, la stabilirea, in calitate de pedeapsa principala, a
muncii neremunerate in folosul comunitatii, a amen-
zii sau a privarii de dreptul de a ocupa anumite func-
tii sau de a exercita o anumita activitate, acesta este
liberat de executarea pedepsei de catre instanta de
judecata”

In situatia data, incepand cu 20 decembrie 2017,
statul a asigurat tuturor persoanelor din Republica
Moldova un remediul efectiv.

Ulterior, la 29 noiembrie 2018, Parlamentul Repu-
blicii Moldova a adoptat Legea nr. 272 pentru modifi-
carea unor acte legislative [5], prin care, in art. | pct.3,
a stabilit ca Codul de procedura penala al Republicii
Moldova [1], cu modificdrile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza: Codul se completeaza cu artico-
lele 4732-473%

+ Articolul 4732 - Plangerea impotriva admi-
nistratiei institutiei penitenciare referitoare la
conditiile de detentie care afecteaza grav drep-
turile condamnatului sau ale prevenitului.

+ Articolul 4732 - Examinarea plangerii referi-
toare la conditiile de detentie care afecteaza
grav drepturile condamnatului sau ale preve-
nitului si sarcina probatiunii.

«  Articolul 473 -Solutia instantei de judecata.

Astfel, din 1 ianuarie 2019, au intrat in vigoare mo-
dificari ale Codului de procedura penala care prevad
introducerea unui nou remediu preventiv si compen-
satoriu pentru a se plange de conditiile de detentie. in
prezent, detinutii pot sa apeleze la solutia oferita de
Codul de procedura penala.

La 28 martie 2019, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a pronuntat decizii in cauzele:
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«  Babanisi altiiimpotriva Republica Moldova [11];

«  Bulgacov si altii impotriva Republica Moldova [12];

«  Cobdlceanu si altii impotriva Republica Moldova [9];
«  Filat si altii impotriva Republica Moldova [16];

+  Codreanussi altii impotriva Republica Moldova [14];
«  Grigoras si altii impotriva Republic Moldova [10];

«  Talambuta si altii impotriva Republica Moldova [15].

Reclamantii citati supra, s-au plans in fata Curtii in
baza Articolului 3 din Conventia pentru apararea Drep-
turilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, invocand
conditiile materiale inadecvate de detentie si, in une-
le cereri, lipsa asistentei medicale corespunzatoare,
precum si lipsa unui remediu efectiv pentru realizarea
drepturilor lor.

Facand referire la decizia in cauza lurie Draniceru
impotriva Republica Moldova [13] si avand in vedere
noul remediu preventiv si compensatoriu pentru con-
ditiile inadecvate de detentie, instituit in Republica
Moldova in baza Legii nr. 163 si a Legii nr. 272 pentru
modificarea Codului de procedura penala, Curtea a
considerat cd, in principiu, acesta ar putea remedia in
mod adecvat incdlcarile Conventiei provocate de anu-
mite conditii precare de detentie. Cu toate acestea,
Curtea subliniaza ca aceasta concluzie nu va prejudi-
cia in niciun fel o eventuala reexaminare, dupa caz, a
chestiunii cu privire la eficienta remediului respectiv in
functie de deciziile pronuntate de catre instantele na-
tionale si a executarii lor efective. Totodata, s-a pdstrat
competenta de ultim control cu referire la plangerile
formulate de catre eventualii reclamanti care vor epui-
za caile de recurs interne disponibile.

De asemenea, Curtea a considerat ca noul reme-
diu, instituit prin Legile nr. 163 si nr. 272, este adoptat in
conformitate cu criteriile enuntate in hotararea Sisanov
impotriva Republicii Moldova si ca ar putea fi considerat
a priori efectiv pentru contestarea conditiilor inadecva-
te de detentie in Republica Moldova. in rezultat, Curtea
a declarat cererile reclamantilor inadmisibile din cauza
neepuizarii remediului national in acest sens.

Astfel, in lumina celor expuse supra, retinem un
rol de influenta majora a Curtii in promovarea si apli-
carea mecanismelor de protectie impotriva inactiu-
nilor autoritatilor publice, in special - in identificarea
celor mai grave probleme sistemice din Republica
Moldova in domeniul executdrii hotararilor judiciare
care au intrat in vigoare si in domeniul conditiilor inu-
mane de detentie.
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APARITII EDITORIALE

GHID METODIC PENTRU STUDIEREA DREPTULUI INFORMATIONAL

Centrul editorial-poligrafic al Universitatii de Stat din Moldova a scos de sub
Veronica MOCANU tipar ghidul metodic,,Drept informational” semnat de Veronica Mocanu, doctor in
drept, lector universitar, formator INJ.

Disciplina Drept Informational este una relativ noua, dezvoltata si introdusa in
Planul de studii universitar ca rezultat al dezvoltarii tehnologiilor informationale si
DREPT INFORMATIONAL al reglementarilor juridice din domeniu. Ea implicd studierea cadrului legal al socie-
tatii informationale si evolutia acestuia, fenomenele informationale si bazele regle-
Ghid metodic mentarii juridice a lor, precum si continutul drepturilor si obligatiilor determinate

Ciclul ] de aparitia si coexistenta in cadrul societatii informationale.

Disciplina Drept Informational propune spre studiere principalele reglementari
juridice din domeniul informatizarii, tehnologiilor informational-comunicationale,
comertului electronic, activitatii online, formeaza abilitati de creare si utilizare a resur-
selor si sistemelor informationale. Studentilor li se prezenta coliziunile legale existen-
te si mecanismele de solutionare a problemelor de ordin practic, formandu-li-se de-
prinderi de actionare individuald si viziuni proprii fata de anumite probleme juridice.
. In acelasi rand, ei vor avea posibilitatea de a releva si a valorifica importanta studierii
) raporturilor sociale informationale; tipologia informatiei dupa gradul de acces; struc-
tura si componenta societatii informationale; protectia datelor cu caracter personal
in cazul prelucrarii automatizate; semndtura digitala si documentul electronic; circu-
latia electronica a documentelor; reglementarea juridica a retelelor si a numelor de
domen; securitatea informationald, raspunderea juridica in sfera informationala etc.

Lectorul universitar Veronica Mocanu isi propune, astfel, sa dezvolte cursul Drept Informational, ca, prin studierea teme-
lor incluse in ghidul respectiv, se asigure orientarea profesionala generala a viitorilor specialisti in domeniul informational,
tinandu-se cont de perspectivele de incadrare a acestora in institutiile publice sau private in calitate de juristi, consultanti
juridici, specialisti, colaboratori ai organelor de drept, avocati, procurori sau judecatori.

Prin prezentul ghid, autoarea contribuie la formarea unei noi categorii de specialisti — juristi in domeniul informational,
categorie de personal impusa ca obligatorie pentru institutiile ce opereaza cu sisteme sau resurse informationale. Cursul
este elaborat in baza reglementarilor nationale si internationale, practicii judiciare internationale/CEDO, a ideilor unor ex-
perti, a recomandarilor metodologice elaborate la nivel international pentru dezvoltarea reglementarilor juridice specifice
domeniului informational.

Chisindu - 2019

PRINCIPIUL PROPORTIONALITATII IN VIZIUNEA CURTII DE LA STRASBOURG

Sub auspiciile Editurii ,Solomon” din Bucuresti, a aparut volumul ,Principiul
proportionalitatii. Teorie si jurisprudenta Curtii de la Strasbourg’, semnat de Teo-
dor Papug, secretar sef-adjunct la Curtea Constitutionald din Moldova. in cuvantul
introductiv al editiei se mentioneaza: ,Principiul proportionalitatii. Teorie si jurispru-
denta Curtii de la Strasbourg reprezinta o incursiune stiintifica destinata sa facilite-
I ze mai buna intelegere a acestui concept juridic central in domeniul drepturilor
::"I:‘;f:_alg':g:;‘h"ta Curtii omului. Lucrarea se axeaza, in principal, pe jurisprudenta recenta a Curtii Europene

AR sl a Drepturilor Omului si analizeaza structura testului proportionalitatii aplicat de ju-
decatorii de la Strasbourg.

Demonstrand suprematia acestui instrument judiciar fata de instrumentele ri-
Teodor Papuc vale si subliniindu-i virtutile utile pentru stabilirea legitimitatii ingerintelor in drep-
turile omului, lucrarea urmareste popularizarea principiului proportionalitatii intr-
un spatiu dominat inca de fidelitatea fata de textele legale si de gandirea formald”.

,Cartea lui Teodor Papuc reprezinta o lucrare ambitioasa, importanta si bine
argumentatd, aparuta intr-o perioada dificila, in care trebuie sa redescoperim for-
ta argumentelor normative si sa dam un suflu nou conceptelor juridice existente.
Aceasta carte excelenta trateaza la modul serios standardele internationale din do-
meniul drepturilor omului si principiile constitutionale si, prin urmare, meritd un
public cititor larg in Romania, Republica Moldova si nu numai’; sustine Gabor Attila
Toth, Alexander von Humboldt Senior Fellow, Berlin si Budapesta.

Aparitia este sustinuta si de Valeriu M. Ciuca, profesor la Facultatea de Drept a
Universitatii ,Al.l. Cuza” din lasi, fost judecator la Tribunalul Uniunii Europene:,Con-
cluziile autorului sunt stenice, optimiste, redactate intr-un spirit anglo-american. Oricate diferente de orientare inregistram
intre traditiile juridice si normele civilizationale, totdeauna, in jurul cazurilor concrete, ndscandu-se, parca, din substanta
cazurilor conflictuale, vom gasi sursa formala rationald, eventual - ratiunea insdsi, care sa guverneze buna solutionare a
litigiilor, sub semnul proportionalitatii, al abandonarii prejudecatilor, al tolerantei si al impartialitatii judecatorului”
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