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INVITATUL NOSTRU

,OPTEZ PENTRU
OBTINEREA DE

CATRE PROCURORI

A STATUTULUI

DE MAGISTRAT...”

- Domnule Munteanu, la 1 iunie curent, Prese-
dinta Maia Sandu a semnat decretul privind numi-
rea Dumneavoastrad in functia de Procuror General
al Republicii Moldova, sustindand astfel propunerea
fdcuta de cadtre Consiliul Superior al Procurorilor.
Multi se intreabd, dar insistam si noi: dupa atdtea
scandaluri in jurul postului de Procuror Generdal,
dar si in situatia de furtuni transformatoare in sis-
temul justitiei, nu regretati acum functia obtinuta?

— Asumarea functiei de Procuror General nu
este despre regrete, ci este despre responsabilita-
te, sacrificii si dedicatie. Parerea mea este ca ar tre-
bui sa regretam doar lucrurile pe care am fi putut sa
le facem si nu le-am Facut.

Mi-am asumat aceasta functie cunoscand nece-
sitatile si provocarile cu care se confrunta sistemul
Procuraturii, fiind pregatit cu un set de masuri si ac-
tiuni prioritare pentru consolidarea si capacitatea
Procuraturii. Astfel, cu cat dedicam mai mult timp
straduintei de a dezvolta si imbunatati lucrurile per
se, cu atat mai putin ne vom afla pe o carare care
duce spre regrete.

Consiliul Superior al Procurorilor a organizat un
concurs public, transparent si curajos la care au avut
posibilitatea de a se inscrie toti acei care conside-
ra ca pot contribui la dezvoltarea Procuraturii, la
imbunatatirea imaginii Procuraturii in societate si a
justitiei in ansamblu. Bineinteles, mi-as fi dorit ca la
acest concurs sa se fi inscris un numar mai mare de
candidati profesionisti cu experientda manageriala
temeinica si care sd demonstreze valoarea addugata
ce o pot aduce sistemului Procuraturii.

Asadar, nu cred ca exista loc de speculatii cu privi-
re la functia de Procuror General. Este specific omu-
lui de a dezbate sau de a critica diverse subiectele din
societate, insa este important ca acest lucru sa nu fie
exercitat tendentios si/sau in interese de grup.

Ion MUNTEANU,
Procuror General al Republicii Moldova

- Ani la rand, in conceptia de reformare a Pro-
curaturii se mentiona cd aceasta nu este perceputd
ca o institute totalmente depolitizatd, iar legislatia
nu-i oferd garantii pentru exercitarea independen-
ta si impartiald a atributiilor. Ce s-a fdacut si ce se
face pentru a reusi depolitizarea Procuraturii, dar
si pentru a avea o legislatie care sd-i ofere garantii
de functionare independenta?

—1in prezent, Procuratura nu este o institutie po-
litizata. Nici de drept, dar nici la modul practic.

Potrivit Constitutiei Republicii Moldova, Procu-
ratura este o institutie publica autonoma in cadrul
autoritatii judecatoresti, iar mandatul functiei de
Procuror General este unul de rang constitutional,
cu o durata de sapte ani. Astfel, durata mandatului
functiei de Procuror General, in plan comparativ, o
depaseste pe cea a mandatelor puterii legislative si
puterii executive.

Mai mult ca atat, si Constitutia Republicii Mol-
dova, si Legea nr. 3/2016 prevad garantii ce asigura
numirea in functie a Procurorului General prin con-
curs organizat de Consiliul Superior al Procurorilor,
organ colegial de autoadministrare a procurorilor,
fapt ce exclude posibilitatea de alegere a unui Pro-
curor General loial institutiilor politice. in aceste
conditii, nu poate fi justificata opinia precum ca Pro-
curatura ar putea fi politizata.

Totusi, carente exista in partea garantiilor de
independenta institutionala externa (in special,
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in raport cu executivul si legislativul). Astfel, se
impune modificarea procedurilor de evaluare a
performantelor, initierea procedurii disciplinare,
pornirea urmaririi penale si suspendarea din func-
tie a Procurorului General. Spre exemplu, in cazul
in care a fost pornita urmarirea penala in privinta
Procurorului General, suspendarea acestuia din
functie are loc de drept pentru un termen de 3 zile,
iar decizia de mentinere sau incetare a suspenda-
rii din functie poate fi decisa cu votul majoritatii
membrilor prezenti, ceea ce ar insemna cinci mem-
bri ai Consiliului Superior al Procurorilor, care pot
fi non-procurori, exponenti ai altor puteri publice,
fapt care poate admite o influenta exclusiv exteri-
oara asupra sistemului Procuraturii.

Pentru consolidarea stabilitatii functiei de Pro-
curor General, Procuratura Generala a elaborat un
proiect de lege privind modificarea Legii nr.3/2016
cu privire la Procuratura, care, in primul semestru
al acestui an, a fost expediat Ministerului Justitiei
pentru expertizare, avizare si promovare.

Proiectul de lege vine sa fortifice inclusiv rolul
Consiliului Superior al Procurorilor, ca garant al in-
dependentei si impartialitatii procurorilor.

Mai mult, sunt necesare interventii legislative
si cu privire la salarizarea procurorilor. Dupa cum a
statuat si Curtea Constitutionald, ajustarea salariilor
procurorilor nu trebuie sa depinda exclusiv de pu-
terea executiva sau de cea legislativa, ca autoritati
competente de a elabora si de a adopta bugetul de
stat. Or, prevederile legale care conditioneaza ajus-
tarea salariului procurorilor de optiunea autoritati-
lor competente ale statului, submineaza indepen-
denta procurorilor.

- Mai multi ani la rdand, in special dupd masive
acte de coruptie gen furtul miliardului, , kuliokul”
sau finantadri ilegale ale protestelor, ale campaniilor
electorale din partea condamnatului Sor, lumea, in-
clusiv sefa statului, asteaptd ca, in sfarsit, acei care
au comis si mai comit acte de coruptie foarte grave
sd fie trasi la raspundere. Cand vom trdi clipa in care
societatea noastrd va spune cu drag: iatd, in sfarsit,
avem Procuror General!?

intr-adevar, investigarea, urmarirea penald si
sanctionarea coruptiei sunt in mare parte responsa-
bilitatea autoritatilor de aplicare a legii.

Majoritatea dosarelor generice enumerate de
dvs. sau, dupa caz, parti componente ale acestor do-
sare au fost deferite justitiei, in prezent aflandu-se
in examinare pe masa judecatorilor, iar pe marginea
altora dintre dosare procurorii depun eforturi colo-
sale pentru a investiga si livra rezultate.

Concomitent, Procuratura Generala a contribu-
it activ la modificarea legislatiei penale, procesual-
penale si extra-penale, spre exemplu - in partea ce
vizeaza examinarea cauzelor in lipsa inculpatilor, re-
glementarea unor sanctiuni eficace, proportionale
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si disuasive pentru coruptie, precum si recuperarea
si confiscarea corespunzatoare a produselor aces-
tor infractiuni — masuri care sprijina credibilitatea
justitiei, a aplicarii legii si actioneaza ca factori de
descurajare.

Astfel, rezultate existd, insa barometrele opiniei
publice cu privire la progresele inregistrate in efor-
turile de combatere ainfractiunilor de coruptie, pre-
cum si a rezultatelor activitatii Procuraturii, in speci-
al, se bazeaza de cele mai multe ori pe o perceptie
generald, nefundamentatd, care este influentata
de diversi formatori de opinie, multi dintre care nu
neaparat promoveaza adevaruri. Justitia se face in
sala de judecats, iar eu nu sunt adeptul unei justitii
televizate.

Tin sa mentionez suplimentar ca lupta impotri-
va coruptiei necesita un sistem de justitie asigurat
cu mijloace financiare suficiente, resurse umane
adecvate si posibilitatea de a utiliza pe deplin in-
strumentele digitale — aspecte care necesita a fi
imbunatatite.

La fel, s3 nu omitem si faptul ca actiunile de
combatere a coruptiei incep cu prevenirea si crearea
unei culturi a integritatii in care coruptia nu este to-
lerata. Succesul in lupta cu coruptia depinde de un
efort comun si continuu, care sa implice autoritatile
publice, societatea civila si sectorul privat, precum si
organizatiile internationale.

Pe palierul prevenirii sunt necesare actiuni pre-
cum ar fi campanii de informare si de sensibilizare,
programe de cercetare si de educatie, care sa inter-
vina spre a incuraja societatea sa participe la efor-
turile de combatere a coruptiei. Aceste actiuni vor
sensibiliza publicul larg cu privire la consecintele co-
ruptiei si, in plus, vor oferi cetatenilor si increderea
necesara pentru a o contracara.

- Si procurorii, asemeni judecatorilor, vor fi su-
pusi unei evaludri in cadrul curatirii sistemului de
elemente corupte. Vetting-ul procurorilor deja a fost
lansat, iar Dumneavoastra avertizati la un post de
televiziune cd, Procuratura riscd sda intre intr-un
»blocaj total” deoarece multi procurori ar putea sd
demisioneze din functie, ca sd nu ajungd in fata co-
misiei de evaluare. Oare comisia de evaluare e prea
severd sau multi dintre procurori se simt cu pdcate
in activitatea lor?

— Acest exercitiu de evaluare externa este unul
exceptional, unic si limitat in timp, si este efectuat
pentru verificarea integritatii subiectilor prevazuti
de lege, iar obiectul evaluarii externe il constituie
integritatea etica si financiara a subiectului evaluarii.

Sustin acest exercitiu, numit ,vetting”, ceea ce
am mentionat si cu alte ocazii. Cei care au probleme
de integritate vor pleca din sistem odata cu notifica-
rea lor despre initierea evaluarii.

in sistemul Procuraturii, insa, exista procurori in-
tegri care fie nu au incredere, fie sunt reticenti fata
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de acest exercitiu. in cazul majoritatii acestor procu-
rori, lipsa de incredere fata de vetting este determi-
nata de mai multe motive, in principal — de faptul ca
perioada de evaluare de 12 ani este una prea mare,
iar standardul probei este destul de redus.

Cu alte cuvinte, spre exemplu, prevederile Co-
dului fiscal obliga pastrarea de catre subiecti a acte-
lor contabile de evidenta fiscald o perioada de cinci
ani. in lipsa unei astfel de obligatii legale anterioare
— de pastrare a actelor de evidenta fiscald mai mult
de cinci ani — subiectii evaluati, la caz, procurorii su-
pusi procedurii de vetting, ar putea fi in dificultate
sa prezinte Comisiei, la solicitare sau din oficiu, pen-
tru a se apara, anumite acte confirmative pentru o
perioada de 12 ani.

Reiesind din cultura juridica a societatii, din
care fac parte si procurorii, este putin realist ca o
persoana sa pastreze urmele bunurilor sale sau ale
tranzactiilor efectuate pentru o perioada de timp
atat de mare.

Cu privire la standardul probei care opereaza
in cadrul evaluarii, este de mentionat ca criteriul
de integritate financiara este apreciat in baza unor
,,dubii serioase”, dar nu in baza standardului proba-
rii ,dincolo de orice dubiu rezonabil”, care opereaza
in procesele penale, or, sanctiunea de privare de a
exercita functii de demnitate publica timp de 5-7
ani este, indubitabil, o sanctiune de natura penala.

Acest fapt a fost sustinut de Comisia de la Ve-
netia in opinia adoptata la 14 martie 2023 - CDL-
AD(2023)005, care a invocat ca efectul nepromo-
varii evaluarii (eliberarea din functie), din punct de
vedere material, este acelasi ca si pentru cele mai
grave abateri disciplinare sau ale unei pedepse ac-
cesorii care rezulta dintr-o condamnare penala pen-
tru unele infractiuni grave.

- Existd azi un deficit de cadre in sistemul Procu-
raturii? Acest ,blocaj total” poate fi salvat de cdtre
absolventii Institutului National al Justitiei, pe care
ii cunoasteti si ati participat la ceremoniile lor de
absolvire?

— Da, sunt procuraturi in care exista o penurie
atat de procurori cat si de personal ajutator. Cea mai
semnificativa criza de procurori afecteaza procura-
turile teritoriale din Cantemir, Anenii Noi, Nisporeni
si Hancesti. Mai mult ca atat, exista o lipsa acuta si
de ofiteri de urmarire penala, procurorii fiind nevo-
iti sd-si asume si atributiile acestora.

in ceea ce priveste absolventii Institutului Nati-
onal al Justitiei, acestia sunt intotdeauna bineveniti
in sistemul Procuraturii. Problema care persista in
procuraturile teritoriale este lipsa de atractivitate a
acestor functii, avandu-se in vedere lipsa unui sala-
riu competitiv si adecvat in raport cu restrictiile si
interdictiile prevazute de lege in cazul procurorilor.

Mentionez ca salariul procurorilor nu a fost ma-
jorat din anul 2018, desi rata inflatiei in perioada ia-
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Maia Sandu, Presedintele Republicii Moldova, si Dumitru
Obada, Presedintele Consiliului Superior al Procurorilor
(dreapta), la investirea lui lon Munteanu in functia de
Procuror General al Republicii Moldova

nuarie 2018 — ianuarie 2024 a constituit 69,74%. La
acest capitol a fost sesizata Curtea Constitutionala,
care, prin hotararea sa nr.12 din opt august 2023, a
statuat ca ajustarea anuala a marimii valorii de re-
ferinta de salarizare a procurorilor este obligatorie
si se bazeaza, cel putin, pe rata inflatiei medii anu-
ale la data adoptarii Legii bugetului de stat pentru
anul urmator. insd, cu regret, tin sa constat c& sala-
riile procurorilor nu au fost ajustate cel putin la rata
inflatiei medii anuale nici pe parcursul anului 2023,
prin rectificarile de rigoare, nici pentru anul 2024.

in ceea ce priveste salvarea sistemului de anumi-
te blocaje de catre absolventii Institutului National
al Justitiei, mentionez faptul ca vetting-ul vizeaza,
pe langa functiile de conducere din cadrul Procura-
turii, doar procurorii din cadrul procuraturilor spe-
cializate. Absolventii Institutului National al Justi-
tiei nu pot ocupa imediat dupa absolvire functiile
de procurori in cadrul acestor procuraturi, intrucat
Legea Procuraturii nr. 3/2016 prevede drept cerinta
de eligibilitate de cel putin patru ani de experienta
in calitate de procuror.

- Domnule Munteanu, ca sd avem viitori procu-
rori profesionisti si onesti, e necesar ca audientii de
la formare initiald in cadrul Institutului National al
Justitiei sd fie instruiti si educati de cdtre cei mai buni
procurori-formatori. In Romdnia existd procurori de-
tasati la Institutul National al Magistraturii, iar la In-
stitutul National al Justitiei - nu. Cum veti colabora cu
Institutul National al Justitiei pentru a pregati o ge-
neratie de procurori care sd contribuie la mentinerea
unei imagini favorabile a Procuraturii?

— Dupa cum am specificat anterior, in sistemul
Procuraturii exista un deficit de procurori, motiv
pentru care nu ne putem permite detasarea procu-
rorilor in cadrul Institutului National al Justitiei.
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Multi procurori specializati pe diverse domenii
participa in calitate de formatori in cadrul cursuri-
lor de formare initiald, precum si al celor de forma-
re continua, cumuland astfel functia de procuror cu
activitatea didactica. Exercitarea cumulului Functiei
de procuror cu functia didactica nu diminueaza din
profesionalismul si calitatea instruirilor in cadrul
cursurilor de formare.

Cu privire la colaborarea cu INJ, tin sda remarc
faptul ca Procuratura contribuie esential la stabili-
rea prioritatilor de activitate acestei institutii, avand
desemnati trei procurori in Consiliul Institutului Na-
tional al Justitiei.

in acest sens, procurorii desemnati participa la
adoptarea deciziilor Consiliului INJ, in special cele
cu privire la aprobarea numarului de locuri care vor
fi scoase la concursul de admitere pentru formarea
initiala a candidatilor la functiile de judecator si de
procuror in anul urmator, precum si aprobarea pla-
nurilor de formare initiala si continua.

Procuratura sustine si incurajeaza participarea
procurorilor la formarea generatiilor noi de procu-
rori si este deschisa pentru dezvoltarea continua a
domeniilor de colaborare cu Institutul National al
Justitiei.

- Domnule Munteanu, opozitia politicd repro-
seazd actualei guvernadri cd incearcd sd-si subordo-
neze inclusiv sistemul Procuraturii. Ati simtit asa
ceva sau aveti asemenea ecouri din partea subal-
ternilor?

— Reiterez asupra faptului cd Procuratura este
o institutie publicd autonoma in cadrul autoritatii
judecatoresti si este independenta de puterile le-
gislativa, executiva si judecatoreascd, de orice par-
tid politic sau organizatie social-politica, precum si
de oricare alte institutii, organizatii sau persoane.
Totodatd, imixtiunea in activitatea Procuraturii este
interzisa.

in acest context, fard si comentez declaratii po-
litice, vreau sa va asigur asupra faptului ca nici eu nu
am sesizat si nici corpul de procurori nu au raportat
asemenea tentative din partea politicului.

in aceeasi ordine de idei, in lumina prevederilor
Constitutiei Republicii Moldova, Procuratura coope-
reaza in exercitarea prerogativelor ce ii revin cu alte
puteri/autoritati pentru realizarea functiilor sale.

- Republica Moldova detine statutul de tara can-
didata pentru aderare la Uniunea Europeand. Pe
aceastd cale, ce probleme exista si cdte pot sa mai
apard la implementarea standardelor europene in
organizarea si activitatea sistemului organelor Pro-
curaturii?

— Procuratura, fiind institutie din cadrul autori-
tatii judecatoresti, este parte a politicilor statului
care se referd la reformarea sectorului justitiei in
contextul aderarii la Uniunea Europeana.

i
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Astfel, necesitatile cu privire la implementarea
standardelor europene in organizarea si activitatea
sistemului organelor Procuraturii au fost identifica-
te odata cu adoptarea Strategiei de reforma a sec-
torului justitiei pentru anii 2011-2016, prin Legea
nr. 231 din 25 noiembrie 2011.

Strategia a recunoscut existenta mai multor
probleme care afectau activitatea sistemului Pro-
curaturii, provocari care au servit ca puncte de re-
per la elaborarea Conceptiei de reformare a Procu-
raturii. in anul 2013 a fost elaboratd Conceptia de
reformare a Procuraturii, care a fost fundamentata,
inter alia, pe scopul instituirii standardelor din tarile
europene/comunitare in organizarea si activitatea
sistemului Procuraturii.

in acest sens, au fost promovate propuneri le-
gislative privind lichidarea Procuraturii de trans-
port, procuraturilor militare si a Sectiei investigatii
si infractiuni in Fortele Armate. La fel, au fost pro-
movate propuneri ce vizeaza revizuirea competen-
telor procuraturilor specializate si teritoriale.

Mai mult, pentru a ,,descarca” activitatea Procu-
rorului General de atributii administrative si pentru
a-i permite realizarea eficienta a atributiilor de co-
ordonare a activitatii Procuraturii, ca organ de im-
plementare a politicilor, in special penale, au fost
promovate propuneri privind instituirea unei functii
care ar avea sarcina de a solutiona problemele de
management si logistica.

Subsecvent, Legea nr. 3/2016 cu privire la Pro-
curatura a transpus standardele europene inclusiv
in partea ce vizeaza numirea Procurorului General,
rolul Procuraturii Generale, admiterea in profesia
de procuror si cariera procurorului, evaluarea per-
formantelor procurorilor si raspunderea disciplina-
ra a procurorilor etc.

Desi organizarea si activitatea Procuraturii se
incadreaza in standardele europene in domeniu, iar
diferentierile care exista sub aspect comparat intra
in marja de apreciere a statului, consider, totusi, ca
intotdeauna exista loc pentru imbunatatiri.

Subiectul reformarii si reconceptualizarii este
unul vast si complex, acesta necesita o abordare
holistica si vointa politica. Daca este sa trec in revis-
ta cateva repere specifice care, in viziunea mea, ar
putea aduce valoare adaugata sistemului, voi men-
tiona ca optez pentru obtinerea de catre procurori
a statutului de magistrat, pentru modernizarea si
digitalizarea proceselor in Procuraturg, inclusiv prin
implementarea unui sistem automatizat de reparti-
zare aleatorie a cauzelor si, nu in ultimul rand, optez
pentru consolidarea garantiilor sociale ale procuro-
rilor, tindnd cont de restrictiile, interdictiile si res-
ponsabilitatile impuse acestora in virtutea functiei
pe care o ocupa.

- Va multumim si vd dorim succes.
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VIATA INJ: CRONICA EVENIMENTELC

A FOST LANSAT UN NOU CURS DE FORMARE INITIALA A CANDIDATILOR
LA FUNCTII DE JUDECATOR SI DE PROCUROR
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In ziua de 21 octombrie, Institutul National al
Justitiei a marcat lansarea noului curs de formare a
viitorilor judecatori si procurori. Timp de 18 luni, 30
de audienti, dintre ei 12 candidati la functia de ju-
decator si 18 candidati la functia de procuror, isi vor
face studiile, dupa care vor avea dreptul sa partici-
pe la concursurile de angajare anuntate de Consiliul
Superior al Magistraturii si de Consiliul Superior al
Procurorilor.

Intonarea imnului de stat la ceremonia de des-
chidere a accentuat caracterul oficial al evenimentu-
lui, care a reunit noul contingent de audienti si repre-
zentanti ai institutiilor partenere din sectorul justitiei:
Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii,
Consiliul Superior al Procurorilor, Curtea Suprema de
Justitie, Procuratura Generala. Momentul solemn a
fost urmat de discursurile invitatilor.

Directorul interimar al Institutului National al
Justitiei, Adrian Cerbu, a reafirmat angajamentul In-
stitutului de a forma noi generatii de judecatori si de
procurori capabili sa raspunda provocarilor actuale
si sa contribuie la consolidarea statului de drept. Un
aspect important mentionat a fost legat de rigori-

le examenului de admitere, fiind printre
factorii care au dus, pentru prima data,
la necompletarea numarului total de lo-
curi disponibile pentru audienti.

L,Sunteti primii care ati trecut prin-
tr-un proces de admitere modificat con-
form noilor prevederi legislative Tn ve-
derea asigurarii selectiei celor mai buni
candidati pentru profesiile de judecator
si de procuror. Ati fost evaluati de doua
comisii distincte (in drept civil si proce-
dura civila, respectiv, in drept penal si
procedura penald) si ati trecut printr-o
verificare suplimentara a integritatii
efectuata de institutiile de resort. Acest
exercitiu complex demonstreaza inaltele
standarde etice si de excelenta impuse
viitorilor judecatori si procurori”, a subli-
niat Directorul interimar in adresarea sa
catre audienti.

Oficialitatile prezente la eveniment au transmis
mesaje de felicitare si de indrumare. Dumnealor au
evidentiat importanta formarii initiale si a adaptarii
la noile realitati juridice si sociale, precum si nece-
sitatea mentinerii unor exigente morale si profesi-
onale Tn sistemul judiciar Tn contextul parcursului
european al tarii noastre.

La sesiunea de admitere curenta s-au inscris
109 concurenti (73 de persoane pentru studii la
functia de judecator, iar 36 - pentru studii la functia
de procuror). Acestia au sustinut, in fata comisiilor
de admitere, testul psihologic eliminatoriu, testul
de specialitate (testul-grila) si proba orala. Pentru
prima data, potrivit modificarilor Legii nr. 152 din
2006 cu privire la Institutul National al Justitiei, per-
soanelor care au promovat prima proba le-au fost
verificate declaratiile de avere de catre Autoritatea
Nationala de Integritate, iar Centrul National Anti-
coruptie si Serviciul de Informatii si Securitate au
furnizat informatii privind integritatea lor.
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SESIUNE DE INSTRUIRE PENTRU CONDUCATORII STAGIILOR DE PRACTICA
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La 15 octombrie a avut loc instruirea online a con-
ducatorilor stagiului de practica pentru audientii Insti-
tutului National al Justitiei. La eveniment au participat
ofiterii de urmarire penala care vor coordona acest sta-
giu, precum si viitorii judecatori si procurori.

In cadrul sesiunii, formatorii IN] Ghennadi Epure,
membru al Consiliului INJ, procuror, si lon Chirtoaca, ju-
decator, au subliniat importanta procesului care vizea-
za dezvoltarea abilitatilor necesare profesiei, fiind un
element esential in instruirea initiala a candidatilor la
functiile de judecator si de procuror. Tutorii de practica
au fost familiarizati cu responsabilitatile lor, obiectivele
si modul de desfasurare a acesteia.

In perioada urmatoare, se preconizeaza organiza-
rea unor formari similare pentru conducatorii de prac-
tica din cadrul judecatoriilor si al procuraturilor.

Potrivit Planului de formare initiala, stagiul de
practica se desfasoara in semestrul Il al cursului de

instruire initiala, timp de 25 de saptdmani, in instante
judecatoresti, procuraturi si organe de urmarire pena-
la. In intervalul 15 octombrie 2024 - 13 aprilie 2025,
audientii 1si vor dezvolta competente profesionale si
vor acumula experienta pentru a realiza eficient, dupa
absolvire, meseria aleasa.

CONSOLIDAREA STATULUI DE DREPT SI A MECANISMELOR ANTICORUPTIE IN R. MOLDOVA
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Directorul interimar al Institutului National al
Justitiei, Adrian Cerbu, s-a intalnit, la 10 octombrie,
cu reprezentantii Proiectului ,Consolidarea statului
de drept si a mecanismelor anticoruptie in R. Mol-
dova”, implementat de Agentia de Cooperare In-
ternationala a Germaniei (GlZ), - Janine Baudach,
manager de proiect, si Victor Bufteac, consilier antico-

ruptie si politici de integritate. La intrevedere au mai
participat Ecaterina Popa, sefa a Directiei instruire si
cercetare, si Tatiana Ciaglic, sefa a Centrului de Infor-
matii Juridice.

Discutiile s-au concentrat pe mai multe aspecte ale
colaborarii. Astfel, reprezentantii proiectului au propus
organizarea unui eveniment care sa evidentieze reali-
zarile obtinute Tn cadrul proiectului, inclusiv activitatile
de formare destinate beneficiarilor INJ in domenii de
importanta actuala, cum ar fi investigatiile financiare
si recuperarea activelor infractionale, cercetarea cazu-
rilor de imbogatire ilicita si spalare de bani etc.

Un alt subiect abordat la sedinta a fost lansarea la
Institutul National al Justitiei a doua module de e-lear-
ning: ,Cooperarea internationala in materie penala” si
~Analiza financiara cu utilizarea Excel”. E-cursurile au
fost oferite de Institutul de Guvernanta din Basel si vor
fi prestate pe platforma de instruire la distanta ILIAS a
institutului nostru.

REPREZENTANTI Al IN]J LA SCREENING-UL BILATERAL CU COMISIA EUROPEANA
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in perioada 15-17 oc-
tombrie, la Bruxelles, Rega-
tul Belgiei, in cadrul scree-
ning-ului bilateral cu Comisia
Europeana, s-au desfasurat
prezentarile de tara ale insti-
tutiilor responsabile de capi-
tolul 23 ,Justitie si drepturi
fundamentale”.

Din partea Institutului
National al Justitiei, la eve-
niment au participat Olga
Marandici, consiliera a Di-
rectorului IN), sefa a Sectiei relatii internationale, si
Ecaterina Popa, sefa a Directiei instruire si cercetare.
Prezentarea a inclus modul de functionare a Institutu-
lui National al Justitiei si procesul de formare pe cele
patru dimensiuni: instruirea initiala, inclusiv etapa de
admitere la studii, instruirea continua, formare forma-
tori si instruirea la distanta.

La sesiunea de intrebari
si raspunsuri, membrii Co-
misiei Europene si-au ma-
nifestat interesul cu privire
la calitatea formarii initiale
a audientilor INJ, instruirea
judecatorilor si procurorilor
nou-numiti in functie, pre-
cum si la planul de pregatire
a persoanelor care au candi-
dat la functiile de judecator
sau de procuror in temeiul
vechimii Tn munca. O aten-
tie speciala a fost acordata dezvoltarii abilitatilor non-
juridice, cum ar fi judgecraft, etica si integritatea, ma-
nagement si leadership etc.

Screening-ul bilateral presupune o analiza detali-
ata a legislatiei nationale Tn raport cu acquis-ul comu-
nitar pentru a identifica gradul de conformitate, dife-
rentele, precum si masurile necesare pentru alinierea
completa la standardele Uniunii Europene.
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SEMINAR: INVESTIGAREA SI JUDECAREA INFRACTIUNILOR
DE FINANTARE ILEGALA SI DE CORUPERE ELECTORALA
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Pe 8 octombrie, la Institutul
National al Justitiei s-a desfasurat
un seminar destinat judecatorilor
si procurorilor cu genericul ,Inves-
tigarea si judecarea infractiunilor
de finantare ilegala a partidelor
politice, concurentilor electorali,
grupurilor de initiativa sau a cam-
paniilor electorale si a infractiuni-
lor de corupere electorala, cum-
parare a voturilor”.

Relevanta acestei formari in
contextul alegerilor din 2024 a fost
subliniatd, n deschiderea eveni-
mentului, de Ecaterina Popa, sefa a Directiei instruire si
cercetare a Institutului National al Justitiei, Falk Lange,
sef al Oficiului Consiliului Europei la Chisinau, Veroni-
ca Dragalin, sefa a Procuraturii Anticoruptie, si Pavel
Postica, vicepresedinte al Comisiei Electorale Centrale.
De asemenea, a fost mentionat faptul ca dezvoltarea
competentelor pe acest segment este esentiala pentru

protejarea integritatii proceselor
democratice.

Programul de formare conti-
nua a urmarit realizarea a doua
obiective: elucidarea impedimen-
telor de reglementare si aplicare
a normelor in domeniul finantarii
partidelor politice si a infractiuni-
lor de corupere electorala, inclu-
siv de cumparare a voturilor, pre-
cum si consolidarea abilitatilor la
investigarea si examinarea infrac-
tiunilor de finantare ilegala si de
corupere electorala. Sesiunile de
instruire au fost livrate de Pavel Postica, vicepresedinte
al CEC, si formatorii IN] - Ghennadi Epure, procuror
in Procuratura Anticoruptie, consultant CoE, si Elena
Cobzac, ex-judecatoare.

Seminarul a fost organizat de Institutul National al
Justitiei, Comisia Electorala Centrala si Oficiul Consiliu-
lui Europei la Chisinau.

ACORD DE COLABORARE TRILATERALA
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Dezvoltarea cunostintelor teoretice si practice ale
profesionistilor din sectorul de drept, precum si pro-
movarea culturii juridice la nivel national este scopul
Acordului de colaborare incheiat la 7 octombrie intre
Institutul National al Justitiei, Universitatea de Stat din
Moldova si Procuratura Generala.

Documentul a fost semnat de catre conducatorii
celor trei institutii - Adrian Cerbu, Director interimar

al Institutului National al Justitiei, Igor Sarov, Rector
al Universitatii de Stat din Moldova, si lon Munteanu,
Procuror General al Republicii Moldova.

Partile semnatare si-au exprimat angajamentul de
a implementa obiectivele Acordului de colaborare in
vederea consolidarii statului de drept si a imbunatatirii
calitatii actului de justitie in beneficiul societatii.

Parteneriatul trilateral prevede crearea unui Centru
de Cercetare si Practica Judiciara, intensificarea cerce-
tarii juridice avansate in diverse domenii ale dreptului,
concentrandu-se pe alinierea la standardele europene
si pe reforma sistemului de drept, organizarea eveni-
mentelor stiintifice si sesiuni de instruire, in special cu
tematici din materia penala, cum ar fi conferinte, semi-
nare si ateliere de lucru. De asemenea, se va pune un
accent deosebit pe dezvoltarea abilitatilor profesionale
studentilor, audientilor si practicienilor, prin intermediul
scenariilor simulate care reflecta cazuri reale, in cadrul
unor laboratoare de investigatie criminalistica dotate
corespunzator cu sustinerea partenerilor.

CLADIREA IN] - IMAGINEA UNEI CARTI POSTALE
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Cladirea Institutului National al Justitiei - un monument de arhi-
tectura de Tnsemnatate locala introdus in Registrul monumentelor
de istorie si cultura a municipiului Chisindu - a aparut pe o carte

postala.

Multumim Postei Moldovei pentru deschiderea de a onora se-
diul Institutului prin emiterea cartii postale, contribuind astfel la

promovarea patrimoniului arhitectural local.

Aceasta cladire emblematica, cu traditie si istorie, reprezinta un
simbol al educatiei, iar din 2006 si al formarii judiciare.

Q:HISINAU
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SUMAR

in Republica Moldova, pentru neindeplinirea sau inde-
plinirea necorespunzatoare de catre parinti sau de catre
persoanele care fi inlocuiesc a obligatiilor de intretinere,
educatie si formare ale copilului este posibila aplicarea
raspunderii contraventionale. in practica, o astfel de
raspundere a fost aplicata si atunci cand copilul a comis
acte de violenta impotriva altui copil in timp ce se afla
in custodia institutiei de invatamant. in orice caz, ras-
punderea pentru neindeplinirea sau indeplinirea neco-
respunzatoare a obligatiilor educationale, atunci cand
faptul se manifesta prin comportamentul problematic
al copilului la scoald, trebuie determinata in functie de
cauza comportamentului. Raspunderea parintilor sau a
persoanelor care fi inlocuiesc trebuie sa intervina in ulti-
ma instanta, adica daca alte remedii nu sunt in masura
sa atinga scopul urmarit.

Cuvinte-cheie: dreptul la educatie, copil, parinti, sigu-
ranta, violenta, institutii de fnvatamant.

Introducere

In conformitate cu articolul 63 alin. (1) din
Codul contraventional, neindeplinirea sau indepli-
nirea necorespunzatoare de catre parinti sau de
catre persoanele care ii inlocuiesc a obligatiilor de
intretinere, de educare si de instruire a copilului
se sanctioneaza cu amenda de la 6 la 15 unitati
conventionale sau cu munca neremunerata in fo-
losul comunitatii de la 15 la 25 de ore.

In baza acestei norme au fost sanctionate mai
multe persoane [1]. Doua dintre astfel de cazuri
au ajuns in vizorul Curtii Constitutionale. In pri-
mul caz, 0 mama a fost sanctionata pe baza artico-

JURIDICAL LIABILITY FOR FAILURE
TO FULFILL THE CHILD’S EDUCATION
OBLIGATIONS

SUMMARY

In the Republic of Moldova, for the non-fulfillment
or improper fulfillment by the parents or by the
persons who replace them of the maintenance,
education and training obligations of the child,
contraventional liability arises. In practice, such
liability was also applied when the child committed
acts of violence against another child while in the
custody of the educational institution. In any case,
the responsibility for the non-fulfillment or improper
fulfillment of the educational obligations, when the
fact is manifested by the problematic behaviour of
the child at school, must be determined according
to the cause of the behaviour. The liability of the
parents or the persons who replace them must
intervene as a last resort, that is, if other remedies
are not able to achieve the intended goal.

Key-words: the right to education, child, parents,
safety, violence, educational institutions.

lului 63 alin. (1) din Codul contraventional pentru
ca fiul sau minor a lovit un alt copil in incinta sco-
lii. In al doilea caz, tot o mama a fost sanctionata
pentru indeplinirea necorespunzatoare a obligati-
ilor parintesti de educare a copilului, deoarece co-
piii ei au lovit un alt copil la pauza dintre reprizele
cercului de dansuri pe care il frecventau.
Persoanele sanctionate au contestat procesul-
verbal cu privire la contraventie in instanta de
judecata. Corelativ, in timpul procesului, avocatul
lor a ridicat exceptia de neconstitutionalitate a ar-
ticolului 63 alin. (1) din Codul contraventional.

Discutii si rezultate

Autorul exceptiei de neconstitutionalitate a in-
vocat in fata Curtii Constitutionale ca norma con-
testata este imprevizibila si, astfel, incalca prin-
cipiul legalitatii incriminarii. In special, autorul a
afirmat ca nu exista criterii concrete pentru a ca-
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lifica o fapta pe baza articolului 63 alin.(1) din Co-
dul contraventional. Totodatd, el a sustinut ca, in
lipsa reglementarii precise a obligatiilor de educa-
re si de instruire a copilului, parintele nu poate fi
sanctionat pentru neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzatoare a acestora [2, § 17-18].

Mai mult, autorul exceptiei de neconstitutio-
nalitate a afirmat ca parintii au dreptul sa-si educe
si instruiasca copiii conform propriilor convingeri.
Astfel, norma contestata ii ofera o marja discretio-
nara larga agentului constatator (in spetd, Politia)
si instantei de judecata la aprecierea caracteru-
lui corespunzator al indeplinirii obligatiilor pa-
rintesti. In fine, autorul a sustinut ca articolul 63
alin. (1) din Codul contraventional este contrar ar-
ticolelor 22 (neretroactivitatea legii), 23 (dreptul
fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatori-
rile) si 54 (restrangerea exercitiului unor drepturi
sau al unor libertati) din Constitutie [3, § 19-20].

La randul sau, Curtea Constitutionala si-a in-
ceput analiza prin a nota ca articolul 22 din Con-
stitutie garanteaza, impreuna cu articolul 7 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, prin-
cipiul legalitatii incriminarii si a pedepsei penale
(nullum crimen, nulla poena sine lege). De ase-
menea, potrivit jurisprudentei Curtii, articolele 1
alin. (3), 22 si 23 din Constitutie garanteaza stan-
dardul calitatii legii penale substantiale [2, § 27].

La caz, Curtea a observat ca norma contestata
sub aspectul invocat de autorul sesizarilor operea-
Za cu un termen general, i.e. obligatii de educare
si de instruire a copilului. In acest sens, Curtea a
notat ca, desi certitudinea este dezirabila la re-
dactarea legilor, aceasta ar putea antrena o rigidi-
tate excesiva. Astfel, formularea legilor nu poate
prezenta o precizie absoluta [2, § 28].

De altfel, si Curtea Europeana a Drepturilor
Omului (in continuare - Curtea Europeand) a re-
cunoscut in mod constant faptul ca multe legi sunt
redactate in termeni generali, iar interpretarea si
aplicarea lor fac obiectul practicii judiciare. Multe
legi utilizeaza, prin natura lucrurilor, formule mai
mult sau mai putin vagi, ale caror interpretare si
aplicare depind de practica [2, § 29].

Desi nu a precizat vreodata intinderea obliga-
tiilor de educare a copiilor, capacitatea educatio-
nala si emotionala a parintilor reprezinta o ches-
tiune importanta in analiza caracterului necesar
al decaderii din drepturile parintesti efectuata de
Curtea Europeana [2, § 30].

De exemplu, in cauza Achim v. Romania, Cur-
tea Europeana a considerat legitime dubiile auto-
ritatilor nationale referitoare la capacitatea recla-
mantilor de a-si creste si educa copiii si maniera in
care acestia isi indeplineau obligatiile parintesti.
La modul concret, Curtea Europeana a notat ca
intarzierile de dezvoltare provocate de lipsa sti-
mularii cognitive si de contactul limitat cu alte
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persoane, comportamentele anxioase ale copiilor
care le-au fost transmise, in opinia tribunalului
districtual, de catre parintii lor si starea precara
de sanatate a mezinului justificau temerile auto-
ritatilor privind absenta unui progres adecvat de
dezvoltare si educational al copiilor (...) [2, § 31].

Totusi, desi obligatiile de educare a copilului
nu pot fi incadrate intr-o definitie precisa, exis-
ta principii aplicabile. Pentru Curtea Europeana
elementul decisiv in acest domeniu il reprezinta
chestiunea asigurarii unui echilibru corect intre
interesele concurente - cele ale copilului, ale pa-
rintilor si ale ordinii publice - astfel incat sa se
incadreze in marja de apreciere oferita statelor in
acest domeniu. Cu toate acestea, interesele supe-
rioare ale copilului trebuie avute in vedere in mod
prioritar si pot, in functie de natura si importanta
acestora, sa le depaseasca pe cele ale parintilor
(Achim v. Romdnia, hotararea din 24 octombrie
2017, §92) [2, § 32].

Totodatda, Curtea Constitutionala a subliniat ca
articolul 29 alin. (1) din Conventia cu privire la
drepturile copilului, adoptata de Adunarea Gene-
rala a Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989, in
vigoare pentru Republica Moldova din 25 februa-
rie 1993, prevede ca educatia copilului trebuie sa
fie indreptata spre dezvoltarea respectului pentru
drepturile si libertatile fundamentale ale omului
si pentru principiile consacrate in Carta Natiuni-
lor Unite. Potrivit Comentariului general nr. 1 la
Conventia cu privire la drepturile copilului, valo-
rile prevazute in articolul 29 alin. (1) reprezinta
mai mult decat un inventar sau o lista a obiective-
lor pe care educatia trebuie sa le urmareasca, iar
promovarea si realizarea acestor valori trebuie sa
aiba loc in cadrul familiei, insa scolile si comuni-
tatile joaca, de asemenea, un rol important (a se
vedea Comentariul general nr. 1 (2001): Scopurile
educatiei, CRC/GC/2001/1, § 6 si 13) [2, § 33].

La nivel national, Curtea Constitutionala a
accentuat ca articolul 48 alin. (2) din Constitutie
prevede ca familia se intemeiaza pe dreptul si in-
datorirea parintilor de a asigura cresterea, educa-
tia si instruirea copiilor [2, § 34].

In acest sens, Curtea a observat ca, prin Ordi-
nul Ministerului Educatiei nr. 1090 din 29 decem-
brie 2016, au fost aprobate Instructiuni privind
evaluarea si dezvoltarea comportamentului elevi-
lor din invatamantul primar si secundar. Potrivit
acestor instructiuni, in cazul in care dirigintele
sau Invatatorul identifica un comportament pro-
blematic, inclusiv atunci cand sunt comise actiuni
de violenta, acesta trebuie sa parcurga pasi con-
creti. In primul rand, invatatorul sau dirigintele
trebuie sa comunice cu elevul si sa identifice moti-
vele si factorii comportamentului problematic. In
consecinta, invatatorul sau dirigintele va elabora
o modalitate optima de interventie. Daca compor-
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tamentul problematic continua, invatatorul sau di-
rigintele trebuie sa apeleze la ajutorul parintilor/
reprezentantilor legali ai elevului, iar daca aces-
tia nu manifesta receptivitate, la asistenta psiho-
logului scolar sau a specialistilor Serviciului de
asistenta psihopedagogica. Daca comportamentul
problematic al elevului este determinat de mediul
familial abuziv, invatatorul sau dirigintele trebu-
ie sa informeze in mod obligatoriu coordonatorul
actiunilor de prevenire, identificare, raportare si
referire a cazurilor de abuz, neglijare, exploata-
re si trafic al copilului (a se vedea pct. 20 din In-
structiunile privind evaluarea si dezvoltarea com-
portamentului elevilor din invataméantul primar si
secundar) [2, § 35].

Asadar, Curtea a observat ca comportamentul
problematic al unui copil nu este perceput, in mod
automat, ca o chestiune imputabila parintelui sau
reprezentantului legal. Pot exista factori si situatii
diverse care sa-i provoace copilului un compor-
tament problematic. De exemplu, Instructiunile
privind evaluarea si dezvoltarea comportamentu-
lui elevilor din invatamantul primar si secundar
prevad ca manifestarea comportamentului proble-
matic poate servi ca un mecanism de aparare, de
adaptare si de integrare in grup [2, § 36].

In acest sens, Curtea a remarcat cd, potrivit
Ghidului metodic cu privire la prevenirea violen-
tei in institutia de invatamant, elaborat de Mi-
nisterul Educatiei, Culturii si Cercetarii in 2017,
este important ca in situatiile de abuz in mediul
scolar cadrele didactice sa identifice circumstan-
tele in care a avut loc abuzul, sa abordeze si,
daca este necesar, sa sanctioneze, conform regu-
lamentului institutiei, orice act de violenta intre
elevi. Astfel, o modalitate eficienta de incetare
a violentei poate fi aplicarea unor masuri disci-
plinare prevazute de regulamentul scolii, i.e. ob-
servatia, mustrarea, transferul temporar in alta
clasa, anuntarea politiei, exmatricularea din in-
stitutia de invatamant [2, § 37].

In acest context, Curtea a mentionat c&, avand
in vedere caracterul de utlima ratio al legii con-
traventionale, care reprezinta o lege cu caracter
penal, nu toate conduitele subiectilor articolului
63 alin. (1) din Codul contraventional (i.e. parintii
sau persoanele care ii inlocuiesc) trebuie sanctio-
nate contraventional [2, § 38].

Astfel, Curtea a notat ca raspunderea pentru
neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoa-
re a obligatiilor de educare, atunci cand fapta se
manifesta prin comportamentul problematic al
copilului la scoala, trebuie stabilitd in functie de
cauza comportamentului. In acest sens, Curtea a
notat ca in cauza N.P. v. Republica Moldova, Cur-
tea Europeana a constatat incalcarea articolului 8
din Conventie, inclusiv pentru lipsa unei analize
aprofundate din partea tribunalelor nationale cu
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privire la faptul daca caracterul inadecvat al edu-
catiei copilului era imputabil incapacitatii sau re-
fuzului reclamantei de a-i oferi ingrijirea necesara
(hotararea din 6 octombrie 2015, § 79) [2, § 39].

Prin urmare, Curtea a retinut ca aspectele du-
bioase cu privire la neindeplinirea sau indeplini-
rea necorespunzatoare a obligatiilor de educare
a copilului urmeaza a fi clarificate de agentul con-
statator si de instanta de judecata, tinand cont de
circumstantele precise ale fiecarui caz particular
[2, § 40].

In aceste conditii, Curtea nu a constatat exis-
tenta unei ingerinte in drepturile invocate de au-
torul exceptiei de neconstitutionalitate. Corelativ,
Curtea a mentionat ca nu este necesar sa anali-
zeze caracterul proportional al acesteia pe baza
articolului 54 din Constitutie [2, § 41].

Din aceste motive, Curtea a declarat inadmi-
sibila exceptia de neconstitutionalitate a articolu-
lui 63 alin. (1) din Codul contraventional. Decizia
Curtii Constitutionale a fost pronuntata in 2023.

Ulterior, peste aproximativ un an, Curtea Eu-
ropeand a pronuntat in cauza Biba v. Albania o
hotarare relevanta. Cazul se refera la obligatiile
pozitive ale statului in baza articolului 8 (care ga-
ranteaza dreptul la viata privata) din Conventia
Europeana cu privire la modul in care remediile
legale interne au fost aplicate de catre autoritatile
nationale in legatura cu o agresiune asupra fiului
reclamantului de catre un alt elev in timpul unei
pauze intre lectii la o scoald privata. In speta, fiul
reclamantului a fost lovit in ochiul drept de un alt
elev cu un proiectil de la o catapulta de cauciuc. In
consecinta, fiul reclamantului a suferit o pierdere
de 90% a vederii la ochiul drept. Pentru ca elevul
care a aplicat violenta nu avea la acea vreme 14
ani (varsta raspunderii penale in Albania), nu a
fost inceputa o urmarire penala cu privire la fap-
ta comisa de el. Reclamantul a formulat o actiune
civila Impotriva scolii si a cerut despagubiri ma-
teriale si morale. Instantele nationale au respins
actiunea, motivand ca solicitarea de despagubiri
trebuia formulata impotriva parintilor copilului
agresor. Totodata, instantele nationale au aratat
ca incidentul a avut loc in una din pauzele dintre
lectii si in acel moment copiii nu se aflau sub con-
trolul profesorilor [3].

Curtea Europeana a determinat, mai intai de
toate, daca in acest caz este aplicabil articolul 8
din Conventie, care garanteaza dreptul la viata
privata. In acest sens, Curtea a sustinut anterior,
in diferite contexte, ca notiunea de viata privata
este un termen larg care nu poate fi definit in mod
exhaustiv. Acesta include si integritatea fizica si
psihologica a unei persoane. Cu toate acestea,
Curtea a subliniat ca nu orice act sau masura a
unei persoane private care afecteaza negativ in-
tegritatea fizica si psihologica a alteia va interfera
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cu dreptul la respectarea vietii private garantat
de articolul 8 din Conventie. Ea a reiterat ca este
necesar sa se ateste un prag de severitate pentru
aplicabilitatea articolului 8 din Conventie intr-o
astfel de situatie [3, § 41].

Aplicand aceste principii la prezenta cauza,
Curtea Europeana a retinut ca partile nu contesta
faptul ca un alt elev de la scoala privata frecventa-
ta de fiul reclamantului l-a ranit pe fiul reclaman-
tului, lansandu-i in ochi un proiectil cu catapulta,
ceea ce a avut ca rezultat o pierdere de vedere de
90 % in acel ochi. Aceste consecinte sunt de asa
natura incat, fara indoiala, au afectat viata de zi
cu zi a fiului reclamantului de atunci intr-o aseme-
nea masura incat au avut un efect negativ asupra
vietii sale private. In plus, nu pare s& existe niciun
motiv de principiu pentru care notiunea de ,viata
privata” ar trebui sa fie considerata pentru a ex-
clude atacurile asupra integritatii fizice [3, § 42].

Prin urmare, avand in vedere natura si fondul
plangerilor reclamantului, Curtea a considerat ca
acest caz trebuie examinat In baza articolului 8
din Conventie, care implica o obligatie a statului
de a proteja integritatea fizica si psihologica a
unei persoane [3, § 43].

Dupa aceste clarificari conceptuale, Curtea
Europeana a stabilit, cu titlu de principiu, cd, in
contextul furnizarii unui serviciu public important
precum invatamantul, rolul esential al autorita-
tilor educationale este de a proteja sanatatea si
bunastarea elevilor, tindnd seama, in special, de
vulnerabilitatea acestora in ceea ce priveste var-
sta lor frageda. Astfel, datoria principala a auto-
ritatilor educationale este de a asigura siguranta
elevilor pentru a-i proteja de orice forma de vio-
lenta In timp ce acestia se afla sub supravegherea
autoritatilor educationale [3, § 59].

In ceea ce priveste disciplina scolara, Curtea
Europeand a retinut cd aceasta intra in sfera
dreptului la educatie si ca statul nu se poate ab-
solvi de responsabilitate prin delegarea obligati-
ilor sale unor organisme private sau persoanelor
fizice. Curtea Europeana a considerat ca acelasi
lucru este valabil si in ceea ce priveste aspecte-
le legate de disciplina scolara in relatiile dintre
elevi [3, § 60].

Referitor la protectia integritatii fizice si psi-
hologice a unei persoane fata de alte persoane,
Curtea Europeana a retinut anterior ca obligatiile
pozitive ale autoritatilor - in unele cazuri, in baza
articolelor 2 (care garanteaza dreptul la viata) sau
3 (care prevede ca ,nimeni nu poate fi supus tor-
turii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane
sau degradante”) din Conventie si, in alte cazuri,
in baza articolului 8, luate izolat sau in corobora-
re cu articolul 3 - poate include o obligatie de a
mentine si de a aplica in practica un cadru legal
adecvat care sa ofere protectie impotriva actelor
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de violenta ale persoanelor private. In contextul
violentei in scoald, Curtea Europeana a reiterat ca
articolul 8 din Conventie impune protectia copii-
lor impotriva oricarei forme de violenta sau abuz
in institutiile de Invatamant si autoritatile nationa-
le trebuie sa puna in aplicare masuri legislative,
administrative, sociale si educationale adecvate
pentru a interzice fara echivoc orice astfel de com-
portament impotriva copiilor in orice moment si in
orice imprejurare si, astfel, sa asigure toleranta
zero fata de orice violentd sau abuz in institutiile
de invatamant. Acest lucru se refera, de aseme-
nea, la necesitatea asigurarii raspunderii prin cai
penale, civile, administrative si profesionale adec-
vate. In acest context, statul se bucura de o marja
de apreciere in determinarea modului in care sa-si
organizeze sistemul pentru a asigura respectarea
Conventiei [3, § 67].

La caz, Curtea Europeana a observat ca recla-
mantul a introdus o actiune civila impotriva scolii,
solicitand despagubiri pentru prejudiciul suferit
de fiul sau in urma unui atac al unui alt elev al
acelei scoli. Autoritatile nationale au constatat
ca scoala nu era responsabila pentru ca, printre
altele, incidentul s-a produs in timpul unei pauze
intre ore, cand autoritatile scolare, in opinia lor,
nu au fost In masura sa supravegheze elevii. Cu
toate acestea, Curtea Europeana nu a putut fi de
acord cu aceasta apreciere. Ea a sustinut deja ca o
institutie de invatamant are, in principiu, obligatia
de a supraveghea elevii pe toata durata pe care o
petrec in grija sa [3, § 71].

In spetd, nu se contesta faptul ca incidentul in
cauza s-a petrecut in incinta scolii in timpul orelor
obisnuite de scoala si ca faptuitorul a fost un alt
elev al acelei scoli, angajat in actiuni de mare risc.
Se asteapta ca institutiile de invatamant sa ia ma-
surile adecvate pentru a preveni utilizarea de ca-
tre elevi a obiectelor periculoase in incinta scolii
sau in custodie. Tragerea unui obiect dur dintr-o
banda de cauciuc catre un alt elev este potenti-
al periculoasa si poate cauza rani grave, asa cum
s-a intamplat in acest caz [3, § 72]. Chiar daca nu
se poate astepta ca personalul didactic sa asigure
supravegherea constanta a fiecarui elev pentru a
raspunde instantaneu oricarui comportament im-
previzibil, autoritatile scolare sunt responsabile
pentru disciplina scolara, inclusiv in randul ele-
vilor, in orice moment cand elevii sunt la scoala
sau chiar si In afara ei, dar in custodia scolii. In
caz contrar, protectia minorilor in timpul orelor de
scoala nu ar fi asigurata, deoarece nicio autorita-
te nu ar fi responsabila pentru siguranta acestora
in pauze. In aceastd privinta, Curtea Europeana a
observat ca instantele nationale au constatat ca
benzile de cauciuc, precum cea din care s-a tras
cu un obiect catre fiul reclamantului, au fost fo-
losite pentru legarea bancnotelor, insa scoala nu
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a explicat de ce un copil de unsprezece ani a avut
nevoie de benzi de cauciuc pentru a pastra banii
de buzunar. Reclamantul a sustinut ca un alt elev
a adus 20 de catapulte la scoala si le-a distribuit
elevilor, care le-au folosit in mod deschis in zilele
anterioare incidentului. Aceste afirmatii ale recla-
mantului nu au fost supuse controlului sau abor-
date in mod adecvat de catre instantele nationale
in hotararile lor motivate [3, § 73].

In ceea ce priveste masurile luate de scoala
dupa incident, Curtea Europeana a notat ca in-
stantele interne au constatat ca aceasta a strans
donatii de la parintii altor elevi si a contactat
compania de asigurari, solicitandu-i sa plateasca
costurile tratamentului medical al fiului recla-
mantului. Cu toate acestea, sustinerile de fapt
invocate de reclamant nu au fost abordate, si
anume ca acesta nu a fost informat cu promptitu-
dine despre incident si ca autoritatile scolare nu
au reactionat prompt, asigurandu-se ca fiul sau
a primit tratament medical urgent. Curtea Euro-
peana nu a putut face propria apreciere a aces-
tor afirmatii; instantele interne ar fi trebuit sa le
examineze in mod corespunzator in hotararile lor
motivate [3, § 74].

Curtea Europeana a observat, de asemenea,
ca instantele interne au constatat ca scoala a in-
cheiat contracte de asigurare cu o societate de
asigurari care acopera toti elevii sai si ca, prin
urmare, reclamantul ar fi trebuit sa solicite des-
pagubiri de la acea companie de asigurari. Cu
toate acestea, Curtea Europeana a retinut ca
scoala si nu reclamantul a fost cea care a incheiat
contractul cu compania de asigurari. Reclaman-
tul avea dreptul, recunoscut de dreptul intern,
de a solicita despagubiri de la scoala. Daca ar
fi obtinut despagubiri, scoala ar fi putut solicita
rambursarea de la compania de asigurari, daca
ar fi indeplinite cerintele legale pentru o astfel
de rambursare. Prin urmare, este dificil de con-
siderat ca, in evaluarea lor generald, autoritatile
nationale au avut in vedere principiul interesului
superior al copilului [3, § 75].

In aceste Imprejurari, Curtea Europeand nu
este convinsa ca procedura civila desfasurata in
prezenta cauza a oferit o protectie adecvata pen-
tru situatia in cauza, in special, avand in vedere
principiul potrivit caruia copiii si alte persoane
vulnerabile au dreptul la o protectie efectiva din
partea autoritdtilor. in consecintd, Curtea Euro-
peana a constatat ca remediul civil disponibil re-
clamantului in circumstantele prezentei cauze nu
a asigurat o protectie adecvata fiului sau impotri-
va unui atac asupra integritatii fizice ale acestuia
si ca modul in care mecanismele juridice imple-
mentate in prezenta cauza a fost defectuos pana
la punctul de a constitui o incalcare a obligatiilor
statului parat in baza articolului 8 din Conventie,
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in special, avand in vedere importanta primordi-
ala a protectiei drepturilor copilului [3, § 76-77].
Curtea Europeana a obligat Albania sa-i achite re-
clamantului suma de 11.700 de euro cu titlu de
prejudiciu moral.

In cazul Biba v. Albania nu s-a mentionat nimic
despre o pretinsa sanctionare a parintilor pentru
neindeplinirea obligatiilor de educare a copilului
care a aplicat violenta in timpul pauzelor dintre
lectii. In schimb, se contureaza obligatiile pe care
le au institutiile de invatamant in contextul asigu-
rarii disciplinei.

Rationamentele din cazul mentionat sunt nu-
antate de judecatorul Serghides in opinia sa con-
curenta. Acest judecator a remarcat ca interpre-
tarea si aplicarea de catre instantele nationale a
cuvintelor ,in timp ce erau sub controlul lor” din
articolul 615 din Codul civil albanez, care limitea-
za responsabilitatea profesorilor si a altor per-
soane care se ocupa de minori pentru a acoperi
doar timpul in care elevii sunt in clasa si nu in
locul de joaca, era excesiv de restrictiva, arbitrara
si nu era compatibila cu Conventia. Nu a fost in
conformitate cu principiul eficacitatii [6]. In plus,
aceasta interpretare nu era compatibila cu scopul
altor norme din dreptul intern, care prevad ca
statul trebuie sa asigure siguranta profesorilor si
elevilor, precum si securitatea institutiilor de in-
vatamant si a localurilor acestora. Potrivit jude-
catorului Serghides, articolul 615 din Codul civil
albanez ar trebui interpretat si aplicat astfel incat
sa implice responsabilitatea profesorilor si a altor
persoane responsabile in scoli, precum si raspun-
derea statului pentru orice prejudiciu cauzat mi-
norilor in timp ce acestia sunt la scoald, indiferent
daca acestia sunt in clasa sau in scoala, la locul de
joaca in timpul pauzei lor. Cu alte cuvinte, atata
timp cat copiii nu sunt cu parintii sau tutorii lor
si sunt la scoala, scoala si statul ar trebui sa fie
trase la raspundere pentru orice rani pe care le-ar
putea suferi din cauza altor copii. O altfel de argu-
mentare ar duce la concluzia absurda ca copiii in
pauzele scolare sunt in grija nimanui [4].

Dar aceasta abordare nu a fost sustinuta de
toti judecatorii Curtii Europene care au examinat
cazul Biba v. Albania. Hotararea Curtii a fost adop-
tata la limita, i.e. cu patru voturi la trei.

In opinia separata la aceasta hotarare se ara-
ta ca ,rationamentul majoritatii presupune - care,
de altfel, nu tine cont de legislatia interna aplica-
bila - ca statele au o obligatie pozitiva prin care
toate institutiile de invatamant, atat private, cat si
publice, sunt obligate sa asigure in orice moment
siguranta elevilor lor si sunt responsabile pentru
demonstrarea incapacitatii lor de a preveni orice
daune care ar putea aparea. Aceasta inseamna in-
troducerea unei prezumtii de raspundere a statu-
lui pentru orice incident care are loc intr-o institu-
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tie de invatamant - chiar si in una privata” [5, § 8].

De asemenea, potrivit opiniei separate la hota-
rarea in cauza, ,instantele nationale nu au exclus
niciodata dreptul de a solicita repararea prejudi-
ciului cauzat victimei, deoarece au sugerat ca o
astfel de solicitare trebuie formulata impotriva
parintilor minorului agresor (...). Cu toate aces-
tea, nimic nu indica faptul ca reclamantul a ur-
mat aceastd cale. In consecinta, reclamantul nu
s-a aflat intr-o situatie de denegare a justitiei. A
ales sa introduca o actiune in despagubire impo-
triva scolii private a copilului sau in instanta civi-
1a. In consecintd, nu este de competenta statului
sa suporte acum costul unei strategii procedurale
esuate si, astfel, sa isi asume raspunderea pentru
neglijenta unei entitati private” [5, § 10].

Cine are dreptate? Desigur, discutiile pot con-
tinua. Dar ma opresc aici, cu precizarea ca este
posibila o dezvoltare a jurisprudentei analizate.

Concluzii

Obligatiile de educare si de instruire a copilu-
lui au un continut larg. Acestea pot varia in timp
si spatiu, mai ales in epoca noastrd, caracterizata
printr-o evolutie profunda si adesea divergenta a
opiniilor in materie. Practica judiciara atesta ca in
cazul nerespectarii obligatiilor de educare a copi-
lului este sanctionat, de regula, un singur parinte,
probabil, cel care raspunde la apelurile politiei/
administratiei scolii sau care se prezinta la poli-
tie/la scoald atunci cand copilul a comis vreo fapta
reprobabila. Totusi, in baza articolului 51 alin. (3)
din Codul familiei, copilul are dreptul la educa-
tie din partea parintilor, nu doar din partea unui
singur parinte. Iar conform articolului 58 alin. (1)
din Codul familiei, parintii au drepturi si obligatii
egale fata de copii, indiferent de faptul daca co-
piii sunt nascuti in casatorie sau in afara ei, daca
locuiesc impreuna cu parintii sau separat. Aceste
aspecte trebuie luate in considerare de agentul
constatator si/sau de instanta de judecata.

In orice caz, cert este faptul ca articolul
63 alin. (1) din Codul contraventional (care
stabileste raspunderea pentru neindeplinirea sau
indeplinirea necorespunzatoare de catre parinti
sau de catre persoanele care ii inlocuiesc a obli-
gatiilor de intretinere, de educare si de instruire
a copilului) nu trebuie aplicat in mod automat, ci
ca ultima ratio.

Raspunderea pentru neindeplinirea sau inde-
plinirea necorespunzatoare a obligatiilor de edu-
care, atunci cand fapta se manifesta prin compor-
tamentul problematic al copilului la scoala, trebuie
stabilita in functie de cauza comportamentului.

Nu orice fapta reprobabila a copilului este
consecinta neindeplinirii sau indeplinirii necores-
punzatoare de catre parinti sau de catre persoa-
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nele care i inlocuiesc a obligatiilor de intretinere,
de educare si de instruire a copilului. Iar orice
dubii cu privire la neindeplinirea sau indeplini-
rea necorespunzatoare a obligatiilor de educare
a copilului urmeaza a fi clarificate de agentul con-
statator si de instanta de judecata, tinand cont de
circumstantele precise ale fiecarui caz particular.
In acest sens, Decizia Curtii Constitutionale nr.
147 din 31 octombrie 2023 a oferit indrumari uti-
le pentru subiectii dotati cu competenta aplicarii
legii contraventionale.

Totodatad, faptele de violenta comise de copii in
timp ce acestia se aflau in custodia institutiilor de
invatamant (chiar daca faptele au fost comise in
pauzele dintre lectii) urmeaza a fi abordate si din
perspectiva obligatiilor pozitive care decurg din
articolul 8 al Conventiei Europene a Drepturilor
Omului. In asemenea cazuri, si institutiile de inva-
tamant (publice sau private) poarta o responsabi-
litate si, respectiv, o raspundere, in special, de a
despagubi persoana care a avut de suferit. O ast-
fel de concluzie rezulta din cazul Biba v. Albania.
Rationamentele din aceasta hotarare sunt aplica-
bile, in mod corespunzator, si in privinta Republi-
cii Moldova, ca stat parte la Conventia Europeana
a Drepturilor Omului.
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SUMAR

in prezent, in Republica Moldova se reliefeaza o raliere
a preocuparilor nationale la cele europene si globale,
ca urmare a constientizarii necesitatii luarii unor ma-
suri mai serioase pentru a limita si stopa fenomenul
infractional in domeniul criminalitatii ecologice aflat in
plina expansiune.

Intrucat sistemele de sanctionare nu au fost suficiente
pentru a garanta respectarea, in totalitate, a legislatiei
privind protectia mediului, a fost nevoie de prevederi
mai aspre care sa preintampine amploarea fenomenu-
lui infractional Tn domeniul taierii ilegale a copacilor.

Drept urmare, prin Legea din 06.06.2024, au fost ope-
rate modificari In dispozitia infractiunii de taiere ilicita
a vegetatiei silvice, prin incriminarea nu doar a actiu-
nilor de taiere, dar si a actiunilor de rupere si scoatere
neautorizat din radacini a arborilor si arbustilor, pre-
cum si prin includerea vegetatiei din spatiile verzi, din
zonele umede, din fondul apelor si altor terenuri cu
destinatie speciala de protectie, ca fiind obiect materi-
al al acestei infractiuni.

Cuvinte-cheie: taierea ilegald a arborilor si arbustilor,
spatiu forestier, vegetatia din afara fondului forestier, arii
naturale protejate de stat, vegetatie silvica, spatii verzi.

Introducere

Protectia mediului inconjurator constituie o
prioritate nationald care vizeaza in mod direct
nu doar conditiile de viata si sanatate a popula-
tiei, dar si realizarea efectiva a intereselor eco-
nomice si social-umane, or, in perspectiva ulteri-
oara anume statului ii va reveni misiunea dificila

CRIMINAL LIABILITY FOR ILLEGAL
CUTTING OF FOREST VEGETATION.
NEW PRACTICAL CONNOTATIONS

SUMMARY

Currently, in the Republic of Moldova, there is
a rallying of national, European and global con-
cerns, as a result of the awareness of the need to
take more serious measures to limit and stop the
criminal phenomenon in the field of ecological
crime which is in full expansion.

Since the sanctioning systems were not sufficient
to guarantee full compliance with environmental
protection legislation, stricter provisions were ne-
eded to prevent the extent of the criminal pheno-
menon in the field of illegal tree cutting.

As a result, by the Law of 06.06.2024, changes
were made to the provision of the crime of illegal
cutting of forest vegetation, by criminalizing not
only the actions of cutting, but also the actions of
breaking and uprooting trees and shrubs without
authorization, such as and by including the vege-
tation from green spaces, from wet areas, from
the bottom of the waters and other lands with a
special purpose of protection, as being the mate-
rial object of this crime.

Key-words: illegal cutting of trees and shrubs,
forest space, vegetation outside the forest floor,
natural areas protected by the state, forest vege-
tation, green spaces.

de reparare a prejudiciului cauzat mediului, fapt
care se va solda cu utilizarea unor surse financi-
are publice impunatoare.

Relatiile sociale pe care le reglementeaza
norma penala la capitolul taierii ilegale a copaci-
lor au evoluat - circumstanta care a impus ajus-
tarea articolului din Codul penal la realitatile
existente.

Mult timp rolul raspunderii penale a fost con-
siderat subsidiar celorlalte doua tipuri de ras-
pundere: civila si contraventionala. Prin specifi-
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cul sau, dreptul mediului incearca prevenirea si
combaterea inca din faza incipienta a pagubelor
ecologice si doar in cazurile extreme aplicarea
raspunderii penale [24, p. 371].

Evolutiile realizate in domeniul protectiei
mediului au dus la schimbarea axei de valori, in
sensul ca numarul tot mai mare de fapte infracti-
onale cu efecte tot mai grave asupra mediului si
sanatatii umane au impus necesitatea luarii unor
masuri mai aspre si mai eficiente.

Actualmente, se prefigureaza o nevoie tot
mai mare de sanctiuni mai severe pentru fapte-
le tot mai grave indreptate impotriva mediului,
care pornesc de la taierea ilegala a copacilor,
avansand pana la traficul ilegal de deseuri si te-
rorism ecologic.

In acest context, legislatia penala a trebuit sa
cunoasca mutatii semnificative care sa raspunda
noilor tipuri de pericole sociale indreptate impo-
triva mediului, a omului si a sanatatii umane.

Operarea modificarilor la art. 231 din Codul
penal, in redactia Legii nr. 136 din 06.06.2024
[5], a fost impusa de necesitatea luarii unor ma-
suri mai aspre si mai eficiente pentru asigurarea
realizarii principiului inevitabilitatii raspunderii
juridice pentru incalcarea legislatiei ecologice,
exprimata in taierea ilegala a vegetatiei silvice.

Noua incriminare cuprinsa in Codul penal se
raporteaza la dispozitiile legale care reglemen-
teaza aspecte importante specifice protectiei ve-
getatiei silvice, precum si in materie de protectie
a mediului ale Uniunii Europene.

Astfel, Directiva 2008/99/CE a Parlamentu-
lui European si a Consiliului din 19 noiembrie
2008 privind protectia mediului prin interme-
diul dreptului penal propune stabilirea unor
masuri eficiente care sa combata cresterea fe-
nomenului infractional in domeniul protectiei
mediului [10].

Scopul declarat al Directivei este stabilit inca
din Preambulul sau: ,Comunitatea este preocu-
patd de cresterea numdrului de infractiuni im-
potriva mediului si de efectele acestora, care se
extind din ce in ce mai mult in afara granitelor
statelor in care acestea sunt comise. Astfel de in-
fractiuni reprezintd o amenintare la adresa me-
diului si necesita, prin urmare, un raspuns adec-
vat. Intrucdt actualele sisteme de sanctionare nu
au fost suficiente pentru a garanta respectarea,
in totalitate, a legislatiei privind protectia me-
diului, este nevoie de prevederi mai aspre care
sd preintampine amploarea fenomenului infrac-
tional in domeniul environmental.

Noutatea relativa a domeniului raspunderii
penale in materia ecologicad si lipsa unor instru-
mente specifice si verificate lasa de multe ori au-
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torii unor fapte grave indreptate impotriva me-
diului insuficient pedepsiti sau chiar nepedepsiti,
lucru deloc avantajos pentru evolutia domeniu-
lui. Cu atat mai mult, lipsa unor norme comune
pentru toate statele lasd rdaspunderea penald la
stadiul de debut in acest domeniu. Pentru a-si
atinge scopul de eficacitate si reala protectie a
mediului, introducerea unor sanctiuni cu carac-
ter descurajant pentru activitdtile care dauneaza
mediului si aplicarea acestora se dovedeste de
strictd necesitate ”.

Or, statele membre ale Uniunii Europene, in
lupta cu infractiunile impotriva mediului, au pro-
cedat la transpunerea in planul intern al Direc-
tivei-cadru 2008/841/JAI privind lupta impotriva
crimei organizate, cu toate consecintele care de-
curg din continutul sau [9].

In context, desi Capitolul IX din Codul penal
contine 13 articole care reglementeaza faptele
socialmente periculoase ce constituie infractiuni
care afecteaza relatiile sociale cu privire la in-
tegritatea mediului, in practica sunt aplicabile
doar 2-3 articole (art. 231 - tdierea ilegala a ve-
getatiei silvice, art. 233 - vanatul ilegal, art. 234
- indeletnicirea ilegald cu pescuitul) [4].

Obligatia pozitiva de a lua toate masurile re-
zonabile si adecvate pentru protejarea drepturi-
lor in temeiul Conventiei Europene presupune,
in primul rand, obligatia principala a statelor de
a crea un cadru legislativ si administrativ care
sa aiba drept obiectiv prevenirea eficace a dau-
nelor asupra mediului si asupra sanatatii umane
[8, art. 8, § 1]. Aceeasi obligatie rezulta si din
Hotararea in cauza Budayeva impotriva Rusiei,
nr. 15339/02, 21166/02, 20058/02, 11673/02 si
15343/02, pct. 129-132, 20 martie 2008 [2].

In cazul in care un stat trebuie sa solutione-
ze problemele complexe ale politicii de mediu si
economice, in special, atunci cand este vorba de
activitati periculoase, trebuie, de asemenea, sa
se rezerve un loc deosebit unei legislatii adapta-
te la particularitatile activitatii in cauza, in speci-
al, la nivelul riscului care poate rezulta. Aceasta
obligatie rezulta si din cauza Oneryildiz impo-
triva Turciei (MC), nr. 48939/99, pct. 90, CEDO
2004-XTI [26].

Studiu si dezbateri

Infractiunea de taiere ilegala a vegetatiei,
ca si majoritatea componentelor infractiuni-
lor ecologice din Codul penal, este materiala si
cere provocarea anumitor urmari prejudiciabi-
le. Specificul urmarilor prejudiciabile pentru
aceste infractiuni il mai reprezinta si caracterul
latent pronuntat al consecintelor. Astfel, la in-
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criminarea faptei, este necesar de analizat nu
doar urmarea periculoasa care s-a produs, dar
si realizarea unei stari de pericol, ca rezultat al
savarsirii faptei socialmente periculoase, preva-
zuta de legea penala care provoaca urmari grave
pe viitor [12].

Revenind la rationamentul operarii modifi-
carii in componenta infractiunii revazuta de art.
231 din Codul penal, remarcam ca acesta rezulta
din necesitatea punerii in aplicare a principiu-
lui ,poluatorul pldteste” prevazut de Directiva
2004/3 5/CE privind raspunderea pentru mediul
inconjurator din 21.04.2004, dar si potrivit Legii
nr. 1540 din 25.02.1998 privind plata pentru po-
luarea mediului [16].

Prin urmare, principiul fundamental al pre-
zentei directive consta in aceea ca operatorul,
a carui activitate a cauzat o dauna asupra me-
diului sau o amenintare iminenta de producere
a unei asemenea daune, trebuie sa raspunda
financiar, pentru a-i determina pe operatori sa
adopte masuri si sa dezvolte practici menite sa
diminueze riscurile de producere a unor daune
asupra mediului, astfel incat sa se reduca expu-
nerea la riscurile financiare asociate [11].

Studiul literaturii de specialitate a sos in evi-
denta ca unele acte legislative care stabilesc ne-
mijlocit raspunderea penala pentru incalcari in
domeniul protectiei vegetatiei forestiere nu au
corespondent si nu se regasesc in cuprinsul Co-
dului penal. Dintre acestea fac parte: Legea cu
privire la Cartea Rosie a Republicii Moldova [17,
art. 22], Legea privind principiile urbanismului
si amenajarii teritoriului [21, art. 69 alin. (1)],
Legea cu privire la activitatea hidrometeorolo-
gica [18, art. 26], Legea pentru ameliorarea prin
impadurirea terenurilor degradate [20, art. 13],
Legea cu privire la spatiile verzi ale localitatilor
urbane si rurale [19, art. 36].

Consecvent, analizand prevederile articu-
lui 231 din Codul Penal in versiunea de pana la
modificarea operata in Codul penal prin Legea
din 06.06.2024, constatam ca, anterior, se incri-
minau doar actiunile de taiere a vegetatiei, desi
ecosistemul padurii este prejudiciat si prin acti-
uni de rupere, precum si prin scoatere din rada-
cini neautorizat a arborilor si arbustilor. La fel,
norma penala in varianta de pana la modificari
incrimina actiunile de taiere a vegetatiei doar
din fondul forestier, fara a include spatiile verzi,
zonele umede, fondul apelor si alte terenuri cu
destinatie speciala de protectie.

Prin urmare, este economic avantajos sa se
achite amenzi neinsemnate, decéat sa se confor-
meze rigorilor legale in domeniul protectiei ve-
getatiei silvice. In acest sens, gradul prejudicia-
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bil adus mediului a atras atentia prin inundatiile
si alunecarile de teren cu efecte, de multe ori
devastatoare, asupra comunitatilor locale si in-
frastructurii, calamitati care au fost puse in lega-
tura de cauzalitate cu taierile masive de arbori si
arbusti din zonele afectate.

Documentul de baza care reglementeaza re-
latiile forestiere si activitatea ramurii silvice in
Republica Moldova este Codul silvic, cu amenda-
mentele ulterioare, care cuprinde si reglemen-
teaza contraventiile silvice, raspunderea pentru
nimicirea si vatamarea ilicita a vegetatiei foresti-
ere din afara fondului forestier si anexele cores-
punzatoare [6, art. 84, art. 85, art. 87].

Problema taierilor ilicite si a altor fenome-
ne daunatoare ecosistemelor forestiere si bio-
diversitatii lor este reflectata si in Programul
national de extindere si reabilitare a padurilor
pentru perioada 2023-2032 si Planului de acti-
uni pentru implementarea acestuia pe perioada
2023-2027, aprobat prin Hotararea de Guvern
Nr. 55/2023 [27].

In conformitate cu Hotdrarea 1 a Conferin-
tei Ministeriale din Helsinki, ,gestiunea durabila
semnifica: conducerea si utilizarea padurilor si
a terenurilor cu vegetatie forestierd intr-o mani-
erd si de o intensitate care permite mentinerea
diversitatii biologice, productivitdtii, capacitatii
lor de regenerare, vitalitatii si a capacitatii lor de
a satisface in prezent si in viitor a functiilor eco-
logice, economice si sociale pertinente la nivel
local, national si mondial si nici intr-un caz nu va
prejudicia alte ecosisteme...” [14].

Prin urmare, estimand consecintele gra-
ve pe care le au asupra mediului infractiunile
silvice, masurile ce trebuie luate in vederea
prevenirii si combaterii acestora trebuie sa fie
prompte si eficiente. Acest scop poate fi atins si
prin interventia legii penale, pe calea aplicarii
raspunderii penale in baza art. 231 din Codul
penal, iar in cazul lipsei componentei de infrac-
tiune - prin intermediul raspunderii contraven-
tionale [3, art. 122].

Este de remarcat ca si Legea privind protec-
tia mediului Inconjurator are continut sanctio-
nator si prevede ca ,este interzisd si se sanctio-
neaza, conform legii, vatamarea sau taierea fara
autorizatia autoritatii centrale pentru resursele
naturale si mediu a arborilor si a altor tipuri de
vegetatie din paduri” [22, art. 40].

Infractiunea prevazuta de art. 231 din Co-
dul penal are ca obiect juridic general un
conglomerat de relatii sociale care se nasc si
se dezvolta in sfera activitatii persoanelor fizi-
ce si juridice care au responsabilitate in dome-
niul protectiei mediului. La fel, se considera ca
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obiectul juridic generic al infractiunii il formea-
za relatiile sociale cu privire la integritatea me-
diului [25, p. 14].

Obiectul juridic special il constituie rela-
tiile sociale cu privire la integritatea fondului
silvic si a fondului ariilor naturale protejate de
stat, fondului forestier, a vegetatiilor silvice din
afara fondului forestier sau din spatiile verzi
[1p.1011].

Obiectul material al acestei infractiuni exa-
minate il constituie:

v’ arborii sau arbustii din fondul forestier;

v' vegetatiile silvice din afara fondului fo-
restier;

v vegetatiile silvice din spatiile verzi.

Prin arbore se are in vedere orice planta cu
trunchi inalt si puternic, lemnos si cu mai multe
ramuri cu frunze care formeaza o coroana. La
randul sau, arbustul este planta lemnoasa mai
mica decat arborele, care se ramifica de la rada-
cina in forma de tufa si nu formeaza o coroana
distincta [1, p. 1011].

Latura obiectiva a infractiunii prevazuta
de art. 231 din Codul penal consta din:

1) fapta prejudiciabila exprimata in actiuni

alternative de:

* tdierea arborilor sau a arbustilor, ve-
getatiei silvice;

* ruperea arborilor sau a arbustilor, ve-
getatiei silvice;

» scoaterea din radacini a arborilor sau
a arbustilor, vegetatiei silvice;

2) urmarile prejudiciabile sub forma de da-
une cauzate fondului silvic, fondului arii-
lor naturale protejate de stat, vegetatilor
silvice din afara fondului forestier sau din
spatiile verzi;

3) legatura cauzala dintre fapta prejudicia-
bila si urmarile prejudiciabile;

4) locul de savarsire a infractiunii:
> fondul forestier;

» vegetatii silvice din afara fondului fo-
restier;
» vegetatii silvice din spatiile verzi.

Dupa cum se observa, dispozitia art. 231 din
Codul penal, in varianta modificata prin Legea
din 06.06.2024, prevede, alternativ, cateva mo-
dalitati de comitere a infractiunii.

Pe langa actiunea de taiere, se mai incrimi-
neaza si fapta de rupere a arborilor si arbustilor,
precum si scoaterea din radacina a arborilor si
arbustilor.

Actiunea de tdiere a arborilor si arbustilor
inseamna separarea trunchiului de radacina si
formeaza componenta de infractiune atat in ca-
zul cand copacul isi inceteaza cresterea, cat si
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in cazul cand, urmare a taierii partiale, copacul
regenereaza.

Actiunea de rupere a arborilor si arbustilor
inseamna distrugerea si deteriorarea acestora si
formeaza componenta de infractiune atat in ca-
zul cand copacul isi inceteaza cresterea, cat si
in cazul cand, urmare a deteriorarilor partiale,
copacul regenereaza.

In cazul actiunii de scoatere din rdddcind
a arborilor si arbustilor reprezinta actiunea
de extragere cu tot cu radacina a arborelui si
arbustului astfel incat acestia isi Inceteaza in
totalitate cresterea pe sectorul de teren unde
erau plantati.

Este de remarcat ca nu oricare taiere, ru-
pere si scoatere din radacina a arborilor si
arbustilor atrage raspunderea conform art. 231
din Codul penal, in acest sens fiind necesara ca
0 asemenea taiere, rupere sau scoatere din ra-
dacini sa aibd un caracter ilegal. In acest sens,
caracterul ilegal al actiunilor rezulta din incal-
carea prevederilor unor acte normative care
stabilesc regimul efectuarii taierilor sau, dupa
caz, al scoaterii din raddacina a copacilor, in fon-
dul silvic sau in fondul ariilor naturale protejate
de stat.

Principalul act care reglementeaza regimul
de taiere, conservare, recoltare din fondul silvic
este Legea regnului vegetal, care statueaza ca
persoanele juridice sunt obligate sa nu efectueze
taieri neautorizate ale arborilor si arbustilor [23,
art. 12 lit. ¢)].

Conservarea si protectia obiectelor regnului
vegetal se asigura prin: a) stabilirea regulilor si
normelor de conservare si de protectie; b) regle-
mentarea folosintei lor; c) prevenirea, sistarea si
interzicerea folosintei neautorizate sau cu incal-
care a regulilor de folosinta; d) includerea spe-
ciilor de plante rare, vulnerabile si periclitate in
Cartea Rosie a Republicii Moldova, precum si in
Lista speciilor de plante cu regim special de pro-
tectie [23, art. 14 ].

Recoltarea masei lemnoase in procesul de
taiere a vegetatiei silvice se efectueaza in baza
autorizatiei eliberate de organele specificate
mai jos la lit. a)-h) pentru urmatoarele tipuri de
taieri: a) taieri de regenerare, de reconstructie
ecologica, de conservare, de ingrijire, de condu-
cere si de igiena in fondul forestier de stat - de
catre Inspectoratul Ecologic de Stat; b) pentru
alte taieri decat cele prevazute la lit. a): taieri
de igiena rase; lucrari de igienizare (curatarea
de rupturi si doboraturi); taieri de reconstructie
a arborilor tineri de valoare scazuta; taieri de
ingrijire a arboretelor ca surse de seminte; ta-
ieri de intretinere si reconstructie a plantajelor;
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taieri sub liniile de comunicatie si retele elec-
trice - de catre organul teritorial al Inspecto-
ratului Ecologic de Stat; c) pentru taierile efec-
tuate pe terenurile din fondul silvic (forestier),
care nu sunt gestionate de organele silvice de
stat - de catre Inspectoratul Ecologic de Stat;
d) pentru tdierile de arbori vatamati in urma
calamitatilor naturale, avariilor sau in cazul li-
chidarii focarelor active de boli si vatamatori in
fondul forestier - de catre agentiile sau inspec-
tiile ecologice, in baza recomandarilor comisi-
ei constituite din reprezentantii agentiilor sau
inspectiilor ecologice, detinatorilor de terenuri
respective, autoritatii silvice centrale si ai altor
autoritati responsabile, dupa caz; e) pentru ta-
ierile de arbori vatamati in urma calamitatilor
naturale si in cazul lichidarii focarelor active de
boli si vatamatori in padurile incluse in fondul
ariilor naturale protejate de stat - de catre In-
spectoratul Ecologic de Stat, in baza recoman-
darilor comisiei constituite din reprezentantii
Inspectoratului Ecologic de Stat, agentiilor sau
inspectiilor ecologice, Academiei de Stiinte a
Moldovei, autoritatii silvice centrale sau ai uni-
tatilor silvice teritoriale [23, art. 26].

De asemenea, conform Codului silvic, gestio-
narii de terenuri din fondul silvic (forestier) sunt
obligati sa execute lucrarile prin metode care ar
asigura pastrarea functiilor de protectie a padu-
rilor, precum si conditiile optime pentru regene-
rarea arboreturilor [6, art. 29 ].

Folosirea padurii se efectueaza in limitele
normativelor stiintific argumentate, determinate
in baza amenajamentului silvic, inventarierii si
cercetarii fondului forestier. Volumul anual de re-
coltare a masei lemnoase la produsele principale
se stabileste pe fiecare unitate de productie, in
limita posibilitatii prevazuta de amenajamentele
silvice [6, art. 34].

Recoltarea masei lemnoase prin taieri de re-
generare (taierea arboreturilor exploatabile) se
efectueaza in toate padurile (cu exceptia padu-
rilor rezervatiilor, padurilor parcurilor nationa-
le, padurilor monumente ale naturii, padurilor
de importanta stiintifica sau istorico-culturala,
plantatiilor silvice cu pomi fructiferi, padurilor
urbane, padurilor din prima si a doua zona de
protectie sanitara a surselor de alimentare cu
apa si a statiunilor balneare, padurilor antiero-
zionale) [6, art. 36].

Potrivit Hotararii Guvernului Republicii
Moldova pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la autorizarea taierilor in fondul fores-
tier si vegetatia forestiera din afara fondului
forestier, volumul anual de recoltare a masei
lemnoase prin taieri de produse principale se
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stabileste pe fiecare unitate de productie, in li-
mita posibilitatii prevazuta de amenajamentele
silvice [15].

Tdaierile de produse principale si de recon-
structie ecologica in fondul forestier sunt auto-
rizate de catre Inspectoratul Ecologic de Stat.
Taierile de produse principale si de reconstruc-
tie ecologica se efectueaza in corespundere cu
Regulamentul efectudrii taierilor silvice in pa-
duri, aprobat de autoritatea silvica centrala [6,
art. 36].

Tdierile de ingrijire si conducere in fondul
silvic (forestier) se efectueaza in conformitate cu
indrumarile tehnice privind ingrijirea si condu-
cerea arborelui din fondul forestier al Republicii
Moldova, elaborate si aprobate de autoritatea
silvica centrala. Taierile pe terenurile din fon-
dul silvic (forestier) care nu sunt gestionate de
organele silvice de stat se efectueaza in limita
posibilitatilor de recoltare prevazute de amena-
jamentele silvice, iar in lipsa acestora - in baza
delimitarii si inventarierii suprafetelor de catre
specialistii silvicultori ai detinatorilor funciari
sau de catre structurile teritoriale ale autoritatii
silvice centrale [1, p. 1012-1013].

Concluzionand, rezulta ca, in cazul nerespec-
tarii prevederilor normative mentionate mai sus,
vom fi in prezenta componentei de infractiune de
taiere ilegala a vegetatiei silvice.

Infractiunea prevazuta la art. 231 din Codul
penal este o infractiune materiala. Ea se consi-
dera consumata din momentul survenirii dau-
nelor cauzate fondului silvic sau fondului ariilor
naturale protejate de stat, fondului forestier, a
vegetatiilor silvice din afara fondului forestier
sau din spatiile verzi.

Un semn principal al laturii obiective a in-
fractiunii prevazuta de art. 231 din Codul penal
il reprezinta daunele provocate urmare a co-
miterii infractiunii. Este necesar de remarcat
ca prin dauna se intelege cauzarea daunei me-
diului natural inconjurator, in genere, cat si unor
subiecti ai mediului natural sau omului si crea-
rea unui pericol real de cauzare a unei asemenea
daune [7].

Cu privire la victima daunei ecologice in
literatura juridica de specialitate au existat con-
troverse, respectiv: daca victima unei asemenea
daune este mediul sau omul. Exista opinii con-
form carora mediul este considerat cauza polua-
rii si nicidecum victima pagubelor; iar alti autori
considera ca dauna ecologica este provocata me-
diului de catre om [13, p. 111-116].

Subsecvent, in ipoteza prevazuta la lit. b)
art. 231 din Codul penal, este obligatoriu ca
marimea daunelor cauzate fondului silvic sau
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fondului ariilor naturale protejate de stat sa se
exprime in proportii ce depasesc 500 de unitati
conventionale.

Tarifele de calcul al cuantumului despagu-
birilor pentru prejudiciul cauzat prin taierea ili-
cita sau vatamarea arborilor si arbustilor pana
la gradul de Incetare a cresterii lor prevad ca
»arborele si arbustul se considerd vatdmati pand
la gradul de incetare a cresterii in cazul in care
tulpina arborelui este vatamatd in volum ce
depaseste 30 la sutd din circumferinta (pdnd la
masa lemnoasd) sau dacad coroana arborelui, ar-
bustului sau sistemul radicular al acestora este
vatdmat mai mult de 1/3 din volumul lui total ori
este distrus” [6, Anexa 1].

Tarifele de calcul al cuantumului despagubi-
rilor pentru prejudiciul cauzat prin taierea ilici-
ta sau vatamarea arborilor si arbustilor care nu
intrerup cresterea lor prevad ca, ,arborele si
arbustul se considerd vdtdmati, fard incetarea
cresterii lor, in cazul in care tulpina, coroana
sau sistemul radicular al arborelui, arbustului
este vatdmat pana la 1/3 din volumul total” [6,
Anexa 2].

Tarifele de calcul al cuantumului despagubi-
rilor pentru prejudiciul cauzat prin distrugerea si
vatamarea culturilor silvice, arboreturilor tinere
provenite prin regenerare naturala, semintisului
natural si preexistent de pe suprafetele destinate
reimpaduririi prevad ca ,,...In cazul distrugerii si
vatamarii culturilor silvice, arboreturilor tinere
provenite prin regenerare naturala, semintisului
natural si preexistent de stejar, fag, frasin, ar-
borilor si arbustilor de conifere, decorativi, nu-
ciferi, precum si fructiferi sdlbatici, in pddurile
de orice categorie, cuantumul despdgubirilor
se calculeaza conform tarifelor indicate majora-
te de doud ori. In cazul distrugerii si vatdmdrii
masive a culturilor silvice, arboreturilor tinere
provenite prin regenerare naturald, semintisului
natural si preexistent (cand sunt distruse si vata-
mate pand la 50 la sutd din numdrul plantelor),
cuantumul despdgubirilor se calculeazd conform
tarifelor indicate, tindndu-se cont de procentul
vatamarii” [6, Anexa 3].

Tarifele de calcul al cuantumului despagubi-
rilor pentru prejudiciul cauzat prin distrugerea
si vatamarea puietilor si butasilor din pepiniere
si plantatii silvice prevad ca ,,...In cazul pricinui-
rii prejudiciului sectiilor de semanaturi ale pepi-
nierelor, cuantumul despagubirilor se calculeaza
prin inmultirea pretului de desfacere a puietilor,
majorat de cinci ori cu norma stabilitd a densita-
tii lor la un hectar si cu suprafata pe care puietii
au fost distrusi sau vatdmati. In cazul distrugerii
(tdierii) si vatamdrii care nu intrerupe cresterea
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arborilor sau arbustilor din plantatiile cu o var-
sta de peste 10 ani, cuantumul despagubirilor se
calculeazd conform tarifelor stabilite in anexele
nr. 1 si 2” [6, Anexa 4].

Rezumand cele descrise, organului de urma-
rire penala 1i revine sarcina ca, prin intermediu-
lui Inspectoratului pentru protectia mediului,
sa evalueze daunele cauzate in conformitate cu
anexele enuntate supra.

De exemplu, intr-o speta pe faptul taierii ilici-
te a vegetatiei forestiere dintr-un parc de cultura
si odihnd din mun. Chisindu, care face parte din
fondul ariilor naturale protejate de stat, preju-
diciul cauzat mediului inconjurdtor a constituit
15.000 de lei.

Prin urmare, pe caz a fost adoptata ordonan-
ta de clasare a procesului penal in cauzd pe moti-
vul ca prejudiciul cauzat nu depasea 500 unitati
conventionale. Totodatd, pe caz a fost pornit un
procesul contraventional in baza art. 122 alin. (1)
din Codul contraventional, tdierea ilegala sau va-
tadmarea arborilor si arbustilor.

De remarcat ca, in ipoteza prevazuta ca ta-
ierea, ruperea sau scoaterea din radacina a ve-
getatiei silvice se realizeaza de catre o persoana
responsabila de protectia si paza vegetatiei silvi-
ce, nu este obligatoriu ca marimea daunelor, ca-
uzate fondului silvic sau fondului ariilor naturale
protejate de stat sa se exprime in proportii ce
depasesc 500 de unitati conventionale.

Un alt element important la calificarea in-
fractiunii analizate il reprezinta locul savarsirii
infractiunii, care are un caracter obligatoriu.
Astfel, nu oricare taiere ilegala de arbori si
arbusti poate intra sub incidenta art. 231 din Co-
dul penal, este necesar ca aceasta fapta sa fie
savarsita pe teritoriul:

- fondului forestier;

- vegetatiilor din afara fondului forestier;

- vegetatiilor din spatiile verzi.

Fondul forestier cuprinde padurile, tere-
nurile destinate impaduririi, terenurile afectate
gospodariei silvice, precum si terenurile nepro-
ductive incluse in amenajamentele silvice sau in
Cadastrul funciar ca paduri si/sau plantatii fo-
restiere. Fondul forestier cuprinde toate paduri-
le, indiferent de tipul de proprietate si forma de
gospodarire” [6, art. 2].

Vegetatia din afara fondului forestier
include: a) perdelele forestiere de protectie am-
plasate pe terenurile cu destinatie agricola; b)
perdelele forestiere de protectie si plantatiile
de arbori si arbusti situate de-a lungul cailor de
comunicatie si pe terenurile fondului acvatic; c)
gradinile botanice, dendrologice si zoologice,
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spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale”
[6, art.2].

Nu se includ in fondul silvic (forestier) nici in
fondul ariilor naturale protejate de stat: 1) par-
cul, adica spatiul verde, cu suprafata de peste 20
de hectare; 2) padurea-parc, adica spatiul verde
rezultat din amenajarea pentru odihna si agre-
ment; 3) gradina; 4) scuarul; 5) spatiile verzi din
cuprinsul arterelor de circulatie, adica alinia-
mentele de arbori si fasii de vegetatie cu latime
diferita, in functie de caracterul si importanta
arterei, pentru ameliorarea ambiantei urbane si
aspectului estetic al cailor de circulatie etc.

Nu face parte din spatiile verzi ale localita-
tilor urbane si rurale vegetatia inclusa in fondul
silvic, precum si in fondul ariilor naturale prote-
jate de stat.

Prin spatiul verde al localitatilor urbane
si rurale se intelege sistemul armonizat arhi-
tectural, format din elemente ale complexelor
peisagistice intravilane si extravilane ale lo-
calitatilor urbane si rurale (peisaje naturale,
sectoare ale cursurilor de apa si bazine acvati-
ce, constructii rutiere, horticole, locative), im-
portant din punct de vedere estetic, biologic si
ecologic, care include, de regula, o comunitate
de vegetatie [19, art. 5].

Fondul ariilor naturale protejate de stat
include obiectele si complexele naturale cu va-
loare primordiala incontestabila pentru conser-
varea biodiversitatii si habitatelor naturale, pen-
tru studierea proceselor naturale, restabilirea
echilibrului ecologic si pentru educatia ecologi-
ca a populatiei [18, art. 3, art. 4].

De retinut ca, anterior modificarilor opera-
te in art. 231 din Codul penal prin Legea din
06.06.2024, pentru a interveni raspunderea pe-
nala era necesar ca fapta de taiere ilegala a ar-
borilor si arbustilor sa fie savarsita doar pe teri-
toriul fondului silvic sau al fondul ariilor naturale
protejate de stat.

De exemplu, intr-o alta speta, pe faptul taie-
rii ilegale a vegetatiei forestiere in luna martie
2023, din zona adiacenta carosabilului din mun.
Chisindu, care este atribuit la spatiu verde, teri-
toriu protejat de Legea cu privire la spatiile verzi
ale localitatilor urbane si rurale, prejudiciul ca-
uzat mediului fiind 75.000 de lei, constituind o
sumd care depdseste 500 unitati conventionale,
s-a dispus solutia de clasare a cauzei penale, pe
motiv cd sectorul in cauzd nu reprezenta fond
forestier si nici nu este atribuit la fondul ariilor
naturale protejate de stat.

Incepand cu 07.09.2024, data intrarii in vi-
goare a modificarilor la art. 231 din Codul penal,
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asemenea situatii vor fi evitate, deoarece vor ca-
dea sub incidenta infractiunii in cauza toate ac-
tiunile ilegale de taiere a arborilor si arbustilor,
chiar daca acestia se afla in afara fondului fores-
tier sau se afla pe teritoriul spatiilor verzi.

Latura subiectiva a infractiunii prevazu-
ta la art. 231 din Codul penal se caracterizea-
za prin intentie directa sau indirecta. Motivele
infractiunii pot fi urmatoarele: razbunare, mo-
tive huliganice, nazuinta de a acapara terenul
in vederea amplasarii unor edificii, construirii
drumurilor, efectuarii sapaturilor, interesul ma-
terial presupunand obtinerea unei remunera-
tii materiale pentru executarea comenzii etc.
[1, p.1018].

Subiectul infractiunii specificate la art. 231
din Codul penal este: 1) persoana fizica respon-
sabila care, iIn momentul savarsirii infractiunii,
a implinit varsta de 16 ani; 2) persoana juridica.
In afard de aceasta, in ipoteza consemnata la lit.
a) art. 231 din Codul penal, subiectul trebuie sa
aiba calitatea speciala de persoana responsabila
de protectia si paza vegetatiei silvice [7].

In acest sens, conform art. 56 din Codul sil-
vic, autoritatea silvica centrala, alti gestionari
de terenuri in fondul forestier si autoritatile ad-
ministratiei publice locale asigura paza fondului
silvic si a vegetatiei forestiere din afara fondului
silvic impotriva tdierilor ilegale si altor actiuni
daunatoare, rezultand ca acestora le revine obli-
gatia de protectie si paza a vegetatiei forestiere
[1, p. 1019].

Practicienilor le revine misiunea de a stabili,
in baza probatoriului acumulat si in corespun-
dere cu criteriile stabilite de lege, daca fapta
savarsita cu vinovatie de faptuitor si prevazuta
de legea penala prezinta sau nu gradul de peri-
col social necesar pentru caracterizarea acesteia
ca infractiune.

Reiesind din noua incriminare a faptei de
taiere ilegala a vegetatiei silvice, nu se va mai
putea invoca imposibilitatea apararii vegetatiei
prin metoda raspunderii penale pe motivul im-
perfectiunii legii, fiind instituit un mecanism efi-
cient de protectie impotriva faptelor care aduc
atingere ecosistemului forestier.

Concluzii

Republica Moldova, prin transpunerea prin
intermediul raspunderii penale a Directivei nr.
2008/99/CE a Parlamentului European si a Con-
siliului din 19 noiembrie 2008 privind protectia
mediului prin intermediul dreptului penal, a fa-
cut aplicabile dispozitiile din dreptul Uniunii Eu-
ropene privind protectia mediului.

21



Actuala dispozitie a art. 231 din Codul penal

completeaza legislatia interna privind protectia
mediului si trage un semnal de alarma asupra
faptelor grave care aduc atingeri mediului si
impotriva carora trebuie pregatit un arsenal de
sanctiuni mai severe.

Incriminarile cuprinse se raporteaza la ne-

respectarea anumitor dispozitii legale care re-
glementeaza aspecte importante specifice ale
gestionarii fondului forestier si protectia mediu-
lui, in general, dispozitii care constituie imple-
mentarea reglementarilor in materie ale Uniunii
Europene.
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SUMAR

Economia nationala constituie acea valoare sociala
fundamentala care este protejata contra infractiuni-
lor de fabricare sau punere in circulatie a semnelor
banesti false sau a titlurilor de valoare false (art. 236
din Codul penal). Aceasta valoare sociala include to-
talitatea de activitati economice precum producerea,
consumul, distributia si schimbul de bunuri, servicii si
lucrari care se desfasoara pe teritoriul Republicii Mol-
dova. Relatiile sociale cu privire la circulatia legala a
semnelor banesti, titlurilor de valoare, cardurilor sau
altor instrumente de plata formeaza obiectul juridic
de subgrup al infractiunilor prevazute la art. 236 din
Codul penal.

Cuvinte-cheie: infractiuni economice, semne banesti,
titluri de valoare, relatii sociale, economia nationala,
obiectul juridic generic al infractiunii, obiectul juridic
de subgrup al infractiunii, circulatia semnelor banesti.

In societatea contemporana banii si titlurile
de valoare au un rol esential in desfasurarea re-
latiilor sociale necesare pentru buna functionare
a unei economii de piata. Acestea reprezinta fun-
damentul economic al oricarei tari, fiind influenta-
te de diversi factori socio-economici si reflectand
stadiul de dezvoltare economica al respectivei
tari. Banii si titlurile de valoare sunt indispensa-
bile pentru facilitarea schimbului de bunuri, ac-
tionand ca mijloace de intermediere specializate.

Asa cum mentioneaza C. Monnet, ,contrafa-
cerea (banilor) presupune presiuni inflationiste.
Acest rezultat pare o constatare solida din ur-
matorul rationament intuitiv: daca activitatile de
contrafacere nu sunt costisitoare, stocul de bani
va creste, deoarece vor fi mai multe falsuri in cir-

THE NATIONAL ECONOMY -
SOCIAL VALUE DEFENDED AGAINST
THE OFFENSES PROVIDED FOR IN
ART. 236 OF THE CRIMINAL CODE

SUMMARY

The national economy constitutes that
fundamental social value which is protected
against the offenses of production or putting
into circulation of counterfeit currency signs or
securities (art. 236 of the Criminal Code). This
social value includes the totality of economic
activities such as the production, consumption,
distribution and exchange of goods, services
and works, which take place within the territory
of the Republic of Moldova. The social relations
regarding the legal circulation of currency signs,
securities, cards or other payment instruments
form the legal object of the subgroup of offenses
provided for in art. 236 of the Criminal Code.

Key-words: economic offenses, currency signs,
securities, social relations, national economy,
generic legal object of the offense, subgroup
legal object of the offense, circulation of currency
signs.

culatie” [11]. In mod similar, V.-S. Iacob remarca:
LPrincipalul efect pe care il provoaca falsul de
moneda este cresterea masei monetare din care
decurge inflatia, unul dintre cele mai perverse
dezechilibre macroeconomice actuale” [8].

Asadar, fabricarea sau punerea in circulatie a
semnelor banesti sau a titlurilor de valoare false
poate avea o legatura directa cu inflatia. Atunci
cand numarul unor asemenea infractiuni creste,
valoarea semnelor banesti autentice scade, ceea
ce poate genera inflatie. De asemenea, piata de
capital poate fi afectata negativ, contribuind la in-
stabilitatea economica.

Tinand cont de toate acestea, se poate sustine
ca obiectul juridic generic al infractiunilor preva-
zute la art. 236 CP RM, il formeaza relatiile soci-
ale cu privire la economia nationala. Ca valoare
sociala aparata contra infractiunilor prevazute
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in Capitolul X din partea speciala a Codului pe-
nal al Republicii Moldova, economia nationala in-
clude totalitatea de activitati economice, precum
producerea, consumul, distributia si schimbul de
bunuri, servicii si lucrari, care se desfasoara pe
teritoriul Republicii Moldova. Aceasta inglobeaza
toate sectoarele economice, resursele, pietele, in-
stitutiile care contribuie la bunastarea si dezvolta-
rea durabila a societatii moldovenesti.

In literatura de specialitate este utilizata no-
tiunea de securitate economica a statului [5, p.
37; 13, p. 49]. Securitate economica a statului
reprezinta starea de protectie a intereselor eco-
nomice ale statului impotriva unor schimbari ne-
gative semnificative, asigurand independenta fata
de influente externe si interne, permitand subiec-
tilor economici de pe teritoriul acelui stat sa-si
desfdsoare activitatea in mod liber si sigur.

Consideram ca normele din Capitolul X al par-
tii speciale a Codului penal al Republicii Moldo-
va apara nu securitatea economica a statului, ci
economia nationald. Aceasta concluzie rezulta din
dispozitiile Legii nr. 618 din 31.10.1995 a secu-
ritatii statului: ,[...] Prin securitatea statului se
intelege protectia suveranitatii, independentei si
integritatii teritoriale a tarii, a regimului ei con-
stitutional, a potentialului economic (evid. ns.),
tehnico-stiintific si defensiv, a drepturilor si liber-
tatilor legitime ale persoanei impotriva activitatii
informative si subversive a serviciilor speciale si
organizatiilor straine, impotriva atentatelor crimi-
nale ale unor grupuri sau indivizi aparte” [10, art.
1]; ,Securitatea statului se asigura prin stabilirea
si aplicarea de catre stat a unui sistem de masuri
cu caracter economic (evid. ns.), politic, juridic,
militar, organizatoric si de alta natura, orientate
spre descoperirea, prevenirea si contracararea la
timp a amenintarilor la adresa securitatii statului”
[10, art. 3].

Din aceste norme rezulta ca securitatea eco-
nomica a statului implica protejarea potentialu-
lui economic al tarii impotriva unor amenintari
si riscuri. Aceasta include protectia resurselor
economice, a infrastructurii critice, a pietelor, a
investitiilor si a altor aspecte legate de economia
nationald iImpotriva unor factori care ar putea sa
le puna in pericol. Asigurarea securitatii economi-
ce a statului implica luarea unor masuri preventi-
ve si de contracarare impotriva amenintarilor si
riscurilor economice. In Hotdrarea Parlamentului
nr. 391 din 15.12.2023 privind aprobarea Strate-
giei securitatii nationale a Republicii Moldova, in
pct. 20 sunt mentionate urmatoarele amenintari
si riscuri economice: ,a) crize economice regiona-
le sau globale; b) infiltrarea crimei organizate in
economia nationalda” [7].

In alt context, obiectul juridic de subgrup este
o categorie intermediara intre obiectul juridic ge-
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neric si obiectul juridic special. In analiza noastra
a obiectului juridic al infractiunilor prevazute la
art. 236 CP RM, pe care o parcurgem de la gene-
ral spre particular, aceasta categorie ne va ajuta
sa stabilim mai lesne obiectul juridic special al
infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM. Deter-
minarea subgrupului corespunzator de infractiuni
in cadrul infractiunilor economice este importanta
din punct de vedere teoretic, deoarece ne permite
sa cunoastem mai detaliat esenta juridica a fieca-
reia dintre infractiunile componente.

Unii doctrinari considera ca obiectul juridic de
subgrup al infractiunilor de fabricare sau pune-
re in circulatie a banilor falsi sau a titlurilor de
valoare false il constituie relatiile sociale care se
desfasoara in sfera financiar-creditara.

Astfel, L. Girla si Iu. Tabarcea sunt de pare-
rea ca infractiunile prevazute la art. 236 CP RM
se raporteaza la tipul de ,infractiuni savarsite
in sfera financiar-creditara” [14, c. 574]. De ase-
menea, V. Stati considera ca aceste infractiuni
(ca si infractiunile prevazute la art. 237-240,
244, 245, 250 CP RM) se incadreaza in tipul de
Jinfractiuni savarsite in sfera financiar-credi-
tara” [2, p. 416]. Mai tarziu, aceeasi idee este
reprodusa intr-o lucrare elaborata de catre S.
Brinza si V. Stati [3, p. 12].

Totusi, constructia lexicala ,sfera financiar-
creditara” pare a fi bazata pe echivalarea partii
cu intregul. Creditele constituie nu altceva decat
resurse financiare. In acelasi context, este inte-
resant de retinut ca art. 130 din Constitutia Re-
publicii Moldova se numeste ,Sistemul financiar-
creditar” [6]. Totusi, in alin. (1) al acestui articol
sunt mentionate ,resursele financiare ale statu-
lui, ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale
institutiilor publice” [6]. In alin. (2) si(3) art. 130
din Constitutia Republicii Moldova se vorbeste
despre moneda nationala si emisia acesteia. Ana-
liza sistemica a denumirii si dispozitiei acestui
articol demonstreaza ca creditele sunt conside-
rate resurse financiare. In concluzie, deoarece
sfera creditara este o parte a sferei financiare,
nu este potrivit sa afirmam ca relatiile sociale
cu privire la sfera financiar-creditara formeaza
obiectul juridic de subgrup al infractiunilor pre-
vazute la art. 236 CP RM.

Continuand acest fir logic, este necesar sa
mentionam cd, in opinia lui A. Borodac, infracti-
unile care sunt prevazute la art. 236 CP RM fac
parte din subgrupul de ,infractiuni economice in
domeniul finantelor” [1, p. 304]. Dupa parerea
acestui autor, din subgrupul respectiv mai fac
parte infractiunile prevazute la art. 237-240, 243-
245, 248, 249, 251-253 CP RM [1, p. 304-305]. in
acelasi fagas, I.-M Samson exprima punctul de ve-
dere conform caruia din subgrupul de ,infractiuni
economice in domeniul finantelor” [12, p. 155] fac
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parte infractiunile prevazute la art. 236-239, 240,
243, 244, 245, 248, 249, 251-253 CP RM.

Pentru a intelege daca relatiile sociale din sfe-
ra finantelor formeaza obiectul juridic de subgrup
al infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM este
necesar sa luam in considerare anumite aspec-
te de ordin tehnico-legislativ. Este vorba despre
completarea Capitolului X din partea speciala a
Codului penal al Republicii Moldova cu art. 239!,
2392, 2441, 2451-245'2 si 2502, In rezultatul aces-
tor completari, numarul de articole care prevad
raspunderea pentru infractiunile savarsite in
sfera finantelor a crescut de la opt la doudzeci.
Aceasta crestere a determinat schimbari nu doar
de ordin cantitativ, dar si de ordin calitativ. Actu-
almente, infractiunile savarsite in sfera finantelor
constituie un fascicul de infractiuni cu o naturd
foarte variatd. Sunt tot mai evidente diferentele
dintre unele categorii de infractiuni savarsite in
sfera finantelor. Asadar, in conditiile legii penale
in vigoare, nu este potrivit sa afirmam ca relatiile
sociale din sfera finantelor constituie obiectul ju-
ridic de subgrup al infractiunilor prevazute la art.
236 CP RM. De aceea, a aparut necesitatea de a
clasifica infractiunile savarsite in sfera finantelor,
tindnd cont de subdomeniile care alcdtuiesc sfera
finantelor.

Consideram ca infractiunile prevazute la art.
236 CP RM trebuie raportate la subdomeniul de
circulatie a semnelor banesti, titlurilor de valoare,
cardurilor sau altor instrumente de plata false. Si-
gur, apare intrebarea daca aceasta raportare este
intemeiata.

Sistemul financiar este un ansamblu de ele-
mente care include sistemul bugetar, sistemul
fiscal, sistemul bancar, sistemul monetar, siste-
mul de circulatie a valorilor mobiliare etc. De aici
decurge diversitatea normelor care reglementea-
za relatiile financiare. Relatiile financiare sunt in
prezent reglementate de un fascicul de prevederi
normative de factura bugetara, fiscala, bancara,
monetara, din sfera asigurarilor etc.

In art. 236 CP RM legiuitorul mentioneaza atat
circulatia semnelor banesti cat si circulatia titluri-
lor de valoare.

Se poate astfel sustine ca, in procesul de
desfasurare a activitatii financiare, iIn economia
nationala are loc circulatia mijloacelor banesti.
Dezvoltarea durabila a economiei nationale de-
pinde in mod substantial de functionarea stabila a
sistemului monetar, de mecanismul bine reglat al
organizarii si reglementarii circulatiei monetare.
Circulatia monetara constituie o parte integran-
ta a sistemului financiar, deoarece un mecanism
eficient de circulatie monetara reprezinta temelia
pentru dezvoltarea activitatilor bancare si inves-
titionale, precum si pentru functionarea optima a
pietei serviciilor financiare.
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Cat priveste circulatia titlurilor de valoare,
aceasta presupune transferul dreptului de pro-
prietate asupra titlurilor de valoare in rezultatul
desfasurarii unor tranzactii de drept civil. Piata
titlurilor de valoare este acel segment al pietei
financiare in care are loc atragerea si redistribu-
irea capitalului prin emisiunea si tranzactionarea
titlurilor de valoare. Piata de capital este o parte
institutionalizata a pietei financiare, pe care se
desfasoara relatiile legate de circulatia capitalului
sub forma baneasca, ca activ financiar pe termen
lung, pentru a satisface cerintele agentilor econo-
mici in ceea ce priveste resursele banesti destina-
te dezvoltarii si extinderii. Piata de capital include
piata titlurilor de valoare si piata de instrumente
financiare derivate.

S. Brinza si V. Stati sunt primii care, in 2015,
au raportat infractiunile prevazute la art. 236 CP
RM (impreuna cu infractiunile prevazute la art.
237 CP RM) la subgrupul de ,infractiuni legate de
circulatia semnelor banesti, titlurilor de valoare,
cardurilor sau altor instrumente de plata false” [4,
p. 17]. Aceasta reconceptualizare permite o mai
riguroasa percepere a locului infractiunilor pre-
vazute la art. 236 CP RM in cadrul grupului de
infractiuni economice.

De aceea, anume relatiile sociale cu privire la
circulatia legala a semnelor banesti, titlurilor de
valoare, cardurilor sau altor instrumente de plata
formeaza obiectul juridic de subgrup al infractiu-
nilor prevazute la art. 236 CP RM.

Circulatia semnelor banesti, titlurilor de va-
loare, cardurilor sau altor instrumente de plata
autentice reprezinta o expresie a circulatiei in
conditii de legalitate a semnelor banesti, titluri-
lor de valoare, cardurilor sau altor instrumente
de plata. Or, in circulatia legala se pot afla ex-
clusiv semnele banesti, titlurile de valoare, car-
durile sau alte instrumente de plata autentice.
In contrast, semnele banesti, titlurile de valoare,
cardurile sau alte instrumente de plata false se
afla, de reguld, in circulatia ilegala. Exceptie la
aceasta regula constituie ,cumpararea de [...] bu-
nuri aflate in circulatie [...] interzisa (si anume: a
semnelor banesti, titlurilor de valoare, cardurilor
sau altor instrumente de plata false - n.a.), pen-
tru efectuarea unor constatari tehnico-stiintifice
sau efectuarea expertizei ori pentru identificarea
faptuitorilor” [9], realizata in contextul achizitiei
de bunuri prevazute de art. 35 al Legii nr. 59 din
29.03.2012 privind activitatea speciala de inves-
tigatii.

Atunci cand analizdm circulatia in conditii de
legalitate a semnelor banesti este important sa in-
telegem ca banii nu constituie obiectul direct al
reglementarii juridice. Mai degraba acest obiect
se formeaza in legatura cu banii. Prin obiect, in
acest context, intelegem totalitatea relatiilor so-
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ciale privind circulatia banilor, implicand subiectii
corespunzatori. Analiza banilor din perspectiva
relatiilor sociale permite intelegerea faptului ca
banii reprezinta un element esential al sistemului
monetar, actionand ca un mecanism de distribuire
a resurselor si un instrument al relatiilor econo-
mice. Unul dintre factorii obiectivi care justifica
interventia statului in activitatea financiara este
redistribuirea venitului national sub forma ba-
neasca si relatia acestuia cu circulatia monetara.
In concluzie, circulatia monetara (sau, altfel spus,
circulatia semnelor banesti) reprezinta procesul
continuu, esential pentru functionarea unei eco-
nomii, care implica trecerea semnelor banesti de
la un posesor catre altul.

La randul sau, circulatia titlurilor de valoare
este un proces vital care sustine dinamica econo-
mica prin facilitarea schimbului de capital. Proce-
sul de vanzare-cumparare a titlurilor de valoare
este cunoscut sub numele de circulatie. Una din-
tre cerintele fundamentale care reflecta esenta
titlurilor de valoare este lichiditatea, adica capaci-
tatea unui titlu de valoare de a fi cumparat si van-
dut pe piata. Anume lichiditatea permite titlurilor
de valoare sa fie tranzactionate eficient, facilitand
astfel fluxul de capital in economie. Prin urmare,
lichiditatea titlurilor de valoare este un aspect
esential pentru circulatia acestora.

In fine, functia de transfer de fonduri, fara
utilizarea lor in numerar, este definitorie pentru
instrumentele de platd. In Republica Moldova de-
contarile de plata fara numerar se efectueaza prin
intermediul cardului, tichetului de masa, cecului,
ordinului de plata, incasoului documentar, acredi-
tivului documentar si altor asemenea instrumente
de platd. In cazul cardurilor de credit, fondurile
sunt transferate cu conditia ca vor fi returnate
dupd o anumita perioada de timp. In cazul cardu-
rilor de debit si al celorlalte instrumente de plata
(cu exceptia cardurilor de credit), transferul de
fonduri se face fara o asemenea conditie.

Concluzii

1) Infractiunile care sunt prevazute la art. 236
CP RM nu pot fi considerate infractiuni contra
securitatii economice a Republicii Moldova.

2) Ca valoare sociala aparata contra infractiuni-
lor prevazute in Capitolul X din partea speciald
a Codului penal al Republicii Moldova, econo-
mia nationala include totalitatea de activitati
economice, precum producerea, consumul,
distributia si schimbul de bunuri, servicii si lu-
crari care se desfasoara pe teritoriul Republi-
cii Moldova. Aceasta inglobeaza toate sectoa-
rele economice, resursele, pietele, institutiile
care contribuie la bunastarea si dezvoltarea
durabila a societatii moldovenesti.
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Diversitatea infractiunilor prevazute in Ca-
pitolul X al partii speciale a Codului penal al
Republicii Moldova ne impune sa deviem de
la diviziunea tripartita a obiectului juridic al
infractiunii si sa identificam o categorie supli-
mentara - obiectul juridic de subgrup.
Relatiile sociale cu privire la circulatia legala
a semnelor banesti, titlurilor de valoare, car-
durilor sau altor instrumente de plata formea-
za obiectul juridic de subgrup al infractiunilor
prevazute la art. 236 CP RM.
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SUMAR

Potrivit legislatiei procesual-penale nationale, masuri-
le asiguratorii genereaza multiple controverse privind
scopul urmarit, rezultatele obtinute, temeiurile lega-
le de aplicare. Astfel, in continutul prezentului articol
vom cerceta aspectul juridic al masurilor asiguratorii
aplicate in scopul repararii prejudiciului cauzat de per-
soana juridica, in special, prin prisma atestarii propor-
tionalitatii dintre fapta comisa si scopul urmarit, dar si
a jurisprudentei pertinente a Curtii Europene a Drep-
turilor Omului.

Cuvinte-cheie: procedura speciala, proces penal,
persoana juridica, masuri asiguratorii, prejudiciu, se-
chestru.

In literatura romana de specialitate se remar-
ca faptul ca masurile asiguratorii ,sunt masuri
procesuale cu caracter real care constau in in-
disponibilizare pana la solutionarea definitiva a
cauzei unor bunuri ale suspectului, inculpatului,
partii responsabile civilmente ori ale altor persoa-
ne in vederea confiscarii speciale sau extinse ori
a garantarii executarii pedepsei amenzii, sau ale
cheltuielilor judiciare, precum si a repararii pagu-
bei produse prin infractiune” [21, p. 489].

Autorul M. Udroiu remarca ca ,masurile asigu-
ratorii sunt masuri procesuale constand in indispo-
nibilizarea pe parcursul procesului penal a bunuri-
lor mobile sau imobile ale suspectului, inculpatului
(si, In unele cazuri, ale partii responsabile civilmen-
te ori ale altor persoane) pentru a evita ascunde-
rea, distrugerea, instrainarea sau sustragerea de
la urmarire a bunurilor care pot face obiectul con-
fiscarii speciale sau al confiscarii extinse ori care
pot servi la garantarea executarii pedepsei amenzii
sau a cheltuielilor judiciare ori a repararii pagubei
produse prin infractiune” [22, p. 1025].

APPLICATION OF PRECAUTIONARY
MEASURES FOR THE REPAIR OF DAMAGE
CAUSED BY THE LEGAL ENTITIES

SUMARY

According to the national criminal procedural
legislation, precautionary measures generate
multiple controversies regarding the purpose,
the results obtained, the legal grounds for
their application. Thus, in this article, we will
examine the legal aspect of the application of
precautionary measures applied to repair the
damage caused by the legal entity, in particular
from the point of view of proportionality between
the offense committed and the purpose pursued,
and the relevant case law of the European Court
of Human Rights.

Key-words: special procedure, criminal process,
legal person, insurance measures, damage,
seizure.

Cercetatorul A. Zarafiu evidentiaza ca ,scopul
masurilor asiguratorii este de a garanta executa-
rea obligatiilor de natura patrimoniala ce decurg
din rezolvarea actiunii penale (executarea pe-
depsei amenzii, confiscarea speciala si extinsa),
a actiunii civile (repararea pagubei produse prin
infractiune), precum si din desfasurarea procedu-
rilor judiciare (plata cheltuielilor judiciare)” [23,
p. 268-289].

Subsecvent, ,ceea ce fundamenteaza material
dispunerea unei masuri asiguratorii in procesul
penal este:

- nevoia de a evita ascunderea, distrugerea,

instrainarea sau sustragerea de urmarire
a unor bunuri: in acest sens, consideran-
du-se ca pentru masurile asiguratorii, ca si
pentru toate tipurile de masuri procesuale,
caracterul necesar nu deriva automat din
declansarea procesului, ci este justificat
doar de existenta riscului mentionat (actu-
al sau viitor);

- dispozitia legii, iIn cazul masurilor asigu-
ratorii obligatorii, pentru care nu mai este
necesara existenta riscurilor de ascunde-
re, distrugere, instrainare sau sustragere”
[23, p. 269].
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Alti autori evidentiaza ca ,functionalitatea
acestor masuri procesuale este numai asigurato-
rie, si nu reparatorie, motiv pentru care, atunci
cand masura asiguratorie este luatda in vederea
repararii pagubei, instanta trebuie sa oblige, prin
hotarare judecatoreasca, pe inculpat sau partea
responsabila civilmente, pentru acoperirea preju-
diciului” [9, p. 668].

De asemenea, se apreciaza ca ,masurile asi-
guratorii isi justifica prezenta in cadrul masurilor
procesuale, deoarece, pana la solutionarea defini-
tiva a cauzelor si ramanerea definitiva a hotararii
prin care s-a admis actiunea civila, inculpatul sau
partea responsabila civilmente ar putea sa instra-
ineze bunurile si sa devina insolvent” [11, p. 361].

Instituirea ,masurilor asiguratorii raspunde
unei functionalitati de natura asiguratorie, iar lua-
rea acestora in cursul procesului penal nu echivalea-
Za cu 0 masura reparatorie, adica acoperirea pagu-
bei. Pana la pronuntarea hotararii definitive de catre
instanta, sechestrul nu afecteaza substanta dreptu-
lui avut asupra bunurilor supuse masurii. Ulterior,
prin hotararea judecatoreasca definitiva, instanta va
hotari cu privire la bunurile sechestrate” [3, p. 525].

Deopotriva, urmeaza a fi scoase in prim-plan
nu doar oportunitatea si eficienta aplicarii unor
masuri asiguratorii, ci si identificate categoriile
de bunuri ce se pot regasi in calitate de obiect al
aplicarii acestora. Astfel, se retine opinia potrivit
careia ,masurile asiguratorii constau in indispo-
nibilizarea unor bunuri mobile sau imobile, prin
instituirea unui sechestru asupra acestora, astfel:

- masurile asiguratorii pentru garantarea
executarii pedepsei amenzii se pot lua nu-
mai asupra bunurilor suspectului sau in-
culpatului;

- masurile asiguratorii in vederea confiscarii
speciale sau confiscarii extinse se pot lua
asupra bunurilor suspectului sau inculpa-
tului ori ale altor persoane in proprietatea
sau posesia carora se afla bunurile ce ur-
meaza a fi confiscate;

- masurile asiguratorii in vederea repararii
pagubei produse prin infractiune si pentru
garantarea executarii cheltuielilor judicia-
re se pot lua asupra bunurilor suspectului
sau inculpatului si ale persoanei responsa-
bile civilmente, pana la concurenta valorii
probabile a acestora;

- masurile asiguratorii dispuse in vederea
repararii pagubei produse prin infractiune
si pentru garantarea executarii cheltuieli-
lor judiciare se pot lua, in cursul urmaririi
penale, al procedurii de camera prelimina-
ra si al judecatii si la cererea partii civile;

- masurile asiguratorii luate din oficiu de
catre organele judiciare prevazute de lege
pot folosi si partii civile” [11, p. 361-362].
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Potrivit cercetatoarei A. Crisu, ,instituirea
acestor masuri este necesara, deoarece repara-
rea efectiva a pagubei produse prin savarsirea in-
fractiunii, executarea amenzii ori a masurilor de
sigurantd devin reale doar din momentul in care
hotararea judecatoreasca ramane definitiva, ori,
pana la acest moment, inculpatul sau partea res-
ponsabila civilmente ar putea deveni insolvabili”
[3, p. 524].

Prin urmare, pot fi extrase situatiile in care
oportunitatea aplicarii masurilor asiguratorii este
indiscutabila, eficienta acestora fiind apreciata
in functie de scopul propus. In legislatia romana,
masurile asiguratorii pot fi dispuse: a) ,pentru
garantarea executarii pedepsei amenzii, insa in
acest caz: doar asupra bunurilor suspectului sau
inculpatului; b) in vederea confiscarii speciale sau
a confiscarii extinse, in acest caz: masurile asi-
guratorii se dispun asupra bunurilor suspectului,
inculpatului ori ale altor persoane in proprietatea
sau posesia carora se afla bunurile ce urmeaza a fi
confiscate; ¢) in vederea repararii pagubei produ-
se prin infractiune si pentru garantarea executa-
rii cheltuielilor judiciare, masura poate fi dispusa
asupra bunurilor suspectului, inculpatului sau ale
partii responsabile civilmente pana la concurenta
valorii probabile a acestora”[3, p. 525-526].

In scopul evitarii unor decizii arbitrare, fie a
prejudicierii intereselor legale ale persoanelor an-
trenate in proces, carora le pot fi aplicate masuri-
le asiguratorii, sunt constituite criterii suficient de
rigide, Intrunirea carora este o conditie obligato-
rie primara si indispensabild in momentul numirii
unei masuri asiguratorii concrete. Astfel, pentru a
se dispune masura asiguratorie, trebuie indeplini-
te urmatoarele conditii:

a) masura procesuala sa fie necesara pentru
evitarea ascunderii, distrugerii, Instraina-
rii sau sustragerii de la urmarire a bunuri-
lor, organul judiciar care instituie masura
nu trebuie sa faca dovada ca se pregatesc
astfel de actiuni cu privire la bunurile re-
spective;

b) bunurile asupra carora se dispune masura
sa poata face obiectul confiscarii speciale
sau al confiscarii extinse, ori sa poata servi
la garantarea executarii pedepsei amenzii
sau a cheltuielilor judiciare ori a repararii
pagubei produse prin infractiune” [22, p.
1025-1026].

Pe langa aceste doua conditii prenotate supra,
in doctrina romana se impune retinerea celei de-a
treia conditii, potrivit careia ,masura asiguratorie
trebuie sa asigure justa proportionalitate intre re-
strangerea dreptului de proprietate si scopul urma-
rit prin impunerea masurii asiguratorii; exigenta
de proportionalitate trebuie analizata cu aceeasi ri-
goare ca si testul de proportionalitate, care consti-
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tuie conditie pentru luarea/prelungirea/mentinerea
unei masuri preventive (privative sau restrictive de
libertate); pe de o parte, testul proportionalitatii
este prevazut de lege drept o conditie de legalitate
pentru luarea masurii asiguratorii in vederea repa-
rarii pagubei, aceasta neputand fi aplicata in abs-
tractio, indiferent de valoarea acestora, ci numai
pana la valoarea probabila a pagubei produse prin
infractiune” [22, p. 1025-1027].

Pentru a fi proportionala, ,masura asigu-
ratorie trebuie sa asigure justul echilibru intre
restrangerea dreptului de proprietate si scopul
urmarit prin masura dispusa. Astfel, se apreciaza
indeplinita conditia in situatia In care masura asi-
guratorie este luata pana la valoarea probabila a
eventualului prejudiciu” [7, p. 49]. In aceasta or-
dine de idei, cerinta de proportionalitate ar putea
fi usor cldtinata in situatia in care masura asigura-
torie ar fi aplicata pentru o durata de timp excesiv
de indelungatd, fie asupra unor bunuri valoarea
carora depaseste vizibil cuantumul prejudiciului
cauzat prin infractiune.

In cazul persoanelor juridice, necesitatea res-
pectarii acestor criterii este de departe imperioa-
sa, or, datorita specificului acestora si a sferei de
activitate in care sunt implicate, masurile asigu-
ratorii aplicate cu exces de zel ar putea periclita
desfasurarea activitatilor legale ale entitatii, ridi-
cand semne de intrebare asupra functionalitatii
acestora.

Spre exemplu, in cauza Wellane Limited impo-
triva Romaniei, CtEDO a notat ca exista divergente
intre parti anume in ceea ce priveste suma efectiv
pusa sub sechestru de catre autoritati, mai mult
ca in spetd masura sechestrului a fost mentinuta
pe o durata de aproximativ 4 ani si 5 luni. Astfel,
examinand aceste aspecte, CtEDO a recunoscut ca
»atunci cand sunt implicate acuzatii de infractiuni
economice grave, importanta desfasurarii cu
diligenta a anchetelor penale pentru a stabili fap-
tele in mod adecvat si pentru a putea finaliza pro-
cedurile in mod corespunzator este majora. Cu
toate acestea, avand in vedere elementele deja
examinate, inclusiv durata masurii de punere sub
sechestru a bunurilor societatii reclamante si va-
loarea sumelor devenite indisponibile, precum si
faptul ca societatea reclamanta s-a aflat in impo-
sibilitatea de a sesiza instantele nationale pentru a
contesta masura in discutie, dispusa in cadrul unei
proceduri penale la care nu a fost parte, Curtea
considera ca autoritatile nationale nu au pastrat
un just echilibru intre interesul general al societatii
si interesele societatii reclamante, careia i-a fost
impusa o sarcina fiscala excesiva” [20].

Autorul I. Dolea noteaza ca ,pentru aplicarea
masurilor asiguratorii este determinanta prezenta
anumitor conditii. In cazul cand aplicarea masu-
rilor are ca scop repararea prejudiciului cauzat
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prin infractiune, se impune inaintarea prealabila
a unei actiuni civile de catre persoana care pretin-
de ca a fost prejudiciata. Sechestrarea bunurilor
se efectueaza in corespundere cu normele pro-
cedurii civile” [5, p. 650]. In aceste imprejurari
deducem concluzia referitoare la imposibilitatea
aplicarii masurii asiguratorii in vederea repararii
prejudiciului cauzat prin infractiune de catre per-
soana juridica, in ipoteza in care nu este confirma-
ta intentia de a Inainta o actiune civila.

Institutia ,punerii sub sechestru este orientata
spre asigurarea executarii sentintei in latura
incasarilor patrimoniale, inclusiv in forma actiunii
civile, a cheltuielilor de judecata si a posibilei
confiscari a averii rezultate din infractiune sau a bu-
nurilor utilizate la savarsirea infractiunii” [1, p. 53].

Analizand cadrul legal national, potrivit art.
197 CPP RM, ,in scopul asigurdrii ordinii stabili-
te de prevederile legale privind urmarirea penala,
judecarea cauzei si executarea sentintei, organul
de urmarire penala, procurorul, judecatorul de in-
structie sau instanta, conform competentei, sunt
in drept sa aplice fata de banuit, invinuit, inculpat
alte masuri procesuale de constrangere, cum ar fi:

- masuri asiguratorii in vederea repararii

prejudiciului cauzat de infractiune;

- masuri asiguratorii in vederea garantarii

executarii pedepsei amenzii” [2].

In continuare, art. 202 CPP RM reglementeaza
masurile asiguratorii pentru repararea prejudiciu-
lui, pentru eventuala confiscare speciala sau con-
fiscare extinsa a bunurilor si pentru garantarea
executarii pedepsei amenzii.

In acest context, conform art. 202 CPP RM,
»organul de urmarire penala din oficiu sau instan-
ta de judecatd, la cererea partilor, poate lua in
cursul procesului penal masuri asiguratorii pen-
tru repararea prejudiciului cauzat de infractiune,
pentru eventuala confiscare speciala sau confisca-
re extinsa a bunurilor, precum si pentru garanta-
rea executarii pedepsei amenzii” [2].

Astfel, ,masurile asiguratorii pentru repararea
prejudiciului cauzat de infractiune, pentru even-
tuala confiscare speciala sau confiscare extinsa a
bunurilor, precum si pentru garantarea executarii
pedepsei amenzii constau in sechestrarea bunuri-
lor mobile si imobile” [2].

Autorii nationali evidentiaza ca legislatia pro-
cesual-penala nationala este preocupata de ,re-
glementarea si natura punerii sub sechestru a
bunurilor in cadrul masurilor procesuale de con-
strangere, definind-o ca fiind o masura asigurato-
rie, spre deosebire de legislatia precedenta, care
a plasat in materia normativa in cadrul actelor de
urmarire penala alaturi de sechestrarea corespon-
dentei postale” [6, p. 337]. Aceasta circumstanta
vine sa demonstreze o data in plus natura, esenta
si scopul urmarit in cazul aplicarii sechestrului.
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De altfel, scopul aplicarii masurilor asiguratorii
este acela de a evita ,tainuirea, deteriorarea, chel-
tuirea (instrainarea), sustragerea de la urmarire a
bunurilor care pot face obiectul confiscarii speciale
sau al confiscarii extinse ori care pot servi la garan-
tarea executarii pedepsei amenzii ori a repararii
prejudiciului cauzat prin infractiune. Pentru a fi
eficientd, orice incercare de prevenire si comba-
tere a criminalitatii trebuie sa se concentreze pe
identificarea, urmarirea, inghetarea sau seches-
trarea si confiscarea instrumentelor si produselor
infractiunii” [8, p. 29]. Dintr-o alta perspectiva, in
ipoteza in care masurile asiguratorii sunt aplicabi-
le persoanelor juridice, este cruciala identificarea
momentului oportun de a le aplica, nefiind reco-
mandata taraganarea acestei decizii, situatie in
care intreprinderea ar putea instraina unele obiec-
tive materiale, facand imposibild aplicarea acesto-
ra ulterior, dar si luand in cont momentul constata-
rii valorii prejudiciului cauzat.

In cauza GK Statyba Ltd and Guselnikovas im-
potriva Lituaniei, CtEDO a remarcat ca ,va con-
stitui o conditie de legalitate a luarii masurii asi-
guratorii atat atunci cand masura se dispune in
scopul recuperarii pagubei cat si in ipoteza in care
aceasta se ia in scopul asigurarii executarii confis-
carii speciale sau extinse, ori a pedepsei amenzii
sau a cheltuielilor judiciare, prin urmare, in aces-
te cazuri nu se poate dispune instituirea masurii
asiguratorii asupra tuturor bunurilor mobile sau
imobile ale inculpatului, fara nici o determinare a
limitei valorice patrimoniale probabile a scopuri-
lor urmarite; pe de alta parte, caracterul dispro-
portionat al restrangerii dreptului de proprietate
cu scopul urmarit prin acestea trebuie sa conduca
la ridicarea masurii asiguratorii, astfel vor fi avute
in vedere durata indisponibilizarii, complexitatea
cauzei, inertia sau activitatea pro-activa a organe-
lor judiciare, modalitatile de conservare apte sa
evite deteriorarea excesiva a bunurilor etc.” [17].

Alte situatii In care aplicarea masurilor asigu-
ratorii ar depasi cadrul legal, semnaland o pro-
blema, pot fi descifrate analizand cauzele Credit
Europe Leasing IFN SA impotriva Romdniei [15],
Forminster Enterprises Limited impotriva Repu-
blicii Cehiei [16], Iorddchescu impotriva Romdaniei
[18], Andonoski impotriva Fostei Republici Iugosla-
ve a Macedoniei [13], B.K. M. Lojistik Tasimacilik
Tivaret Limited Sirketi impotriva Sloveniei [14].
CtEDO a considerat ca sechestrul aplicat recla-
mantilor a constituit o lipsire de proprietate din
cauza caracterului sau permanent, care a presupus
un transfer definitiv al dreptului de proprietate,
fara posibilitatea unei recuperari, desi, potrivit opi-
niei Curtii, sechestrul asupra bunurilor instituit in
cursul procesului penal este, in principiu, 0 masura
care reprezintd o restrangere temporara a utilizarii
acestora si nu implica un transfer de proprietate.
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Pe de alta parte, In cauza Mohammad Yassin
Dogmoch impotriva Germaniei, CtEDO a notat ca
»Nu este incdlcat dreptul la un proces echitabil
prin perspectiva art. 6 CEDO si nici prezumtia de
nevinovatie, prin instituirea masurii asiguratorii.
Instituirea sechestrului nu este o judecata asupra
unei acuzatii In materie penala in sensul art. 6 din
Conventie, deoarece atat stabilirea unor drepturi
de creanta ale unor terti cat si confiscarea unor
bunuri sunt masuri ce urmeaza a fi luate ulterior,
in cadrul unor proceduri separate” [19].

La nivel national, potrivit art. 203 alin. (2) CPP
RM, ,punerea sub sechestru a bunurilor se aplica
pentru a asigura repararea prejudiciului cauzat
de infractiune, actiunea civila sau eventuala con-
fiscare speciala sau confiscare extinsa” [2].

Temeiurile de punere sub sechestru a bunuri-
lor rezulta nemijlocit din norma legala procesuala,
si anume ,punerea sub sechestru a bunurilor poa-
te fi aplicata de catre organul de urmarire pena-
1a sau de catre instantd numai in cazurile in care
exista o banuiala rezonabila ca bunurile urmarite
vor fi tainuite, deteriorate sau cheltuite” [2].

In doctrina de specialitate se evidentiazd ca
din continutul normei prenotate se deduc urma-
toarele temeiuri legale de aplicare a sechestrului:

1) sa fie inceputd urmarirea penald;

2) sa existe date rezonabile privind presupu-
nerea ca banuitul, invinuitul, inculpatul
sau alte persoane pot tainui, deteriora sau
cheltui bunurile urmarite” [4, p. 315].

3) sa fie inaintatd actiunea civild sau sa exis-
te unul din bunurile prevazute de art. 106
alin. (2) CP RM, sau pentru infractiunea
savarsita legea sa prevada pedeapsa
amenzii [12, p. 233].

La aceste temeiuri se mai adauga si urmatoa-

rele conditii:

1) comiterea unei infractiuni in urma careia
au survenit daune materiale;

2) punerea sub Invinuire a persoanei care a
savarsit infractiunea;

3) existenta averii persoanelor banuite,
invinuite sau inculpate pentru a fi pusa sub
sechestru [24, p. 206].

Astfel, ,masura sechestrului poate fi dispusa
atat in cursul urmaririi penale cat si in faza de ju-
decare. Conditia esentiala pentru dispunerea se-
chestrului este prezenta probelor care dovedesc
suspiciunea rezonabila ca exista riscul ca anumite
persoane, inclusiv acuzatul, sa intreprinda masuri
pentru a le tainui, deteriora sau cheltui. Suspiciu-
nea trebuie sa se intemeieze pe probe administra-
te in cadrul cauzei penale si care respecta stan-
dardul admisibilitatii” [5, p. 655].

Reiesind din analiza art. 204 CPP RM, pentru
repararea prejudiciului cauzat prin infractiune
pot fi puse sub sechestru: bunurile banuitului, in-
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vinuitului, inculpatului sau ale partii civilmente
responsabile in suma valorii probabile a pagubei.

Mai ales in cazul persoanelor juridice pre-
zintd o insemnatate sporita identificarea acelor
categorii de bunuri, valori care nu ar putea fi vi-
zate de aplicarea unor masuri asiguratorii, in caz
contrar, riscul fiind prezentat prin imposibilitatea
desfasurarii de facto a unor genuri de activitate.
Astfel, in situatia in care bunurile care urmeaza
a fi sechestrate pentru repararea prejudiciului
cauzat sau pentru a garanta executarea pedepsei
amenzii, sunt folosite sau constituie parte a proce-
sului tehnologic de productie a persoanei juridice
si sechestrarea lor ar putea determina de o ma-
niera inevitabila stoparea activitatii economice a
entitatii, se iau masuri asiguratorii pentru seches-
trarea contravalorii acestora, fapt ce rezulta ne-
mijlocit din continutul art. 204 alin. (4!) CPP RM.

Art. 204 din CPP RM a fost completat cu alin.
(4') prin Legea nr. 179 din 17.08.2018 cu continu-
tul prenotat, avand ca sarcina protejarea intr-un
mod oarecare a decurgerii procesului tehnologic
de productie.

Din punct de vedere procedural, reiesind din
continutul art. 202, 205 al CPP RM, sechestrul
asupra bunurilor se va aplica in baza ordonantei
organului de urmarire penala, cu autorizatia jude-
catorului de instructie sau, dupa caz, a incheierii
instantei de judecata. Procurorul, din oficiu sau la
cererea partii civile, inainteaza judecatorului de
instructie, insotit de ordonanta organului de ur-
marire penala, privind punerea bunurilor sub se-
chestru. Judecatorul de instructie, prin rezolutie,
autorizeaza punerea bunurilor sub sechestru, iar
instanta de judecata decide asupra cererilor partii
civile ori ale altei parti, prin incheiere, daca vor fi
administrate probe suficiente pentru confirmarea
temeiurilor legale.

Pana la inaintarea ,demersului privind apli-
carea sechestrului, la indicatia procurorului sau
din oficiu, ofiterul de urmarire penala, conform
pct. 13) din alin. 2) art. 57 CPP, va constata prin
ordonanta existenta bunurilor care pot fi urmarite.
Pentru stabilirea bunurilor care pot fi urmarite,
ofiterul de urmarire penala efectueaza actiuni pro-
cesuale sau actiuni de investigatie operativa. In
cazul constatarii inexistentei bunurilor care pot fi
urmarite, ofiterul de urmarire penala instiinteaza
procurorul si partea civila” [12, p. 233].

Pe cale de exceptie, potrivit alin. (5) art. 205
din CPP RM, ,in caz de delict flagrant sau de caz
ce nu sufera amanare, organul de urmarire penala
este in drept de a pune bunurile sub sechestru in
baza ordonantei proprii, fara a avea autorizatia ju-
decatorului de instructie, comunicand in mod obli-
gatoriu despre aceasta judecatorului de instruc-
tie imediat, Insa nu mai tarziu de 24 de ore din
momentul efectuarii acestei actiuni procedurale.
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Primind informatia respectiva, judecatorul de
instructie verifica legalitatea actiunii de punere
sub sechestru, confirma rezultatele ei sau declara
nevalabilitatea acesteia. In caz de constatare ca
sechestrarea este ilegala sau neintemeiata, jude-
catorul de instructie dispune scoaterea, totala sau
partiald, a bunurilor de sub sechestru” [2].

Prin urmare, cert e ca in ambele cazuri, atat
atunci cand sechestrul se aplica dupa procedura
generala cat si in cazul procedurii de urgenta,
Jramane instituit filtrul judecatorului de instructie
sau, dupa caz, a instantei de judecata, care obli-
gatoriu trebuie sa verifice legalitatea demersului
organului de urmarire penala, pentru a exclude
o eventuala Incalcare a drepturilor si libertatilor
persoanei” [4, p. 316].

Un alt aspect diferentiat aplicabil in cazul
persoanei juridice este ca, ,in cazul aplicarii se-
chestrului asupra bunurilor aflate pe teritoriul
unei intreprinderi, organizatii sau institutii, copia
procesului-verbal sau de pe lista de inventariere
se inmaneaza, contrasemnatura, reprezentantului
administratiei” [10, p. 226].

In egald masura sunt indreptatite opiniile pre-
cum ca, ,in cazul aplicarii masurii sechestrului
asupra conturilor sau depozitelor bancare a per-
soanelor juridice, organul de urmarire penala sau
instanta de judecata va remite ordonanta procu-
rorului, autorizata de judecatorul de instructie,
sau incheierea instantei in institutia financiara in
care sunt inregistrate aceste conturi. In hotararea
privind sechestrarea conturilor bancare se va
mentiona dispozitia art. 251 din CP RM: ,insusirea,
instrainarea in cazurile nepermise de lege,
tdinuirea bunurilor gajate, luate in leasing, seches-
trate sau confiscate ori utilizarea lor in alte scopuri,
savarsita de o persoana careia i-au fost incredintate
aceste bunuri sau care era obligata, conform legii,
sa asigure integritatea lor” [10, p. 228].

Totodatd, este important sa atragem atentia
supra unei noi circumstante, care permite scoate-
rea bunurilor de sub sechestru, astfel fiind vorba
de situatia Incheierii unui acord judiciar de inte-
res public. Potrivit art. 210 alin. (3) CPP RM, care
reglementeaza scoaterea bunurilor de sub seches-
tru in procesul penal, ,bunurile se scot de sub se-
chestru cand persoana juridica a executat amenda
de interes public stabilita in acordul judiciar de
interes public si a reparat prejudiciul cauzat prin
infractiune”.

In aceasta ordine de idei, remarcam ca, in cazul
incheierii unui acord de interes public de catre per-
soana juridicd, in continutul acordului se pot rega-
si mai multe obligatii cumulative fata de persoana
juridica, printre care si achitarea unei amenzi de
interes public in bugetul de stat, a carei marime se
stabileste in limitele de la 3 amenzi minime preva-
zute pentru infractiunea comisd pana la 30% din
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cifra medie de afaceri anuala calculata pe ultimii 3
ani pana la data pornirii urmaririi penale.

Prin urmare, insumand constatdarile demons-
trate supra, se impune negresit concluzia pri-
vind necesitatea aplicarii in privinta persoanelor
juridice a masurilor asiguratorii, in masura in
care acest fapt este strict necesar cu scopul de a
pastra intacte bunurile materiale in vederea re-
pararii prejudiciului ori aplicarea confiscarii sau
executarii pedepsei fiind imposibil de atins pe o
cale mai putin limitativa. In egald masura, insa,
aplicarea legala si oportuna a acestora reprezin-
ta un obiectiv posibil de atins doar in conditiile
depunerii diligentei necesare de catre subiectul
oficial in verificarea criteriilor de proportionalita-
te si opozabilitate a masurii asiguratorii aplicate.
Astfel, luarea masurilor asiguratorii pentru repa-
rarea prejudiciului cauzat prin infractiune consta
in aplicarea sechestrului asupra bunurilor imobi-
le si mobile care apartin banuitului, invinuitului,
inculpatului sau partii civilmente responsabile
in suma valorii probabile a pagubei infractiunii
savarsite. Masura asiguratorie aplicata persoanei
juridice trebuie sa asigure justa proportionalita-
te dintre restrangerea dreptului de proprietate si
scopul urmarit prin impunerea masurii asigurato-
rii. Proportionalitatea este o conditie de legalita-
te pentru luarea masurii asiguratorii in vederea
repararii pagubei, aceasta neputand fi aplicata in
mod abstract.
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SUMAR

in articolul de fata se stabileste ca subiectul infractiu-
nii prevazuta la art. 168 din Codul penal al Republicii
Moldova poate sa nu posede calitatea de angajator in
intelesul art. 1 din Codul muncii. De asemenea, se ar-
gumenteaza ca termenul de exploatator este utilizat
pentru a percepe coraportul dintre infractiunea pre-
vazuta la art. 168 din Codul penal al Republicii Mol-
dova, pe de o parte, si infractiunile prevazute la art.
165, 1651, 206 si 2061 din Codul penal al Republicii
Moldova, pe de alta parte.

Cuvinte-cheie: subiectul infractiunii, calitatea speci-
ala a subiectului infractiunii, munca fortata, angajator,
proprietar, exploatator, traficant, parinte.

Din interpretarea art. 21 si art. 168 din Codul
penal al Republicii Moldova (in continuare - CP
RM) rezulta ca subiect al infractiunii de munca
fortata poate fi atat o persoana fizica cat si o per-
soana juridica.

Referitor la subiectul persoana fizica, acesta
trebuie sa fie responsabil si sa aiba implinita, in
momentul de comitere a infractiunii, varsta de
16 ani. Din alin. (2) art. 21 CP RM nu deriva ca
subiect al infractiunii prevazuta la art. 168 CP
RM ar putea fi persoana fizica care, in momentul
de comitere a infractiunii, are implinita varsta
de 14 ani.

Legiuitorul nu mentioneaza in alin. (1) art.
168 CP RM o calitate speciala pentru subiectul
infractiunii. Totusi, R. Cojocaru admite ca ,in
cazul prevederii implicite, legiuitorul nu desem-
neaza in mod expres calitatea speciala a subiec-
tului infractiunii, aceasta putand fi dedusa din

THE CONDITIONS FULFILLED BY THE
SUBJECT OF THE CRIME OF FORCED
LABOR (ART. 168 OF THE CRIMINAL
CODE)

SUMMARY

In this article, it is established that the subject
of the crime, provided in Art. 168 of the Criminal
Code of the Republic of Moldova, may not possess
the capacity of employer within the meaning of
Art. 1 of the Labor Code. It is also argued that the
term exploiter is used to perceive the correlati-
on between the crime provided for in Art. 168 of
the Criminal Code of the Republic of Moldova, on
the one hand, the crimes provided for in Art. 165,
1651, 206 and 2061 of the Criminal Code of the
Republic of Moldova, on the other hand.

Key-words: the subject of the crime, the special
quality of the subject of the crime, forced labor,
employer, owner, exploiter, trafficker, parent.

sensul normei incriminatorii care reda esenta
juridica a infractiunii” [5, p. 711].

In doctrina de specialitate se vorbeste des-
pre subiectul special al infractiunii de munca for-
tata. De exemplu, M.V. Gordei si B.V. Epifanov,
I.T. Idrisov si N.T. Idrisov sustin: ,Subiectii re-
latiilor izvorate in legatura cu utilizarea muncii
fortate sunt angajatorul si salariatul, inzestrati
cu drepturi si obligatii corespunzatoare. Salariat
este persoana care are posibilitatea atat juridica
cat si factuala de a-si exercita drepturile” [8, p.
81]. La randul sdu, A.V. Kursaev exprima urmato-
rul punct de vedere: ,In munca fortata, subiecti
ai relatiei relevante sunt angajatorul si salaria-
tul. Salariatii pastreaza posibilitatea de a avea
anumite drepturi si obligatii” [12, p. 210; 13, p.
79]. V.V. Jernakov foloseste termeni asemanatori:
»Sub aspect juridic, munca fortata se caracteri-
zeaza prin aceea ca este o munca prestata nu
in baza unei obligatii acceptate voluntar, ci sub
influenta posibilitatii de a fi supus unei pedepse.
Doar un subiect autorizat poate cere efectuarea
de munca fortata. Se are in vedere cel care are
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dreptul sa aplice, in raport cu persoana fortata,
sanctiuni penale, contraventionale, disciplinare,
patrimoniale sau de alta natura” [10, p. 92]. Nu
in ultimul rand, S.I. Ogorodnikova, T.A. Zaiteva
si E.A. Vlasova opineaza: ,Numai un subiect au-
torizat poate solicita cuiva sa presteze munca
fortata. El este cel care are dreptul de a aplica
masuri cu caracter penal, contraventional, dis-
ciplinar sau patrimonial in raport cu persoana
fortata” [14, p. 174]. Ce vor sa sugereze toti
acesti autori este ca relatiile legate de utilizarea
muncii fortate implica doua parti: angajatorul si
salariatul, fiecare avand drepturi si obligatii spe-
cifice. In plus, este insuflata ideea ca exclusiv un
subiect autorizat are dreptul sa solicite efectua-
rea muncii fortate.

Consideram ca astfel de idei trebuie accepta-
te cu atentie in raport cu infractiunea prevazuta
la art. 168 CP RM. Or, subiectul infractiunii pre-
vazuta la art. 168 CP RM poate fi o persoana care
nu are calitatea de angajator, iar victima acestei
infractiuni poate fi o persoana care nu a inche-
iat, din diverse motive, un contract individual de
munca. Deci, relatiile dintre aceste persoane nu
sunt neaparat reglementate de legislatia muncii.
Subiectului infractiunii prevazuta la art. 168 CP
RM (care poate sa nu aiba calitatea de angaja-
tor) 1i este indiferent daca victima are statutul
juridic de salariat sau nu. Scopul acestui subiect
este sa supuna victima la munca impotriva vo-
intei acesteia, nu sa se asigure de respectarea
unor formalitati stabilite de lege. Munca fortata
este o fapta eminamente ilegala si nu trebuie in
niciun caz conditionata de respectarea de catre
faptuitor a acestor formalitati.

Deci, in concluzie, nu este obligatoriu ca su-
biectul infractiunii prevazuta la art. 168 CP RM sa
aiba calitatea de angajator in intelesul art. 1 din
Codul muncii, adica de , persoana juridica (unita-
te) sau persoana fizica care angajeaza salariati
in baza de contract individual de munca incheiat
conform prevederilor prezentului cod” [3]. Pre-
zenta unei asemenea calitati este optionala.

In continuarea demersului nostru de a afla
daca subiectul infractiunii prevazuta la art. 168
CP RM are vreo calitate speciala este necesar sa
vorbim despre deosebirea acestei infractiuni de
infractiunea prevazuta la art. 167 CP RM.

M. Mutu compara intre ele infractiunile pre-
vazute la art. 167 si 168 CP RM: ,Si in cazul art.
167 CP RM, siin cel al art. 168 CP RM, victima
se afla in posesia altei persoane si este exploata-
ta, fiind supusa eforturilor fizice si de rezultatele
muncii beneficiaza alta persoana decat victima.
Deosebirea consta in faptul ca in cazul sclaviei
subiectul activ realizeaza toate atributele drep-
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tului de proprietate fata de subiectul pasiv, ex-
punandu-l pe acesta si altor forme de exploatare
decat munca [...]. In cazul muncii fortate insa,
se pastreaza libertatea persoanei, exceptand li-
bertatea la munca” [6, p. 112]. Ne raliem aces-
tei pozitii. Or, subiectul infractiunii, prevazuta la
art. 167 CP RM, in calitate de proprietar de facto
al victimei, exercita in privinta acesteia prero-
gativele de posesie, folosinta si dispozitie. Pe de
alta parte, victima infractiunii, prevazuta la art.
168 CP RM, dispune de o oarecare libertate de
alegere conditionata de dorinta victimei de a-si
asigura o sursa de subzistenta.

In concluzie, subiectul infractiunii prevazuta
la art. 168 CP RM nu are calitatea de proprietar
de facto al victimei.

In alt context, pentru a afla daca subiectul
infractiunii prevazuta la art. 168 CP RM are vreo
calitate speciala, este necesar sa comparam
aceasta infractiune cu infractiunile prevazute la
art. 165, 165, 206 si 206' CP RM.

S. Brinza si V. Stati mentioneaza ca subiect al
infractiunii prevazuta la art. 165! CP RM este be-
neficiarul produselor si/sau serviciilor care con-
stituie rezultatul exploatarii victimei care a fost
traficata in contextul uneia dintre infractiunile
specificate la art. 165 [...] CP RM (create si/sau),
prestate de o persoana despre care stie ca este
victima acestor infractiuni” [1, p. 507]. Facand o
paraleld, se poate afirma ca subiect al infractiu-
nii prevazuta la art. 206! CP RM este beneficia-
rul produselor si/sau serviciilor care constituie
rezultatul exploatarii victimei infractiunii care
este prevazuta la art. 206 CP RM, creata si/sau
prestata de o persoana despre care stie ca este
victima acestor infractiuni.

S. Brinza precizeaza: ,In functie de prezenta
sau lipsa promisiunii prealabile [...], infractiunea
specificata la art. 165" CP RM poate fi conside-
rata un caz special, fie de complicitate la infrac-
tiunile prevazute la art. 165 sau 206 CP RM si/
sau la infractiunile care presupun exploatarea
victimelor traficate (de exemplu, la infractiunile
prevazute la art. 167 sau 168 CP RM), fie de fa-
vorizare a infractiunilor in cauza” [2, p. 94-95].
»,De aceea, la calificarea faptei conform art. 165!
CP RM, nu este necesara referirea nici la alin.
(5) art. 42 si art. 165, 167, 168 [...] sau altele
din Codul penal, nici la art. 49 CP RM. Nu se
cere nici calificarea suplimentara conform art.
323 CP RM” [2, p. 95]. O interpretare similara
este valabila pentru infractiunea prevazuta la
art. 206! CP RM.

Asadar, subiectul infractiunilor prevazu-
te la art. 165 si 206 CP RM furnizeaza munca
victimei, urmarind ca victima sa fie exploatata.
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Ulterior, subiectul infractiunii prevazuta la art.
168 CP RM obtine munca victimei respective, ex-
ploatand-o pe aceasta. Dupa aceasta, subiectul
uneia dintre infractiunile prevazute la art. 165'
sau 206! CP RM beneficiaza de acele produse si/
sau servicii care constituie rezultatul exploatarii
victimei infractiunii care este prevazuta la art.
168 CP RM. Pentru a deosebi prestatia fiecaru-
ia dintre subiectii infractiunilor sus-mentionate,
putem folosi urmatorii termeni: a) traficant (pen-
tru subiectii infractiunilor prevazute la art. 165
si 206 CP RM); b) exploatator (pentru subiectul
infractiunii prevazuta la art. 168 CP RM); c) be-
neficiar de produse si/sau servicii care sunt cre-
ate si/sau prestate de catre victima exploatata
(pentru subiectii infractiunilor prevazute la art.
165! si 206! CP RM).

Nu este gresit sa utilizam termenul de ex-
ploatator pentru a caracteriza subiectul infracti-
unii prevazuta la art. 168 CP RM. Acest termen
este potrivit pentru a percepe, dupa cum s-a pu-
tut vedea mai sus, coraportul dintre infractiunea
prevazuta la art. 168 CP RM, pe de o parte, si
infractiunile prevazute la art. 165, 165!, 206 si
206! CP RM, pe de alta parte. Consideram ca ter-
menul de exploatator isi confirma relevanta chiar
si atunci cand infractiunea prevazuta la art. 168
CP RM nu este precedata de una dintre infracti-
unile prevazute la art. 165 sau 206 CP RM.

Totodata, trebuie sa precizam ca nu doar su-
biectul infractiunii prevazuta la art. 168 CP RM
are calitatea de exploatator. Aceeasi calitate o
are subiectul infractiunii prevazuta la art. 167
CP RM si al altor infractiuni care implica o for-
ma sau alta de exploatare a victimei. De aceea,
termenul de exploatator nu ne ajuta, daca incer-
cam sa deosebim subiectul infractiunii prevazu-
ta la art. 168 CP RM de subiectii altor infractiuni
care presupun o forma de exploatare a victimei.
In astfel de cazuri trebuie folosite alte criterii,
dupa cum s-a putut vedea mai sus, atunci cand
am stabilit diferenta dintre calitatile speciale ale
subiectilor infractiunilor care sunt prevazute la
art. 167 si 168 CP RM.

In concluzie, in contextul de stabilire a cali-
tatii speciale a subiectului infractiunii prevazuta
la art. 168 CP RM, termenul de exploatator are
o incidenta contextuala. Este potrivit sa folosim
acest termen pentru a deosebi subiectul infracti-
unii de munca fortata de subiectii infractiunilor
prevazute la art. 165, 165, 206 si 206' CP RM.
Ins&, nu este indicat sa utilizdm termenul de ex-
ploatator atunci cand comparam calitatile speci-
ale ale subiectilor acelor infractiuni care implica
exploatarea victimei, printre ele numarandu-se
infractiunea prevazuta de art. 168 CP RM.
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In alta ordine de idei, in ipoteza prevazuta la
lit. b) alin. (2) art. 168 CP RM, ar putea sa pre-
zinte interes opinia lui I. P. Vasalkivska, care se
refera la parinti si alte asemenea persoane care
exploateaza munca unui copil.

Aceasta autoare analizeaza infractiunea pre-
vazuta la art. 150 din Codul penal al Ucrainei,
care consta in exploatarea unui copil ce nu a im-
plinit varsta la care este permisa angajarea, prin
folosirea muncii sale [7, p. 170]. I.P. Vasalkivska
mentioneaza ca parintii sau persoanele inlocui-
toare recurg adesea la exploatarea copiilor. De
exemplu, in regiunile Lugansk si Donetk sunt
frecvente cazurile de utilizare a minorilor in
asa-numitele mine de carbune familiale. Munca
epuizanta a copiilor in gospodariile din mediul
rural este un alt exemplu des intalnit de munca
a copiilor in Ucraina. Personalul didactic este,
de asemenea, implicat in exploatarea minorilor.
Utilizarea muncii copiilor de catre persoanele
responsabile cu cresterea si ingrijirea acestora
sporeste semnificativ pericolul social al unor ast-
fel de actiuni. Ca urmare, I.P. Vasalkivska propu-
ne ca in alin. 2 art. 150 din Codul penal al Ucrai-
nei sa se prevadd, in calitate de circumstanta
agravantd, savarsirea infractiunii de catre parin-
tii victimei, de catre persoanele care ii inlocuiesc
sau de catre acei care exercita atributii profesi-
onale sau de serviciu legate de cresterea sau in-
grijirea copiilor. In viziunea autoarei, adoptarea
amendamentelor propuse ar putea contribui la
o protectie mai eficienta a copiilor impotriva ex-
ploatarii care este periculoasa pentru sanatatea
lor, care poate deveni un obstacol in calea edu-
catiei acestora sau care le poate dauna din punct
de vedere fizic, psihic sau spiritual.

Cu privire la art. 150 din Codul penal al
Ucrainei, alti autori ucraineni - G.V. Didkivska si
V.A. Krosondovici - sustin ca ,unul dintre nea-
junsurile semnificative este ca acest articol nu
contine o prevedere referitoare la exploatarea
copiilor de catre parinti sau inlocuitorii acestora.
Astfel de fapte sunt adesea raportate de mass-
media. Munca epuizanta si cu o durata excesiva
a copiilor din mediul rural in gospodarie este, in
general, recunoscuta ca fiind una dintre cele mai
des intalnite forme de utilizare a muncii copiilor
in Ucraina” [9, p. 73].

In Codul penal al Republicii Slovenia, in alin.
(2) art. 192, este descrisa o ipoteza de genul ce-
lei schitate de I.P. Vasalkivska, G.V. Didkivska si
V.A. Krosondovici: ,Parintele, parintele adoptiv,
tutorele sau alta persoana care obliga un copil la
munca fortata [...]” [4].

Nu cunoastem daca in Republica Moldova
exista premise suficiente pentru a completa art.
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168 CP RM cu o dispozitie asemanatoare cu cea
de la alin. (2) art. 192 din Codul penal al Repu-
blicii Slovenia. Din aceasta cauza ne abtinem sa
propunem o asemenea completare. Subliniem
ca, in dispozitia de la lit. b) alin. (2) art. 168 CP
RM, prin copil se intelege nu persoana raportata
la parintii sai, ci persoana care are varsta sub
18 ani. Asadar, conteaza nu legatura de rudenie
dintre subiect si victima, ci faptul ca victima este
minora. In analiza noastra, dedicat victimei in-
fractiunii prevazuta la art. 168 CP RM, am reco-
mandat excluderea cuvintelor ,cu capacitate de
munca” din dispozitia de la lit. b) alin. (2) art.
168 CP RM. Consideram, in continuare, ca este
imperioasa anume o astfel de remaniere, nu cea
sugerata de catre de I.P. Vasalkivska, G.V. Didkiv-
ska si VA. Krosondovici.

Concluzii

1. Nu este obligatoriu ca subiectul infractiunii
prevazuta la art. 168 CP RM sa aiba calita-
tea de angajator in intelesul art. 1 din Codul
muncii. Prezenta unei asemenea calitati este
optionala.

2. Subiectul infractiunii prevazuta la art. 168
CP RM nu are calitatea de proprietar de facto
al victimei.

3. Nu este gresit sa utilizam termenul de ex-
ploatator pentru a caracteriza subiectul in-
fractiunii prevazuta la art. 168 CP RM. Acest
termen este potrivit pentru a percepe cora-
portul dintre infractiunea prevazuta la art.
168 CP RM, pe de o parte, si infractiunile
prevazute la art. 165, 165!, 206 si 206! CP
RM, pe de alta parte.

4. Termenul de exploatator nu ne ajuta, daca
incercam sa deosebim subiectul infractiunii
prevazuta la art. 168 CP RM de subiectii al-
tor infractiuni care presupun o forma de ex-
ploatare a victimei.

5. In dispozitia de la lit. b) alin. (2) art. 168 CP
RM, prin copil se intelege nu persoana rapor-
tata la parintii sai, ci persoana care are var-
sta sub 18 ani. Asadar, conteaza nu legatura
de rudenie dintre subiect si victima, ci faptul
ca victima este minora.
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SUMAR

Acordurile anticoncurentiale, in special cele de tip car-
tel, au cele mai negative efecte asupra concurentei.
Astfel, majoritatea statelor au prevazut in legislatiile
lor sanctiuni aspre pentru intreprinderile participan-
te la un cartel, amenda, in mare parte, variaza intre
5-10% din cifra de afaceri. Pentru a depista cartelurile,
autoritatile de concurenta utilizeaza mai multe meca-
nisme, insa cele mai importante sunt: inspectiile, po-
litica de clementa si analiza informatiilor din registrul
achizitiilor publice.

Acest articol ofera o privire de ansamblu asupra me-
canismelor mentionate supra si o analiza a cadrului
legal national, evidentiind unele lacune in legislatie,
dar si exemple practice din Republica Moldova si din
Uniunea Europeana.

Cuvinte-cheie: concurenta, acord anticoncurential,
cartel, inspectie, obstructionarea inspectiei, politica
de clementa, registrul achizitiilor publice, sigiliu, deci-
zie, Consiliul Concurentei.

DETECTION MECHANISMS OF
ANTICOMPETITIVE AGREEMENTS
(CARTELS)

SUMMARY

Anticompetitive agreements, particularly cartels,
have harmful effects on competition. To combat
this, most states have implemented strict
sanctions for companies involved in cartels,
with fines typically ranging from 5-10% of their
turnover. Competition authorities use several
mechanisms to detect cartels, but the most
important are: inspections, clemency policies
and analysis of information from the public
procurement register.

This article provides an overview of the
mechanisms mentioned above and an analysis
of the national legal framework, highlighting
some gaps in the legislation, but also practical
examples from the Republic of Moldova and the
European Union.

Key-words:  competition,  anti-competitive
agreement, cartel, inspection, obstruction of
inspection, leniency policy, public procurement
register, seal, decision, Competition Council.

Cartelul este un grup format din intreprin-
deri concurente, independente, care convin asu-
pra controlului preturilor sau asupra impartirii
pietelor geografice pentru a limita concurenta.
Ca urmare, consumatorii vor plati mai mult pen-
tru o calitate mai slaba.

Ceea ce diferentiaza cartelurile de alte prac-
tici anticoncurentiale este faptul ca acestea sunt
intelegeri secrete realizate intre concurenti cu
scopul de a influenta si controla piata pe care
isi deruleaza activitatea si de a obtine avantaje
financiare majore prin impiedicarea intrarii sau
activarii pe piata a altor agenti economici care
nu se supun regulilor nescrise ale cartelurilor.

Un acord anticoncurential de tip cartel are
specificul sau si necesita o abordare particulara,
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la fel ca si celelalte tipuri, fiecare avand trasatu-
rile sale distinctive. Pentru o combatere eficien-
ta a acestei practici anticoncurentiale este ne-
cesara implementarea corecta a normelor exis-
tente de catre Consiliul Concurentei si studierea
practicii comunitare europene care a stat la baza
legislatiei nationale.

Respectiv, cel mai des utilizat mecanism de
depistare a cartelurilor de catre autoritatile de
concurenta reprezinta inspectiile, urmat de po-
litica de clementa si analiza informatiilor din re-
gistrul achizitiilor publice pe care le vom analiza
in prezentul articol.

Inspectiile reprezinta un instrument crucial
pentru autoritatile de concurenta in detectarea
si investigarea incalcarilor legislatiei concuren-
tiale privind acordurile anticoncurentiale. In-
spectiile, adesea denumite ,raiduri”, deoarece
sunt inopinate, permit autoritatilor sa colecteze
dovezi direct de la sediile intreprinderilor sus-
pectate de intelegeri de cartel. Conform art.
56 alin. (2) din Legea concurentei, inspectia
reprezinta un instrument procedural de obtine-
re a informatiilor si a documentelor necesare,
indiferent de suportul pe care se gasesc si de
locul aflarii acestora, utilizat de Consiliul Con-
curentei pentru investigarea incalcarii legislati-
ei concurentiale si poate fi efectuat la orice in-
treprindere, asociere de intreprinderi, inclusiv
la autoritate publica [8].

Persoanele delegate pentru efectuarea in-
spectiei au dreptul de a inspecta, de a obtine si
de a ridica toate informatiile legate de obiectul
si scopul investigatiei de la subiectul supus in-
spectiei, inclusiv in format digital, indiferent de
suportul pe care sunt stocate si de locul aflarii
acestora. Pe parcursul inspectiei, utilizand echi-
pamente tehnice si/sau programe specializate,
persoanele delegate pentru efectuarea inspecti-
ei pot sa ia sau sa obtina, sub orice forma, copii
sau extrase din registre sau documente si, in ca-
zul In care considera ca este oportun, sa le ridi-
ce si sa continue prelucrarea acestora la sediul
Consiliului Concurentei.

Tinand cont ca inspectiile sunt un instrument
vital pentru autoritatile de concurenta in comba-
terea acordurilor anticoncurentiale si ca acestea
sa fie cu adevarat efective, majoritatea statelor
au prevazut in legislatiile lor care sunt drepturile
colaboratorilor autoritatilor de concurenta care
desfasoara inspectia (fiind destul de intruzive)
si, respectiv, obligatiile intreprinderilor in cadrul
inspectiilor. Pentru incalcarea obligatiilor majo-
ritatea statelor au impus amenzi destul de mari,
iar in unele cazuri, cum ar fi in Statele Unite ale
Americii, poate fi aplicata si inchisoarea pentru
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persoanele fizice care obstructioneaza efectua-
rea inspectiilor.

In Republica Moldova colaboratorii Consiliu-
lui Concurentei in cadrul inspectiilor au urma-
toarele drepturi prevazute in Legea concurentei:

a) sa intre in orice incintd, pe orice teren si
in orice mijloc de transport ale intreprin-
derilor si asocierilor de intreprinderi;

b) sa examineze registrele si alte documen-
te privind activitatea economica, indi-
ferent de suportul pe care sunt stocate,
si sa acceseze orice informatie care este
accesibila subiectului care face obiectul
inspectiei;

c) sa ia sau sa obtina, sub orice forma, copii
sau extrase din registre si alte documente
privind activitatea economica si, in cazul
in care considera ca este oportun, sa con-
tinue realizarea de astfel de cautari de in-
formatii si selectarea de copii sau extrase
la sediul Consiliului Concurentei;

d) sa sigileze orice incinta destinata activi-
tatii economice si orice registru si docu-
ment aflate in raport cu obiectul si scopul
investigatiei pe perioada inspectiei (dar
nu mai mult de 72 de ore) si in masura
necesara inspectiei, fara a suspenda ac-
tivitatea intreprinderii sau asocierii de
intreprinderi supuse inspectiei;

e) sa ceara oricarui reprezentant sau mem-
bru al personalului intreprinderii sau aso-
cierii de intreprinderi explicatii cu privi-
re la faptele sau documentele legate de
obiectul si scopul inspectiei si sa inregis-
treze raspunsul acestora;

f) sa solicite schimbarea parolei/blocarea
unor conturi de utilizator si/sau de e-mail
pe durata si in masura necesara inspectiei;

g) sa caute si sa copieze, utilizand echipa-
mente tehnice si/sau programe specia-
lizate, documente, fisiere sau alte infor-
matii stocate pe dispozitive care nu sunt
identificate cu precizie in prealabil;

h) sa foloseasca echipamente tehnice si pro-
grame specializate de restabilire, copiere
si analiza a informatiei, indiferent de for-
ma si suportul de stocare [8].

Daca analizam drepturile mentionate supra
si obligatiile intreprinderilor suspuse inspectii-
lor de catre Consiliul Concurentei, putem afir-
ma la prima vedere ca autoritatea de concurenta
dispune de parghii suficiente pentru a acumula
probele necesare in vederea depistarii unor acor-
duri anticoncurentiale. Procedura de inspectie
este asemanatoare cu procedura de perchezitii
efectuate de organul de urmarire penala.
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Mai mult ca atat, legiuitorul a prevazut inclu-
siv posibilitatea de efectuare a inspectiilor in alte
incaperi, terenuri si mijloace de transport decat
cele ce apartin intreprinderi supuse inspectiei,
insa procedura pentru aceste inspectii este mai
complicata, iar legislatia contine si unele lacune
in acest sens.

Pentru a efectua inspectia in incaperile sau
mijloacele de transport ce apartin persoanei fizi-
ce, Consiliul Concurentei urmeaza sa emita o de-
cizie motivata care sa contina probe ce demon-
streaza acea suspiciune intemeiata ca anume in
acele Incaperi sau mijloace de transport ce apar-
tin persoanelor fizice pot fi gasite documentele/
probele necesare. Evident ca in majoritatea ca-
zurilor este necesar, in primul rand, de efectuat
inspectii in incaperile ce apartin intreprinderilor
si doar dupa sau concomitent in incaperile ce
apartin persoanelor fizice, iar in cazul cand se
face mai intai in incaperile ce apartin persoane-
lor fizice trebuie sa fie probe convingatoare la
baza emiterii unei asemenea decizii.

Tindnd cont ca inspectiile reprezinta un me-
canism ce ofera Consiliului Concurentei autono-
mia proceduralda necesara in vederea depistarii
probelor si, in acelasi timp, lasa loc pentru abu-
zuri din partea autoritatii de concurenta in cazul
incaperilor sau mijloacelor de transport ce apar-
tin persoanelor fizice, legiuitorul a introdus un
filtru suplimentar de prevenire a unor eventuale
abuzuri si anume: o asemenea inspectie trebuie
sa fie dispusa printr-un mandat judecatoresc.

In acest context, decizia Plenului Consiliului
Concurentei de a efectua inspectia in incaperi-
le si mijloacele de transport ce apartin persoa-
nei fizice trebuie sa fie motivata suficient, ast-
fel incat judecatorul care va examina cererea
privind emiterea mandatului judecatoresc sa
poata verifica inclusiv proportionalitatea aces-
tei masuri. Un indiciu cu privire la informatiile
necesare care trebuie sa cuprinda motivarea
deciziei putem gasi in cauza Roquette Fréeres
SA/Comisia (la pct. 1 si 2 din partea deciziona-
1a). Curtea a mentionat ca, in conformitate cu
principiul general al dreptului comunitar, care
ofera protectie impotriva interventiei arbitrare
sau disproportionate a autoritatilor publice in
sfera activitatilor private ale oricarei persoane
fizice sau juridice, o instanta nationala compe-
tenta, in temeiul dreptului intern, sa autorizeze
inspectia la sediile intreprinderilor suspectate
ca au incalcat regulile de concurenta este obli-
gata sa verifice daca masurile de constrangere
solicitate nu sunt arbitrare sau disproportiona-
te fata de obiectul investigatiei initiate. Dreptul
comunitar impune Comisiei sa se asigure ca in-
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stanta nationala in cauza are la dispozitie toate
informatiile necesare pentru a efectua controlul
pe care este obligata sa il efectueze. In aceasta
privinta, informatiile furnizate de Comisie tre-
buie, in principiu, sa includa:

- o descriere a caracteristicilor esentiale
ale iIncalcarii suspectate, si anume: cel
putin, o indicatie a pietei despre care se
presupune ca este afectata si a naturii re-
strictiilor suspectate ale concurentei;

- explicatii privind modul in care intreprin-
derea vizata de masurile coercitive este
considerata a fi implicata in incédlcarea in
cauza;

- explicatii detaliate care arata ca Comisia
detine informatii faptice solide si dovezi
care sa ofere motive pentru a suspecta o
astfel de incalcare din partea intreprinde-
rii in cauza;

- o indicare cat mai precisa a probelor ca-
utate, a aspectelor la care trebuie sa se
refere inspectia si a competentelor confe-
rite inspectorilor [11].

Cu regret, din 2012 pana in prezent, din cau-
za unor lacune in legislatie, nu a fost eliberat un
mandat judecatoresc privind efectuarea inspec-
tiei de catre Consiliul Concurentei in incaperile
ce apartin persoanei fizice. Chiar daca la art. 57
alin. (3) din Legea concurentei se mentioneaza
ca inspectia se face in baza mandatului judecato-
resc emis in conditiile prezentului articol, legea
nu contine prevederi cu privire la procedura de
eliberare/adoptare a mandatelor judecatoresti
de catre instantele de judecata. Respectiv, daca
nu sunt in Legea concurentei, logic ar fi ca aceste
prevederi sa se regaseasca in Codul administra-
tiv, dar nici aici nu se regasesc norme cu privire
la procedura/termenul de eliberare a mandatului
judecatoresc.

Spre exemplu, Legea concurentei din Roma-
nia prevede la art. 37 ,In baza autorizarii judici-
are date prin incheiere...”, la art. 38 alin. (1) ,,...
cu autorizarea judiciara, data prin incheiere de
catre presedintele Curtii de Apel Bucuresti sau
de catre un judecator delegat de acesta...”, iar
alin. (2) prevede ,Cererea de autorizare se ju-
deca in camera de consiliu, fara citarea partilor.
Judecatorul se pronunta asupra cererii de auto-
rizare in termen de cel mult 48 de ore de la data
Inregistrarii cererii. Incheierea se motiveaza si
se comunica Consiliului Concurentei in termen
de cel mult 48 de ore de la pronuntare”, alin.
(4) prevede ca ,Cererea de autorizare trebuie
sa cuprinda toate informatiile de natura sa jus-
tifice inspectia, iar judecatorul sesizat este tinut
sa verifice daca cererea este intemeiata”. Nu in
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ultimul rand legea contine si modalitatea de con-
testare la alin. (7): ,Incheierea prevazuta la alin.
(1) poate fi atacatd cu contestatie la Inalta Curte
de Casatie si Justitie, in termen de 48 de ore.
Termenul in care poate fi atacata incheierea pen-
tru Consiliul Concurentei curge de la momentul
comunicarii acesteia, potrivit prevederilor alin.
(2). In ceea ce priveste persoana supusa inspec-
tiei, termenul in care poate fi atacata incheierea
curge de la momentul comunicarii acesteia, po-
trivit prevederilor alin. (1). Contestatia nu este
suspensiva de executare” [7].

Astfel, in Romania este clar unde autoritatea
de concurentad trebuie sa depuna cererea (Cur-
tea de Apel Bucuresti), cine va examina cererea
(Presedintele Curtii sau de un judecator delegat
de acesta), cum are loc examinarea respectivei
cereri (fara participarea partilor), termenul de
examinare, comunicare, contestare (48 de ore),
instanta unde se contesta incheierea.

Pentru refuzul de a se supune inspectiei sau
obstructionarea acesteia, intreprinderea este
pasibila de o sanctiune pecuniara care nu poate
depasi un nivel maxim de 1% din cifra totala de
afaceri realizata de intreprindere in anul ante-
rior sanctionarii, desi anterior, pana la ultimele
modificari din anul 2023, acest nivel maxim era
de 0,5%.

Una dintre cele mai mari amenzi impuse de
Comisia Europeana pentru obstructionarea in-
spectiilor a fost in cazul E.ON Energie AG, in
2008. Comisia a impus o amenda de 38 milioane
de euro companiei E.ON pentru ca a rupt sigilii-
le aplicate de Comisie in birourile sale in timpul
unei inspectii. Acest act a fost considerat o ob-
structionare grava a investigatiei Comisiei, de-
oarece sigilarea spatiilor si a documentelor este
o masura standard pentru a asigura integritatea
probelor in timpul inspectiilor. Comisia a conclu-
zionat ca sigiliul care a fost aplicat in incintele
societatii E.ON in prima zi a inspectiei, in sensul
articolului 23 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003,
a fost rupt. Aceasta prevedere nu solicita dovada
faptului ca usa a fost, in realitate, deschisa sau
ca din incinta sigilata lipseau documente care au
fost depozitate. In mod realist, este vorba des-
pre o rupere de sigilii savarsita cu intentie. In
cel mai rau caz, am putea considera ca a avut
loc o rupere a sigiliului comisa din neglijenta,
acest fapt fiind sub intreaga responsabilitate a
societatii E.ON, care este singura responsabila
de organizarea activitatii sale de o asemenea
maniera incat interdictia de a rupe sigiliul sa fie
respectatd. In aceastd privintd, Comisia a con-
statat, de asemenea, ca societatea E.ON nu a in-
format Intregul personal care avea dreptul de a
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intra in cladire cu privire la existenta sigiliului si
la semnificatia acestuia [2].

Cauza respectiva este foarte interesanta, de-
oarece au fost puse in discutie mai multe aspec-
te referitoare la calitatea sigiliilor, fiind invocate
mai multe presupuse motive de deteriorare a
sigiliului, fapt pentru care Comisiei i-a luat mai
mult timp pentru a lua o decizie, sigiliul fiind
rupt in prima zi a inspectiei, la 29 mai 2006, iar
decizia privind aplicarea unei amenzi a fost luata
abia la data de 30 ianuarie 2008.

Una dintre cele mai mari amenzi impuse
de Consiliul Concurentei al Republicii Moldova
pentru obstructionarea inspectiilor a fost in ca-
zul IM ,47’th Parallel” SRL, in 2015. Consiliul a
aplicat o amenda de 4.874.833,45 lei IM ,47’th
Parallel” SRL, pentru ca a obstructionat inspec-
tia prin:

- darea indicatiilor angajatilor (in forma
verbala) de catre directorul general de a
nu oferi informatii colaboratorilor impli-
cati In efectuarea inspectiei;

- distrugerea probelor de catre avocat din
calculatorul directorului general;

- Impiedicarea accesului in biroul directo-
rului general prin actiunile de tergiversa-
re a deschiderii biroului si prin actiunile
de inducere in eroare cu privire la locul
aflarii biroului directorului general al in-
treprinderii;

- Impiedicarea desfasurarii inspectiei pana
la venirea avocatului [4].

Prin Hotararea Curtii de Apel Chisindau din

9 octombrie 2015, decizia Consiliului Concu-
rentei mentionata supra a fost anulata, iar prin
decizia Curtii Supreme de Justitie din 20 apri-
lie 2016 (dosar nr. 3ra-602/16) a fost mentinuta
Hotararea Curtii de Apel Chisindu. Din analiza
deciziei CS] constatam ca aceasta are un conti-
nut laconic, din care putem deduce urmatoarele
argumente comprehensibile retinute de catre ju-
decatori:

- in procesul verbal privind efectuarea in-
spectiei lipsesc mentiuni privind unele
acte neprezentate;

- la momentul efectuarii inspectiei au fost
ridicate actele solicitate de catre Consi-
liul Concurentei;

- pe parcursul efectuarii inspectiei, su-
biectul supus inspectiei are urmatoare-
le drepturi: sa fie asistat de avocati, de
alti reprezentanti imputerniciti conform
legislatiei. Lipsa acestora nu poate fi
invocata de subiectul supus inspectiei
drept temei pentru amanarea inspectiei.
In speta se retine ca nu s-a cerut ama-
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narea inspectiei, or, avocatul intimatului
a venit in timp de 3-5 minute. Avand in
vedere sensul normelor legale enuntate,
Colegiul mentioneaza ca solicitarea in-
treprinderii de a purcede la efectuarea
inspectiei In prezenta reprezentantului
sau este fundamentata din punct de ve-
dere legal. Mai mult decat atat, prezenta
avocatului la efectuarea inspectiei con-
stituie o modalitate de realizare a drep-
tului la aparare;

- la materialele cauzei lipsesc probe ce ar
demonstra faptul distrugerii probelor de
catre reprezentantul intreprinderii. De
asemenea, instanta retine ca constata-
rile Consiliului Concurentei precum ca
yinformatiile distruse din calculatorul
directorului general pot avea un impact
semnificativ asupra solutionarii cazului”
comporta un caracter incert. Or, nu poate
fi constatat ,impactul semnificativ’ unui
asemenea fapt, in situatia in care lipsesc
probe ce ar demonstra actiunile respec-
tive ale avocatului, cat si informatii ce ar
permite individualizarea probelor care se
pretinde a fi distruse [3].

Consideram ca aceste argumente ale CS]J
sunt insuficiente pentru a anula decizia Con-
siliului Concurentei si pe alocuri se observa o
interpretare eronata a prevederilor legale, or,
cert este faptul (fiind probe video) cum avoca-
tul sterge documente de la calculatorul directo-
rului, contrar indicatiilor date de colaboratorii
Consiliului Concurentei. Respectiv, conform art.
68 alin. (1) subpct. 5) lit. ¢) din Legea concuren-
tei, Plenul Consiliului Concurentei are dreptul
sa aplice, prin decizie, persoanelor mentiona-
te la art. 20 alin. (2) lit. b) sau intreprinderilor
ori asocierilor de intreprinderi amenzi eficace,
proportionale si disuasive in cazul in care, in
mod intentionat sau din neglijenta, acestea ob-
structioneaza desfasurarea inspectiilor potri-
vit art. 56 sau 57 prin: c¢) intreprind masuri de
distrugere totala sau partiala a documentelor,
a registrelor, a informatiilor, inclusiv de pe echi-
pamentele electronice sau mediile de stocare a
informatiei [8].

Astfel, nu este necesar demonstrarea ,im-
pactului semnificativ” al probelor distruse, este
suficient demonstrarea distrugerii totale sau
partiala a unor documente, a informatiilor. De
fapt, odata ce au fost distruse total documente/
informatii, este, practic, imposibil ca autorita-
tea de concurenta sa demonstreze ce impact
aveau acele documente/informatii si ce continut
aveau.
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Mai mult ca atat, odata ce intreprinderea a
recurs la un asemenea gest, mai ales ca aceas-
ta distrugere a fost facuta de avocat, adica de
un profesionist din domeniul dreptului, care
cunoaste ce sanctiuni sunt pentru anumite tipuri
de incalcari ale legislatiei concurentiale si care,
dupa o analiza rapida a unor informatii, poate
stabili daca acestea pot fi folosite drept probe
contra intreprinderii pe care o reprezinta, se
prezuma ca informatia stearsa a continut probe
care erau in detrimentul intreprinderii si care
ar fi avut un rol important in stabilirea unor in-
calcari ale legii concurentei. Daca nu ar fi fost
asa, de ce avocatul a sters documente in format
electronic, stiind ca pentru aceasta actiune risca
o sanctiune de maxim 0,5% din cifra totala de
afaceri din anul precedent. In cazul in care se
constata ca Intreprinderea participa la un acord
anticoncurential, aceasta putea fi sanctionata (in
anul 2015) cu amenda in suma de maxim 5% din
cifra totala de afaceri.

Un alt mecanism util de depistare a acordu-
rilor anticoncurentiale este politica de clementa.
Scopul principal al acesteia este de a incuraja
companiile care participa la carteluri sa coope-
reze cu autoritatile de reglementare in schimbul
reducerii sau eliminarii sanctiunilor pe care le-ar
putea primi pentru incalcarile legii, astfel fiind
dezvaluite si desfiintate carteluri, care sunt ade-
sea dificil de detectat.

Doctorul in drept si profesor universitar
Emilia Mihai defineste politica de clementa cu
rol ambivalent: arma imbatabila care mareste
vulnerabilitatea cartelurilor si-l1 poate destructu-
ra chiar si pe cel mai compact dintre ele, dar si
solutie gratuita de iesire din cartel, insa numai
pentru primul ,jucator”, care ii livreaza autorita-
tilor pe toti ceilalti [9, p. 16].

Beneficiul pe care il aduce politica de cle-
menta este exonerarea totala sau partiala de la
plata amenzii pentru intreprinderea care depune
o cerere de clementa. Insa aplicarea la politica
de clementa poate fi si periculoasa/daunatoare
intreprinderii, deoarece aceasta nu va fi scutita
de actiunile civile care pot fi intentate de terti
care au avut de suferit din urma acordurilor an-
ticoncurentiale. Un al aspect periculos este ca in
unele state pentru intelegerile de cartel exista
si raspunderea penala, iar persoanele care au
participat la aceste intelegeri pot fi pedepsite cu
inchisoarea, iar politica de clementa nu in toate
cazurile exonereaza si de raspunderea penala.
Sigur, nu putem ignora si aspectul moral, care
poate impiedica intreprinderile sa aplice la pro-
gramul de clementa. Intreprinderile pot cddea in
dizgratia membrilor cartelului si vor fi tinta sus-
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piciunilor si neincrederii pe viitor. Respectiv, re-
latiile contractuale/economice de viitor pot avea
de suferit.

Conform art. 246 alin. (1) si (2) din Codul
penal, ,limitarea concurentei libere prin inche-
ierea unui acord anticoncurential orizontal care
constituie un cartel dur interzis de legislatia din
domeniul concurentei, care are ca obiect fixarea
preturilor de vanzare a produselor catre terti, li-
mitarea productiei sau a vanzarilor, impartirea
pietelor sau a clientilor sau participarea cu oferte
trucate la licitatii sau la alte forme de concurs de
oferte, daca prin aceasta a fost obtinut un profit
in proportii deosebit de mari sau au fost cauzate
daune in proportii deosebit de mari unei terte
persoane, se pedepseste cu amenda in marime
de la 3.000 la 4.000 de unitati conventionale sau
cu inchisoare de pana la 6 ani. Persoana care a
savarsit fapta prevazuta la alin.(1) este liberata
de raspundere penala in cazul in care aceasta
beneficiaza de clementa conform legislatiei din
domeniul concurentei” [1].

Chiar daca politica de clementa a fost pre-
vazuta in legislatia Republicii Moldova din anul
2012, cu parere de rau, conform informatiilor
plasate pe pagina web oficiala a Consiliului Con-
curentei, pe parcursul a 12 ani au fost doar doua
cazuri de aplicare a politicii de clementa, fiind
acordata in ambele cazuri imunitate de tip A.

Prima cerere de clementa a fost in cazul de
trucare a ofertelor de catre ,Nufar-Cia” S.R.L.
si ,SetService” SA. Conform Deciziei Consiliului
Concurentei nr. DA-25 din 21.06.2017, la data
de 17.02.2017, Consiliul Concurentei a receptio-
nat o cerere de clementa de la SA ,SetService”,
in care a fost declarata actiunea de incheiere
a acordului anticoncurential de participare cu
oferte trucate la Impartirea loturilor in cadrul
procedurii de achizitie a lucrarilor de reparatie a
utilajului tehnologic conform necesitatilor insti-
tutiilor subordonate Directiei Educatie, Tineret
si Sport din sectorul Ciocana, mun. Chisinau [5].

Cazul doi de clementa la fel se refera la tru-
carea ofertelor de catre intreprinderile ,Eco-
sem-Grup” S.R.L, ,Litarcom” S.R.L si , Capillati”
S.R.L in cadrul procedurii de achizitie publica
organizata si desfasurata de Primaria Cobani,
r-nul Glodeni. Conform Deciziei Consiliului Con-
curentei nr. DA-39/17-53 din 05.07.2018, la data
de 29.11.2017, Consiliul Concurentei a recepti-
onat o cerere de clementa de la ,,Ecosem Grup”
S.R.L., in care a fost declarata prezenta unui
cartel privind participarea cu oferte trucate in
cadrul procedurii de achizitie [6].

Avand in vedere cd in majoritatea tarilor
achizitiile publice reprezinta intre 10 si 20 la
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suta din PIB si ca estimarile privind manipularea
licitatiilor sugereaza ca preturile sunt puternic
influentate, se poate astepta ca costurile socia-
le sa fie, intr-adevar, foarte semnificative si sunt
irosite sume masive de bani ai contribuabililor
[10]. Achizitiile publice ar trebui sa fie efectua-
te intr-un mod nediscriminatoriu si transparent
care sa favorizeze concurenta, permitand astfel
autoritatilor contractante sa obtina cel mai bun
raport calitate-pret.

Analiza informatiilor din registrul achizitii-
lor publice este un proces crucial pentru asi-
gurarea transparentei si eficientei in utilizarea
bugetelor publice. Aceasta implica evaluarea
datelor si documentelor legate de licitatii si
contracte pentru a detecta orice nereguli, cum
ar fi coruptia sau cartelurile, si pentru a asigu-
ra ca procesele de achizitie respecta legile in
vigoare. Tinand cont ca majoritatea cartelurilor
depistate de Consiliul Concurentei din Republi-
ca Moldova se refera la participarea la licitatii/
achizitii publice cu oferte trucate, putem dedu-
ce ca acest mecanism de depistare a acordu-
rilor anticoncurentiale coroborat cu inspectia
este unul foarte eficient.

Analiza informatiilor din registrele de achizi-
tii publice poate dezvalui indicii despre posibile
intelegeri. De exemplu:

- similaritatea detaliilor ofertelor, cum ar
fi bugetele, termenele de executare si re-
sursele alocate, poate indica o coordona-
re prealabila;

- utilizarea acelorasi formate, acelasi lim-
baj sau chiar erori identice in propunerile
diferitelor intreprinderi poate sugera ca
documentele au fost partajate sau prega-
tite in colaborare;

- rotirea castigatorilor licitatiilor si pre-
zenta regulatda a acelorasi intreprinderi
ca participanti pot sugera o coordonare
intre ele.

Utilizarea tehnologiei de analiza de date
avansate, cum ar fi inteligenta artificiala, pot au-
tomatiza detectarea unor astfel de modele si pot
creste eficacitatea investigatiilor.

Prin combinarea acestor metode, autorita-
tile pot imbunatati considerabil capacitatea de
a detecta si a combate cartelurile in achizitiile
publice, protejand astfel integritatea procesului
de licitatie si asigurandu-se ca bugetele publice
sunt cheltuite eficient si echitabil. Aceste anali-
ze contribuie nu doar la sanctionarea comporta-
mentelor anticoncurentiale, dar si la cresterea
transparentei si a increderii in sistemele de achi-
zitii publice.
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Concluzii si recomandari

Mecanismele juridice de care dispune Consi-
liul Concurentei 1i permit sa desfasoare o activi-
tate pro-activa in vederea depistarii acordurilor
anticoncurentiale. Totusi, datorita faptului ca
suntem intr-o continua dezvoltare, intreprinde-
rile folosesc metode din ce in ce mai sofisticate
pentru a ascunde acordurile anticoncurentiale.
Astfel, legiuitorul urmeaza sa inlature lacunele
care sunt la moment in legislatie si sa vina cu
noi solutii legislative/tehnice pentru a fortifica
mecanismele de depistare a acordurilor anticon-
curentiale.

Spre exemplu, lacunele legislative referitor
la procedura de adoptare, emitere, contestare
a mandatului judecatoresc privind autorizarea
efectuarii inspectiei de catre Consiliul Concuren-
tei in incaperile sau mijloacele de transport ce
apartin persoanelor fizice fac ca acest mecanism
sa fie inaplicabil. Respectiv, se impune completa-
rea Legii concurentei pentru a face acest meca-
nism viabil.

Tinand cont de numarul mare de cereri de
clementa depuse la Comisia Europeana, dar si
cele doua cazuri din Republica Moldova, putem
afirma cu certitudine ca politica de clementa
este ca un puternic stimulent pentru intreprin-
si pe ale altor participanti la cartel. Prin auto-
denuntare intreprinderile pot evita penalitatile
semnificative care ar fi fost impuse daca incal-
carile ar fi fost descoperite prin alte mijloace. In
acelasi timp, astfel creste eficienta autoritatilor
in combaterea practicilor anticoncurentiale, de-
oarece le ofera acces la informatii interne, ade-
sea dificil de obtinut altfel. Respectiv, legiuitorul
trebuie sa impulsioneze acest mecanism, prin
perfectionarea cadrului legal, in special prin ofe-
rirea posibilitatii ca si persoanele fizice sa poata
beneficia de clementa, nu doar intreprinderile.
Suplimentar, consideram ca si Consiliul Concu-
rentei trebuie sa faca campanii de informare
despre beneficiile politicii de clementa.

Un alt mecanism care ajuta autoritatea de
concurenta la etapa de initiere a unei investiga-
tii privind acordurile anticoncurentiale in dome-
niul licitatiilor publice este analiza informatiilor
din registrul achizitiilor publice. De fapt, acest
mecanism este aplicat cu brio de catre Consiliul
Concurentei, deoarece, conform informatiilor
din rapoartele anuale ale autoritatii pe parcursul
perioadei 2012-2023, peste 85% din acordurile
depistate se refereau la participarea cu oferte
trucate la licitatiile publice. Cu toate acestea,
consideram ca urmeaza de Imbunatatit acest
mecanism prin achizitionarea de softuri bazate
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pe inteligenta artificiala, care sa analizeze infor-
matiile/documentele depuse de intreprinderi in
cadrul licitatiilor publice, in vederea depistarii
unor similitudini in documentele depuse sau alte
semne care pot ridica o banuiala rezonabila pri-
vind prezenta unui acord anticoncurential.
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AHHOTALLNA

B LaHHOM CTaTbe MPOBOAMTCS WCCNELOBaHWe, MOCBS-
LLIEHHOE KOMIMJIEKCHOMY aHan3y KOHLIEMNLMU aBTOHOMUN
KaK KOHCTUTYLMOHHO-NPaBOoBOM KaTeropuu. MpoBoanT-
CS CPaBHUTEJIbHOE U3YYeHWE Pa3NYHbIX OTEYECTBEH-
HbIX U 3apy6eXKHbIX NOAXOLO0B, ONpPefeseHNA N TPaKTo-
BOK CYLLHOCTW aBTOHOMUW, NPELCTABNEHHbIX B HAY4HbIX
paboTax BefyLlMX McCCnefoBaTene Ha MPOTSHKEHUN
ANUTeNbHOro nepuofa. BbiABNATCA KNOYEBble OTAW-
YnTesbHbIE NPU3HAKN N aCNeKThl aBTOHOMUM, TaK1e Kak
CaMOCTOATENIbHOCTb, PACLUMPEHHbIE MOJIHOMOYNS, Y4YeT
pernoHansHOM cneungmky, ocobbin NpPaBoOBON CTaTyC.
PaccMaTpuBaeTca MHOrorpaHHasi MpyvpoAa aBTOHOMUM
Kak MpuHLMia, GopMbl TEPPUTOPUATIBHON OpraHM3aLmm
1 CnewLmgmnyeckoro NpaBoBoro pexunma. Ha ocHose Kpu-
TWYECKOro aHanusa (opMUpyeTCs LEenocTHas KOoHLen-
Lms, oTpaXkalLlas CyLLHOCTHbIe XapakTepuUCTUKX LaH-
HOro (peHoMeHa.

KnioueBbie cnoBa: aBTOHOMUS, TEPPUTOPUATEHOE
YCTPOVICTBO, MPaBoBOY PEXIUM, CaMOyrpaB/EHNE, Pery-
OHa/lbHasl MAEHTUYHOCTb, AELEeHTPan3aLmns, YHUTap-
Hoe rocyaapcTBso.

BBepeHue

ABTOHOMUS - 3TO OFHO M3 BaXKHEHUIINX IOHS-
THU B KOHCTUTYIIMOHHOM IIpaBe, KOTOPOEe OJIulie-
TBOPSIET MPUHIUI OTPAHUYEHHOW TOCYHAapCTBEH-
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CONCEPTUL DE AUTONOMIE iN
DREPTUL CONSTITUTIONAL MODERN:
ANALIZA COMPARATIVA A ABORDARILOR
NATIONALE SI STRAINE

SUMAR

Acest articol prezinta o cercetare fundamentala dedi-
cata analizei complexe a conceptului de autonomie,
ca categorie constitutionala juridica. Autorul realizea-
za un studiu comparativ al diferitelor abordari, defi-
nitii si interpretari ale esentei autonomiei, prezentate
in lucrarile stiintifice ale cercetatorilor proeminenti
de-a lungul unei perioade indelungate, atat din tara,
cat si din strdinatate. Se evidentiaza trasaturile dis-
tinctive-cheie si aspectele autonomiei, cum ar fi in-
dependenta, competentele extinse, luarea in consi-
derare a specificului regional, statutul juridic special.
Se analizeaza natura multidimensionala a autono-
miei ca principiu, forma de organizare teritoriala si
regim juridic specific. Pe baza unei analize critice, se
formeaza o conceptie cuprinzatoare care reflecta ca-
racteristicile esentiale ale acestui fenomen.

Cuvinte-cheie: autonomie, structura teritoriala,
regim juridic, autoguvernare, identitate regionala,
descentralizare, stat unitar.

THE CONCEPT OF AUTONOMY

IN MODERN CONSTITUTIONAL LAW.
COMPARATIVE ANALYSIS OF DOMESTIC
AND FOREIGN APPROACHES

SUMMARY

In this article the research devoted to the
complex analysis of the concept of autonomy as
a constitutional-legal category is carried out. A
comparative study of various domestic and foreign
approaches, definitions and interpretations of the
essence of autonomy presented in scientific works
of leading researchers over a long period of time
is carried out. The key distinguishing features
and aspects of autonomy, such as independence,
extended powers, consideration of regional
specifics, special legal status are identified. The
multifaceted nature of autonomy as a principle,
a form of territorial organization and a specific
legal regime is considered. On the basis of critical
analysis, a holistic concept reflecting the essential
characteristics of this phenomenon is formed.

Key-words: autonomy, territorial organization,
legal regime, self-government, regional identity,
decentralization, unitary state.
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HOUl BJacTH ¥ YyCTaHABIMBAET OIpelelieHHLIE
CTEMeHN HEe3aBUCUMOCTH PA3JIUYHBIM IOPUCHUK-
UM UM eUHUIIAM B COCTaBe roCygapcTBa. ITOT
TEPMUH UMEeeT MHOXKECTBO MHTEPIIPETAIIUN U Ba-
pHalui, B 3aBUCUMOCTH OT KOHCTATYIIMOHHBIX CH-
CTeM ¥ Tpagului KOHKPETHHIX CTPaH.

HoBoe ThHICAYeneTHe 03HaMEHOBAJIOCh KOM-
IIJIEKCOM CJIOKHEIX IIpo0neM, TpeOyIIIUX BCe-
CTOPOHHETO OCMBICIIEHWSI B paMKax MHPOBOTO
coobiiectBa. IIporecch upeHTU(GUKALMK COBpeE-
MEHHBIX TOCYHApPCTB aKTyalu3WpPOBald HE0OXO0-
OUMOCTh M3y4YeHHUS 3aKOHOMEPHOCTEN M 0COOeH-
HOCTel pa3BUTHUS T'OCYLAPCTBEHHOCTH B YCIOBUIX
rrnobanu3anyuu ¥ WHTETPALMOHHBIX TEHEHLIUH.
AHanu3 BEI30BOB, C KOTOPHIMHU CTaJIKHABAIOTCS Ha-
[IMOHAJIbHbIE TOCYJAapCTBa B 3MOXY TJ100aTbHBIX
TpaHchopMalui, mpuodpeTaeT IEePBOCTEIEHHOE
3HAYeHMe IS BHIPaOoTKU 3()(HEKTHUBHBIX CTpaTe-
rui o6ecrieueHus yCTOMYNBOT0 PA3BUTHS U COXPa-
HEHUS TOCYHApCTBEHHOTO CyBepeHUTeTa. B 3Tou
CBSI3W BaXKHYIO POJIb UTPaeT KOMIIJIEKCHOE HCCie-
nmoBaHue (eHOMEeHa TIOCYIapCTBEHHOCTHA C Yyde-
TOM COBPEMEHHBIX peajwil MHUPOBOTO Pa3BUTHS.
ABTOHOMHEIE 00pa30BaHUS IIPENCTABIISIIOT COOOM
OIHY M3 KITIOYEBHIX CTPYKTYP T'OCYyJapCTBEHHOTO
YCTPOUCTBA, UTPAIOIIYI0 3HAUUMYIO POJIb B COBED-
[IeHCTBOBAHUM T'0CYIapCTBEHHOI'0 YIIPABIIEHHUS,
HeleHTPaIu3aluy BIaCTH, ONTHMUA3AIUYA MECTHO-
ro myOIMYHOT 0 yIIpaB/IeHNs ¥ CaMOyTIpaBieHus, a
TaKXe 3allKUTe KYJIbTYPHHIX IIEHHOCTEW HApOMOB,
IIPOKUBAIOIIKX HAa TEPPUTOPUU rOCyHapCcTBa. YKa-
3aHHAs MPo0TeMaTHKa BHI3HIBAET 3HAYUTEIIBHBIN
HAyYHBIM MHTEPEC U aKTUBHO 00CyXKMIaeTcs B aKa-
neMu4ecKuX Kpyrax.

Bompoc ompepeneHusi MOHSATHS ABTOHOMUH,
IPUHLIXIIOB ee (HOPMHUPOBaHUS, KiacCcuuKalus
X ¢GopM U 00beM MOTHOMOYMM, HAXOASTCS B TI0-
CTOSTHHOM Pa3BUTHUU U OCTAIOTCS aKTyaJIbHBIMUA U
TpeOyIOT JambHEWIIEro HayYHOTO UCCIENOBAHMUS.

MeTomonorn4eckoi OCHOBOM HAHHOTO UC-
CIefoBaHUS SBNIETCI CPaBHUTEILHO-IIPABOBOMI
METO[l B COYETAHWUU C CHCTEMHBIM M CTPYKTYp-
HO-QYHKUIKXOHATLHEIM II0AX00aMHU.

CpaBHUTENLHO-IPABOBOM  METOH  II03BOJIMTI
IIPOBECTH KOMIITIEKCHEIM CpPaBHUTE/IBHBIM aHa-
JIN3 PA3NIMYHBIX OTEUECTBEHHBIX U 3apyOeKHBIX
KOHIIENIIMY, TPAKTOBOK M OINpEeNeNIeHNM IOHATHUSA
«aBTOHOMHUS» B KOHCTUTYLIMOHHOM IIpaBe. IlyTeMm
COTIOCTaBIIEHMS Pa3HO0OPA3HBEIX TEOPETHYECKUX
IIOOXOMOB OBLIIM BHISIBJIEHE! O0I[ME YEePTHL ¥ OTINYH-
TeJTbHbIE PU3HAKK MAHHOU IIPABOBOYM KaTETOPHUH.

CHuCTEMHBIY ITOAXO[ MCIIONIb30Ba/ICAd AT H3Y-
YeHUs aBTOHOMHUHU KakK IIeJIOCTHOTO (peHOMeHa B
paMKax KOHCTHTYLMOHHO-TPABOBOW CHCTEMEI, BO
B3aUMOCBSI3U C OPYTUMHU 3JIeMeHTaMU TePPUTOPH-
aJIbHOT'0 YCTPOWCTBA FOCYAapCTBa.

CTpyKTYypHO-QYHKIMOHAIBHEIA IIOOXOM  IIO-
3BOJIMJI PACCMOTPETh aBTOHOMHUIO C TIO3ULUU €e
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CTPYKTYPHEIX KOMIIOHEHTOB (mpuHIMI, QopMa
TEPPUTOPHANIbHON OpraHu3allid, IIPaBOBOM pe-
JKMM) ¥ BHIIOJHSIEMHIX €10 (GYHKIHUNW B 00acCTH
obecredyeHnsT CaMOYMpaBIIeHUs, MelleHTPaIn3a-
IIUY BJIACTHU U yUeTa PeTUOHAJIBHOU CIEeIU(pUKH.

N3noXxxeHue

«TepMUH «aBTOHOMHUS» IIPOHUCXOOUT OT Tpeye-
CKOro cjioBa o’vtovopio (autonomia), BapuaHTa-
MU TIepeBOfia KOTOPOTO MOTYT OBITH «CaMOYIIPaB-
JIeHNe» UJIM «CaMO3aKoHue» (0T autos — cam, u
nomos — 3akoH). OnpefeneHHasl CTeleHb CaMoO-
CTOSITENTBHOCTH KaKWX-TuOO OpPraHOB, OPTaHM3a-
UM, TEPPUTOPHANIbHBIX ¥ MHBEIX OBGIITHOCTEMN B BO-
Impocax WX XKusHemesTenbHOCTH» [28, €. 16].

[loruMaHue aBTOHOMUM CYyLIIECTBEHHO 9BO-
JIIOIMOHMPOBAJIO0 C aHTUYHBEIX BpeMeH, KOTfla OHa
Ipefmnoaraja MOJIHYI0 TOCYNapCTBEHHYI0 He3a-
BHUCHMOCTH IIOJIMCa IIPU YCIIOBUU €TI0 TEPPUTOPH-
aNTbHOWM IIeJIOCTHOCTH, ITpaBa BbiOopa (hOpMEI ITPaB-
JIEHWSI U CAMOCTOSTENIbHOTO0 BeHeHUs BHeIIHen
MONMUTUKYU. HecMOTps Ha u3MeHeHHe MOAXOA0B K
TPaKTOBKE aBTOHOMUY, €€ KJII0UeBas CyTh OCTaeT-
Cs HeM3MEHHOU Ha NPOTAXKEHUN BEKOB - 9TO IIpe-
JKJle BCero mpaBo CAMOCTOSATEILHO yCTaHaBINBATh
3aKOHOMATeNbCTBO, GOPMY YIIpaBIE€HUS U pellaTh
BHYTPEHHME BOTIPOCH 6€3 BMEIIATEThCTBA U3BHE.
I'naBHOE B @aBTOHOMMM - BO3MOXKHOCTb CaMOOpPTa-
HM3allM U CaMOYIIPaBJIEHHS B paMKaxX e€OUHOTO
roCcymapCcTBeHHOro 06pa3oBaHUsA C COXpaHeHUEM
OCHOBHBIX TOCyIapCTBOOOpasymomux cBsizei. Ta-
KM 06pa3oM, HECMOTPST Ha 3BOJIOLUI0 CMEICIIOB,
KJII0YeBas Upesl aBTOHOMUY COXPAHUIIACH B €€ CO-
BPEMEHHOM ITOHMMaHWH.

B menom, aBTOHOMUSI B JHUTEpaType, IOCBS-
IIIEHHOM IIpaBaM MEHBIIMHCTB, O3Ha4YaeT CaMo-
yIIpaBlieHWe TPYINB UIM TEPPUTOPUH B pPaMKax
rocymapcTBa U MoxeT ObITh pa3fesieHa, Haubosee
VIIPOIEHHO, Ha TEePPUTOPUAJIBHYIO U INYHYIO aB-
ToHOMUIO. ECny B IIepBOM CiIy4ae pedb UmeT 000
BCEM HAaCeJIeHUM TEePPUTOPUANbHON €OUHUILIE,
TO BO BTOPOM - O IIPEJCTABUTEJISIX KOHKPETHOTO
MEeHBIITHHCTBA [7, ¢. 16].

ABTOHOMUS, C TIPaBOBOY TOYKM 3DEHUd, fB-
JIgeTcs KaTeropuell KOHCTUTYLHOHHOTO IIPaBa,
OoTpaxKaromeh OcCOOBM CTAaTyC TEPPUTOPUHU HWITU
OpraHK3alWy B FOCYIapCTBe. ITOT CTATyC IPemdyc-
MaTpPUBAET OTHOCUTEIHHYIO CAMOCTOSITETbHOCTD B
pelleHuy BHYTPEHHUX BOIIPOCOB, BHIXOOSIINX 3a
Ipefesbl MOTHOMOYUM TOCyZapcTBa. bonbImH-
CTBO HCCIlefoBaTeell OIpemeNnsioT aBTOHOMMUIO
KaK «CaMOYIIPaBIAIOUIYIOCI eOUHUIy» B paMKax
6oree KpymHOT0 06pa30BaHus.

B coBpeMeHHOII Hay4HOU NIUTEepaType HET Ce-
PLE3HBEIX pA3HOTACUM OTHOCUTENIHHO IOHATHUSA
«aBTOHOMHUSI», YTO OOBSICHSETCS 3aBepIleHUeM
mportecca ¢GoOpMUPOBaHUS aBTOHOMHUM B EBporme
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B XX BeKe U peOKUM IOsBIIEHHEM HOBHIX. Kpome
TOTO, B TIOCTIEOHUE TOXBl MCCIIEHOBaTENN OOJbIIe
COCpeoTOYeHH Ha TeMe pervoHalu3aliil eBpo-
MIeVICKUX TOCYAapCTB.

Tem He MeHee, B HaAy4YHBIX HCCIIETOBaAHUSIX
IIPefCTaBIeH0 MHOroo6pa3ue KOHIENTYaTbHbIX
MIOIXOM0B K ONpefesieHN0 KOHCTUTYIIMOHHO-TIpa-
BOBOU IIPUPOXELI @BTOHOMUH.

PaccmaTpuBasg 9BOJIONUIO TOAXOMOB K OIpe-
IeJeHuI0 aBTOHOMHKHU, CTOMT HadaThb C aBTOPOB
Havana XX Beka. B wactHoctH, ['eopr Ennunex
OTIpefiefisiI aBTOHOMMIO KaK 06pa3oBaHHE OCHO-
BaHHOE HCKJIIOYUTENIbHO Ha COOCTBEHHEIX 3aKOHAX
u ofIapariiee BCE COBOKYIHOCTHIO ITPU3HAKOB
TOCYLapCTBEHHOCTHU - IIOJTHOMOYUSIMHU YIIPABIATh,
pacnopsXkaTbCd PeCypcaMu M OCYIIECTBIATE IIpa-
Bocynue. ITo cyTH, Takast TpaKToBKa Oblila 61M3Ka
K IOHSTHIO CyBepeHuTeTa. TakuM oOpa3oM, u3-
HadyaJbHO aBTOHOMMS IIOHMMAajach KaK BBEICOKAs
CTENEeHb CaMOCTOSITENIbHOCTY, IIpUOIMXKAaIoNas
aBTOHOMHIO K HE3aBUCHUMOMY TOCyJapCTBEHHOMY
obpas3oBanwuio [19, c. 474].

Cornacuo ITomto JlabaHy, aBTOHOMHS BCErHa
IpefrosaraeT MpaBo 3aKOHONATEIbHON MHUIIMA-
THBHI, HO OTJIMYAETCS OT CYBEPEHUTETa TEM, YTO
OCYIIEeCTBIIIETCS B paMKaX, YCTaHOBJIEHHEIX (CyBe-
PEHOM) rOCyZapCTBOM.

Cxoxymwo TpakToBKy maeT P. Kappe me Mab-
Oepr, 1m0 MHEHHMI0 KOTOPOTO aBTOHOMHUS BO3-
MOXKHa, ecnu CyOBeKT 00mamaeT COOCTBEHHBIMHU
IepBOHAYAJLHEIMU ITIOJTHOMOUMSIMUA B cdepe 3a-
KOHOMIATeNIbCTBA, YIIPaBeHUS M PaCIOPAKEeHUS
pecypcamMu. 3TO OTINYAeTCA 0T CaMOyIPaBIeHUS
¥ aIMUHUCTPATUBHON OelleHTpanu3allyu, Npep-
MOJIaraoNINX MOJYNHEHNE HUKECTOSIIETO CYOB-
eKTa BhHIecToAmeMy. UHTepecHo, 4To Kappe ne
Manb0epr ymoTpebnsieT MOHSTHS CaMOYIIPaBIIe-
HUS U afMAHHACTPATUBHOM IelleHTpanu3aluy Kak
B3avMO3aMeHseMble. TakuM 06pa30M, TI0 MHEHHUIO
3TUX aBTOPOB, KIIOYEBHIM NMPU3HAKOM aBTOHOMUU
SIBJISIIOTCS COOCTBEHHLIE BIaCTHHIE IIOJTHOMOYUS B
paMKax, yCTaHOBJIEHHBIX TOCYIapCTBOM.

[To muenuiwo Jleona [[roru, aBTOHOMUS II0Apa-
3yMEeBaeT TEPPUTOPHIO, 3aIIUIIEHHYI0 OT 3aKo-
HOOATEIbHOM BIACTU TocymapcTBa. ['eHpu bep-
TeJleMU HCIONb3yeT 3TOT TePMUH KaK CHHOHUM
OelleHTpalu3aluy, B To BpeMs Kak Mopuc Xaypuy
WCIIONIb3yeT €ro OJid OIMCAHUS OUCKPELHOHHBIX
MIOJTHOMOYMY, KOTOpPHlEe 3aKOHH MHOTHA HAIOT af-
muHucTpanuu [10, c. 30].

B Hauanme XX BeKa OTEYECTBEHHBIMH M 3apy-
0eKHBIMHA YUEHBIMU MTPENIPUHUMANIUChH TOMBITKH
ONpefeNnuTh KOHCTUTYIHOHHO-IPABOBOE COZHED-
JKaHUe U crnenudpuky aBToHOMUH. ChHopMymupo-
BaHHEIE Torga meduHunuy, 6e3yCcIoBHO, IOJYep-
KMBall HEKOTOPEIE XapaKTEPUCTUKHA aBTOHOMUU
KaK 9JIeMeHTa TepPUTOPUANILHOTO YCTPOMCTBa
rocymapcTBa. BmecTe ¢ TeM, WX cofepzKaHUE HO-
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CUJIO TOBOJBHO abCTpPAKTHEIM XapaKTep, YTO He
TIO3BOJISIJIO YE€TKO BHIIBUTE OTINYUTEIHHEIE YEPTHI
3TOr0 MHCTUTYTa. B IpuBeneHHLIX ONpefeeHuIX
Ha6II01aT0Ch CMEIEHNEe TPU3HAKOB aBTOHOMUY 1
MECTHOTO CaMOyIpaBJieHus, OTCYTCTBOBala HU(-
(bepeHIaNNs OT CMEXKHEIX KaTerOpuil feleHTpa-
JIA3aluy, HE3aBUCUMOCTA U CAMOCTOSTEILHOCTH.
TaxuM o6pa3oM, HECMOTPS Ha IMOIEITKU OIpefe-
JIUTh CYIIHOCTH ABTOHOMUH, €€ KOHCTUTYIMOH-
HO-TIpaBOBasl IIpupofa B TO BpeMs Oblyla H3ydeHa
He0CTaTOYHO.

B ornuume ot Havyanma XX BeKa, B COBPEMEH-
HOM IOpPUOWYECKOW JUTepaType Habionaercs
Oomnbillee eOWHCTBO B TIOAXOMaX K OMpENeIeHUI0
IOHATUSA aBTOHOMUM. COBpeMeHHEIE OIpefee-
HUS HE XapaKTEPHU3YITCS MUPOKUM pa3bpocom
a0CTPaKTHHIX MHEHUU, KOTOpPhIE OBUIN IIPUCYIIH
HayKe KOHCTHUTYIIMOHHOTO IIpaBa B Haudale XX
BeKa. ITO CBUMIETENLCTBYET 00 yriayOrneHny Hayd-
HOTO IIOHUMaHUs (heHOMeHa aBTOHOMUY U BEIpa-
6oTke 00JT1ee KOHKPETHHIX, CHCTEMHBIX ITPECTaB-
JIEHUH 0 ee KOHCTUTYIIMOHHO-IIPAaBOBOK IIPUPOJE.
QOpMyTUPOBKY COBPEMEHHEBIX MCCIIEOBaTesnen
OTJINYAIOTCS MEHbIIEeH CTEIeHbI0 Pa3MBITOCTH U
OombIiledl OMHO3HAYHOCTHIO B BBHINENIEHWH OTIIH-
YUTEIhHEIX YePT aBTOHOMMM KaK 0Co00¥ pa3Ho-
BUOHOCTH agMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATILHOTO
yCTPOMCTBA.

CornacHo A.A. MulMHy, aBTOHOMHBEIE 00Pa30-
BaHUS 0011agatoT 60Iee IMUPOKUMY TTOTHOMOYHUSIMHU
B chepe caMOyIpaBjeHUs II0 CPABHEHUIO C 0ObIY-
HBIMM afMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUAIbHEIMU €U-
HylaMmu. [IpefcTaBUTENbHEIE U WCIOJHUTENILHEIE
OpraHBl BJAaCTH aBTOHOMUU XapaKTepU3yITCH
OoJbIelt CaMOCTOSITEJTHHOCTRI0O BO B3aWMOOTHO-
IIeHUSX C IeHTPaJIbHOW BJIacCThiO, HEXKeJIU MYHU-
IIWIIaTbHEIE OpraHbl. TakuM o06pa3oM, CO3maeTcs
MIPaBOBOY MeXaHMW3M, TapPaHTHPYIOMKNA YUET CIel-
nHUIECKUX 0COOEHHOCTEN ABTOHOMHBEIX TEPPHUTO-
pul B IpoIiecce yIpaBieHus umu [24, c. 54].

C Toukmu 3penuss O.B. AdanacwreBoi, B IIpa-
BOBEOEHUM U TOJUTOJIOTUY aBTOHOMHUS O3HAdaeT
IMYPOKOe BHYTPEHHee CaMOyIpaBleHHe OIIpe-
IOeeHHOW TepPPUTOpUU (pPeruoHa) rocymapCTBa.
KpoMme TOro, mom aBTOHOMMEN TTOHUMAIOTCS OCO-
Oble IpaBa B 0671aCTH MECTHOTO CAMOYIIPaBIIEHNUS,
KYJIbTYPH, TIPENOCTaBAseMble HAIMOHABHBIM
MEHBIIMHCTBAM U STHUYECKUM TpyIIaM, IPOXKU-
BaIOIIMM Ha MaHHOU Tepputopui [16, c. 140].

[To mHeHuIO B. KallleHOBa, B IIIMPOKOM CMEICIIE
aBTOHOMHS B KOHCTUTYIIMOHHOM IIpaBe O3HAdaeT
IIpefoCTaBlIeHWe 4YaCTH TOCyHapCTBa IIpaBa Ha
BHYTpEHHee CaMOyIpaBlIeHHe U CaMOCTOSTENb-
HOCTb B PEIIEHWU MECTHEIX BOIIPOCOB. BmecTe C
TeM, Ipeo0IafaloliuM SIBNIIeTCS IIOHMMAaHUE aB-
TOHOMHHM KaK 0C000H IIOJUTUKO-TEPPUTOPHUAITE-
HOM eOUHUIILI, CHOPMUPOBAHHON C YYETOM HallW-
OHAJILHOTO COCTaBa HACEeJIeHMS, €Tr0 KyJIbTYPHBIX
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TpaguLui ¥ 0coOeHHOCTEN OBITA, ITPOKUBAOIIETO
Ha COOTBETCTBYIOIIEX Tepputopuu [22, ¢. 153].

ITo onpenenenuto A.B. I'0510BMHOBa, aBTOHOMUS
MIPEMICTaBIsIET COO0M 0COORIN MPABOBOW PEXKUM OCY-
IIIEeCTBIIEHUS BIaCTU B 000c00IeHHOM cdepe. ITOT
PEXUM TIOipa3yMeBaeT Iepefady 4acTu (QyHKIMH
TOCY[NapCTBEHHOTO YIPABIEHWUS B OMPENeIEHHON
chepe caMOCTOATENBHLIM OOIIECTBEHHEIM UJTU TO-
CyHApCTBEHHBIM OpraHaM. ABTOHOMWSI MOXKET HO-
CHUTB HallMOHAJIbHO-KYIbTYPHBIM XapaKTep, a Takke
TEPPUTOPHUATIBHBIA XapaKTep, B CIydae HAIUYUS B
TOCY[apCTBE ABTOHOMHBIX afMUHUCTPATUBHO-TEP-
PHUTOPHATBHEIX 00pa3oBanuii [18, c. 142].

B.A. CrpaliyH onpefiensieT TepPUTOPUANIEHYIO
aBTOHOMHIO KaK CaMOCTOSTEIBHOCTh CaMOYIIpaB-
JISTIOIIUXCSI TEPPUTOPHUANILHBIX €IWHMII B paMKax
KOHCTHUTYIIMY WM 3aKOHA. PellleHus OpraHoB BIla-
CTH WJTH HaCeJIeHHs aBTOHOMHEIX TEPPUTOPHH, IIPH-
HSITBIE B IIpeesax, YCTaHOBIIEHHBIX KOHCTUTYIHEH
¥ 3aKOHAMM aBTOHOMHBIX IIOJTHOMOYMM, HE MOTYT
OBITH OTMEHEHH! IIEHTPATBHBIMU TOCYIapPCTBEHHEI-
MU OpraHaM{ WM OpraHaMU MyOIMYHON BIIACTH
0oyiee KPYMHLIX TEPPUTOPHAIBHEIX 0Opa30BaHUH,
B KOTODPYIO BXOOUT faHHas. TakuM o0pa3oM, CYII-
HOCTb TEPPUTOPHATILHON aBTOHOMMY 3aKTI0YAETCS
B 3aKpEIIEHHOM 3aKOHOM CaMOCTOSITEJTBHOCTH Op-
TaHOB BJIACTM AaBTOHOMWU B paMKaX COOCTBEHHOM
KOMIIETEHIIVH, UCKITIOYAIONIEN BO3MOXKHOCTb OTME-
HBI UX pelnenust u3sHe [27, c. 172].

ITo mHenuto M.B. Barmnaii, B yHUTApHLIX I'OCY-
OapCTBaX MOXKET CYIIeCTBOBATh TePPUTOPHAIIbHAS
(o6acTHAsT) aBTOHOMHUS, TIOOPa3yMeBaloIasi KOH-
CTUTYLIMOHHO 3aKpeIJIeHHOe BHYTPEHHEE CaMOY-
[IpaB/IeHHe YaCTU TOCYyJapCTBEHHON TEPPUTOPUH.
Takast aBTOHOMUS TTPEACTABNIET co00M hopmy me-
[IeHTPaIu3aluy TOCYOapCTBEHHBIX QPYHKINY, IPH
KOTOPOM YYUTBIBAIOTCS reorpaduieckrie, UCTOPH-
YecKHe W 3a4acTyl HallMOHaJIbHEIE 0COOEHHOCTH
maHHOM TeppuTtopuu [17, c. 183].

Kak otmeuaeT A.Y. KazaHHUK, BO MHOTUX YHU-
TapHBIX TOCYHApCTBaX HaAPSAOy C a@MUHUCTPATUB-
HO-TEPPUTOPHUATBHEIMU €IUHUIAMU CYIIECTBYIOT
aBTOHOMHBIE 00pa3oBaHus, 00lafalolye MIpaBoM
Ha BHYTPEHHEe caMoympaBlieHue. MexXmy TaKu-
MU aBTOHOMMSIMH M TOCYIapCTBOM CKIIagbIBAIOTCS
KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBbIE OTHOIIEHUS, B paM-
KaX KOTOPHIX aBTOHOMHWY Peanu3yI0T CBOIO IPABO-
CyOBEKTHOCTb KaK HalpsIMyl0, TaK U 4epe3 rocy-
OapCTBeHHLIE OpraHHl BacTu [21, c. 36].

C Touku 3penusa C.A. ABakbsiHa, TEPMHUH «TO-
CymapCTBEHHAs» MMM «00IacTHas» aBTOHOMHUS
IpUMeHseTcs A1 0003HaYeHUsI TakKux GopM Ha-
[IMOHAJIbHO-TOCYIaPCTBEHHOTO YCTPOMCTBA, IIPH
KOTOPBIX TEPPUTOPHS C KOMIIAKTHEIM IIPOKHBA-
HUEM OIIpefe/ieHHOM 3THUYECKOU I'PYIIILI, UMero-
el CBOM XO3SIHWCTBEHHO-OBITOBEIE OCOOEHHOCTH,
[IOJIy4aeT CTATyC aBTOHOMHOI'O I'OCYHapCTBEHHO-
ro obpa3oBaHus (aBTOHOMHAs PeCIyOIMKa) WU

s
-
REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI éﬁﬂ

MHOU (GOpPMEL aBTOHOMHM (aBTOHOMHas 00/acTh,
OKpYT, IpOBUHIMA U 1Ip.) [15, c. 26].

[To mEeHuto B.E. YupkuHa, «<aBTOHOMUS - 3TO
YacTh TEPPUTOPUM TOCYHApPCTBa, KOTOpas B COOT-
BETCTBUU C KOHCTUTYIMEX ¥ 3aKOHaMU TOCymap-
CTBa IONB3yeTCs IIpaBOM Ha aBTOHOMHOE CaMo-
ymnpaBnenue» [28, ¢. 255]. B TeppuTopuambHOU
aBTOHOMHUY HaceJleHHWe 00JlafaeT CaMOCTOSTENIb-
HOW aBTOHOMHOW TyOITUYHOM HETOCYapCTBEHHON
BJIACTBIO IO IIPeAMeTaM BeleHUs aBTOHOMUU U B
paMKax IIOJITHOMOYMM, YCTAHOBJIEHHBIX TOCymap-
CTBEHHOU BnacTeio [29, c. 123].

B cBoeir pabore O.E. KyraduH, yKashBaer,
YTO NIOHSATHE aBTOHOMUY B Pa3Hble UCTOPUYECKHUE
IIepUOAE. UMeJNI0 pa3NuyHble TPakToBKU. OfgHAKO,
HE3aBUCUMO OT TOTO, B Kako# (opme oHa Onina
peanu3oBaHa (HAaKTUYECKU UK IOPUAMYECKH, aB-
TOHOMMUS BCETA MPECTaBIsIIa co60 Takoe oOpa-
30BaHUeE, KOTOPOE II0 CBOEMY IIPAaBOBOMY CTaTyCy
3aHUMANI0 IIPOMEXYTOYHOE IIOJIOKEHHEe MEXTY
CYBEPEHHBEIM T'OCY[apCTBOM, B COCTaBe KOTOPOTO
OHA HaAXOOWIach, ¥ OpraHaMu MECTHOTO CaMoy-
mpaBnerHus [23, c. 4]. Takum 00pa3oM, OTIUYH-
TEJIbHOM YepTOM aBTOHOMUM SIBIISIETCSI OCOOBIMH
IIPaBOBOM CTATYC, 3aKPEIISIONUY 60Iee BEICOKUH
YPOBEHBL CAMOCTOSITEIbHOCTH 110 CPABHEHUIO C My-
HUIUIIAQJIBHEIME 00pa30BaHUSIME, HO MEHBIIUH,
yeM y CcyObeKkTOB ¢denepanuu B (emepaTHBHOM
TOCyLapCTBe. ABTOHOMUS 3aHUMAaeT IPOMEXYTOU-
HYI0 CTyIIE€Hb B NepapXul TePPUTOPHANIbHEIX eu-
HUIl yHUTAPHOT 0 TOCYAapCTBa.

Paspensier manHy!o TOuYKy 3peHus H.B. Mumm-
Ha, 10 MHEHUIO KOTOPOY, aBTOHOMMUS IPECTaBIIIET
c000# 0COOBIN CTATYC OMHON WM HECKONBKUX ajl-
MUHHCTPATUBHO-TEPPUTOPUATIBHEIX E€OUHUI], KOTO-
pBIA HafesieT UX OpTaHbl BIACTH BO3MOXKHOCTBIO
CaMOCTOSITENIEHO pellaTh OIPeeleHHEIE BOIIPOCHI.
Takue mMoTHOMOYNS He MOTYT OBITh B TOM XKe Mepe
peanu30BaHbl MECTHBIMH OPTraHaM¥ NTyONMUYHON
BJIACTU [OPYTUX agMUHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHUANID-
HEIX 00pa30BaHMM MaHHOM cTpaHH [25, c. 181].

[Io muenuto akagemuka Y. 'yyaka, «aBTOHO-
MUsg» TpefnofiaraeT IIpU3HaHUE 3a OpraHaMy,
dbopMHUpPYEMEIMH B TePPUTOPUANIBHBIX IIOApPa3fe-
JIEHUSIX TOCyHmapcTBa (peruoHaX, IIPOBUHIUAX,
ye3max, OKpyrax, KOMMyHax, celax U T.H.), CaMo-
CTOSITENILHOCTH U TOJTHOMOYWY IO NPUHATHIO pe-
IMeHW# B OIpeneneHHex npemenax [1, ¢. 173]. On
O0TMeYaeT, UYTO agMHHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHUAND-
HOe YCTpPOMCTBO PecnyOnuku MonmoBa UMeEET He-
CKOJIBKO YPOBHEH: cena (KOMMYHEI) X ropopa (My-
HUIMTNINY) COCTaBIIAIOT NIEPBHIM YPOBEHb, PAlOHEI,
MyHuImnui Kumses 1 Banips - BTOPO# YPOBEHE, a
TEPPUTOPHS C 0COOBIM ITPABOBEIM CTATYCOM, aBTO-
HOMHO-TeppPUTOpHUaNbHOe 00pa3oBaHue [aray3us
uMeeT 0COOBIN YPOBEHE yIIpaBIeHus [2, c. 564].

Buepuy JydeMus onuchiBaeT KOHIEIINIO aB-
TOHOMWH, YKa3bIBasi Ha TO, YTO HEKOTOPEIE 001acTH

47



iy
%ﬁ REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

WJIM PETHOHH CTPaHH 0071afaioT ClieldanbHEIM 3a-
KOHOJIaTeIbHBIM CTaTyCOM. ITO 03HAYaeT, YTO Map-
JTaMeHT IIPUHMMAET IJIS 3TUX 00jacTel crerudu-
YeCKOe 3aKOHOMATENLCTBO, KOTOPOE OTJIMYAeTCs
0T TOT0, UTO LEUCTBYET B OCTAIbHOX YaCTU CTPAHHIL.
TaxXe oHa OTMedYaeT, YTO TaKue PErHOHEl MOTYT
UMETh CBOI0O COOCTBEHHYIO CymeOHYI0 W afMUHU-
CTPATUBHYIO CUCTEMEI, OTIMYAIOIIUECS OT CHUCTEM,
IPUMEHSIEMBIX B IPYTUX MPOBUHIMSAX [3, €. 31].

HWTak, npoaHaIu3upoBaB IOIXONH Pa3HbIX aBTO-
POB K OTIpefieJIeHNI0 aBTOHOMUY, MOXKHO BHIIEUTh
PALN ee KITIOYEBHIX 37IEMEHTOB: 1) caMOCTOATENb-
HOCTB B pelleHNY BHYTPEHHUX BOIIPOCOB B paMKax
KOHCTUTYLIIMA M 3aKOHOAATENbCTBA TOCYHAPCTBa;
2) pacuIMpeHHBIE IIOJHOMOYHS OpPraHOB BJIACTH
aBTOHOMMUHU II0 CPaBHEHUIO C OpraHaMH{ BJIaCTH Ha
OPYTUX TEPPUTOPHUSX, 0COOEHHO B 3aKOHOMATEIIb-
HOH cdepe; 3) HEBO3MOXKHOCTL OTMEHB! pelleHui
OpraHOB aBTOHOMUM LIEHTPa/IbHEIMU OpraHaMu Tro-
Cy[apCTBEHHOU BNacTy; 4) Hamuuyue y HaCeleHUus
aBTOHOMUHU OIpEeNeSIeHHBIX 3THOKYJIBTYPHBIX OCO-
OeHHOCTEH; 5) yCTaHOBIIEHHE 0COOOT0 CTaTyca aB-
TOHOMUY PEIIeHNEeM IIeHTPaIbHON BIACTH.

ITpu sTOM ClemyeT OTMETUTh, YTO IIEPEUHC-
JIeHNE OTMENbHHEIX IPHU3HAKOB, HEUCTBUTEILHO
HE [a€T MOJIHOM KapTUHHL U HE OXBATHIBAET BCETO
MHOTr000pa3us NPOsIBJIEHNH aBTOHOMUHU, ITOCKOJIb-
Ky aBTOHOMHUS HE IBIIIETCSI CTaTUYHOU KOHCTUTY-
[IMOHHO-TIPAaBOBOM KaTeropueil. B ee CTpPyKTypy
MOTYT BKJIIOYaThCSA PA3/IMYHBIE 3JIEMEHTH], KO-
TOpble MOTYT BapbUPOBAThCS B 3aBUCUMOCTHU OT
KOHKDETHBIX ycimoBuid. [ToaTomy mms Gonee moJ-
HOTO IOHUMAaHUS U XapaKTEPUCTUKY aBTOHOMUU B
KaXJIOM KOHKPETHOM Cllydae, BaXKHO NPUMEHSTh
KOMIUJIEKCHEIM ITOOXOM, YYUTHIBAIOUIMHE MHOT000-
pasve CUTyallWii ¥ KOHTEKCTOB, B KOTOPHIX OHa
MIPOSIBIISIETCS.

B 3apy0exkHOM HayKe CJIOXKUIOCH B II€JIOM
CXOXee MOHMMAaHME CYIIHOCTH U OTIIMYUTEIBLHBIX
YepT AaBTOHOMMHM KaK KOHCTUTYI[MOHHO-IIPABO-
BOUl KaTeropuu. JTO CBUOETEILCTByeT 00 obiieM
KOHCEHCYyCe B NMMOHMMaHUU SIBJIEHUS aBTOHOMUU B
COBpEMEHHOH ITpaBOBOM HayKe. HecMoTps Ha BO3-
MOXKHbBIE BapHalM¥ TPAKTOBOK, MCCIETOBATENIN
BHIIENISIIOT CXO0XKUE OTIMYUTENbHEIE YePTH U I0pU-
IUYecKre 0COOEHHOCTH aBTOHOMUHM KakK crenudu-
YeCKOU Pa3HOBUIHOCTYA agMUHUCTPATABHO-TEPPU-
TOPHAJILHOTO YCTPOMCTBA.

Tak, no MHeHuI0 X. X9HHYMa, AJI TOTO, YTOOH
TeppUTOpHanbHoe 06pa3oBaHUe CUUTAJIOCH «IIOJI-
HOCTBHI0O ABTOHOMHBIM», OHO [OJI)KHO 06JagaTh
OOIBIINHCTBOM CJIENYIOUINX KITIOUEBHIX IIOJTHOMO-
YW U IPU3HAKOB.

Bo-mepBbix, Hanw4me COOGCTBEHHOTO 3aKOHO-
ImaTeIbHOTO0 OpraHa, M30KMpaeMoro Ha MeECTHOM
YPOBHE ¥ 06GAfaloIIero OIpefeIeHHBIMU CaMo-
CTOSITEJIbHBIMU 3aKOHOMATEIbHBIMU ITOJTHOMOYH -
MU B paMKaX yYPeOuTENIbHOT0 JOKYMEHTa TaHHOM
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aBTOHOMUHU. PellleHUSI TaKOTO opraHa, IPUHSATHIE
B IIpefiefiaX ero MeCTHOM KOMIIETEHITNH, He MOTYT
OBITH OTMEHEHBI MK 3a0JI0KUPOBAHbI IIEHTPAITb-
HBIM ITPABUTEILCTBOM CTPAHHI.

Bo-BTOphIX, Hanuuue TIJIaBbl MECTHOU afMU-
HUCTPAUXU, KOTOPHIM u30upaeTcs MECTHHIM Ha-
cenenreM, MO0 BO3MOXKHO YTBEPKOAETCS IIEH-
TpPaJIbHOU BJIACTHIO, HO HECET OTBETCTBEHHOCThb
3a ympaBlieHHe aBTOHOMUEHW W HCIOJHEHWEe Kak
MECTHHIX, TaK ¥ 0OIIeroCcynapCTBEHHHX 3aKOHOB
Ha TaHHOM TEPPUTOPUH.

B-TpeThux, CyIIecTBOBaHWE HE3aBUCUMOU
cymeOHOM CHCTeMbl aBTOHOMHUM, oOOafaomen
TIOJTHOMOYHUSMH TI0 TOJIKOBAHWIO ¥ NPHMEHEHUIO
MECTHOTO 3aKOHOLATENbCTBA, IIPUHATOTO OpraHa-
MU aBTOHOMUU.

B-ueTBepTEIX, pa3pesieHNEe IIOTHOMOYUHM U
TIPeIMETOB COBMECTHOTO BeleHUS MeXAOy IeH-
TPaJIbHOM BJIACThI0 U OpraHaMHU aBTOHOMUU, IIPU
COXpaHEHUM 3a MOCIeNHUMHU ONpeneseHHON rub-
KOCTH U CBOOOMHI JEeWCTBUY B paMKaX OOLINX yCTa-
HOBOK IIeHTpa [9, c. 468].

Kak ormeudaeT P. JlanmupgoT, B TEOPETUYECKUX
IOUCKYCCUSIX OTHOCUTEIFHO @aBTOHOMHUY MOXKHO BHI-
OEeUTh YeTHIPE OCHOBHBIE KATETOPHUM ITOMIXOMOB:
aBTOHOMHS KaK IIpaBO HENCTBOBATH 110 COOCTBEH-
HOMy YCMOTDEHUIO B OIpeleNieHHBIX BOIPOCax
VHOWBUIYAIbHO WM Yepe3 opuIManbHBIA OpraH
(Xaypuo, Bepuxapar, OO6eppoiiTep); OTOXKMOECT-
BJIEHNE aBTOHOMMM C He3aBUCHUMOCThIO (Emnu-
HEK); OTOXK[eCTBJIEHIe aBTOHOMUY C [eLleHTpaJId-
3anuen (beprenemu, IllTaiiHep); aBTOHOMHUS KaK
HaJIM4Ke MCKITIOUUTENBHEIX ITOJTHOMOYHY B cepe
3aKOHOMATeIbCTBA, YIIPaBIeHU U IPaBOCyIUs 110
KOHKpeTHBIM BompocaM (JIabaum, Kappe me Manp-
6epr, Iiworu, [épre, Poburcon, CoH, bepHxapm,
Kpoydopna, XauuyMm, Jlunnux) [13, c. 104].

[To MHeHMIO [[BOpKMHA, aBTOHOMUS BHICTYIIa-
€T KaK MopaJjbHas, MONMUTUYeCcKass U COoIManbHas
1enb. Bo Bcex Tpex ciy4asx UMeeTCs OOIOJIHU-
TeJIbHAsa I[eHHOCTh, IIOCKOIBbKY BEeIM paccMaTpu-
BalOTCSA 4Yepe3 MpU3MYy LIEHHOCTEN, MOTHUBAIUU U
JKeJlaHUM WHOWBHUIOA M TOTO, KaK 9TU 3JIEMEHTEHI
dbopmupytorca u mnudytores [8, c. 10].

C mozunuu Oenuxkca lllynbTe, «aBTOHOMHEIE
PEruoHB» - 3TO CBoeoOpa3Hble 00pa30BaHUSA C
0COOBIM CTATyCOM ¥, COOTBETCTBEHHO, SPKO BHI-
PaXXeHHEIMH AaCUMMETPUYHLEIMU  3JIeMEHTaMH,
KOTOpBIE, KaK IMPaBUJIO0, HApyIIalOT LIeHTPaInu30-
BaHHHIN IIOPSANOK YHUTApPHBEIX TrocymapcTB. CBo-
ell HeCTaHAAPTHOCTRIO B COYETAHUU C CUJIBHBIMU
TIOJTHOMOYHUSMU 10 CaMOYIIPaBIEHUI0 U IIPABOBHI-
MU rapaHTHUSIMU OHU OTJIMYAI0TC OT HelleHTpau-
3aluu, JeBOMIOUMY U PemepanbHbX 00pa30BaHUN
1 00pa3yioT 0COOLI TUII TEPPUTOPUAIBHOIO CaMo-
ynpasnenus [12, c. 19].

CaMoe KpaTKOe OIpefejieHNe aBTOHOMUHY,
maHo [enpuxom OOepPpPOUTEPOM: BO3MOKHOCTE
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CcBOOOMHOTO CaMOOIIpefie/ieHus B paMKax yXe Cy-
[IeCTBYIOIIETO pernaMenTa [4, c. 489].

[TpuMeHss IOPUTUYECKUIM IIOOXOH, OIIMpalo-
IUICS Ha KOHCTUTYLHOHHOE TIPaBO M TEOPHIO [ie-
Mokpatuu, Tomac beHenukTep BHIETIIET YETHIpe
KPUTEPHUS, KOTOPHIE, 10 €0 MHEHWIO, SIBJIAIOTCS
HanboJiee BaKHBIMM [JIS ONPEHENIEHUS «CHUCTe-
Mbl @aBTOHOMHUU». DTUMHU KPUTEPUSIMU SBISIOTCS:
«Hann4ue BePXOBEHCTBA 3aKOHA B TOCYapCTBE U
aBTOHOMHOM PEruoHe, IIOCTOSIHHAS Iepefgayda 3a-
KOHOZATeNTbHOU 1 UCIIOTHUTEILHOM BIIACTH, HEMO-
KpaTus ¥ CBOOOIHEIE BEIOOPE, @ TAaKXkKe PaBEHCTBO
1 OOIITHOCTh TPaXkKHaHCKUX MMpas» [6, c. 159].

B. Cadpan paccMaTpuBal aBTOHOMHIO Kak
«CUHOHUM IITIOpaju3Ma, pa3HooOpas3usi, 3THU-
YeCKM KOHIIEHTPHPOBAHHBIX KBapTajlOB, 3THO-Ha-
IAOHANNUCTUYECKUX  [BUXKEHWM, HACTPOeHUHU
STHUYECKUX MEHBIWHCTB U Haxe GOpbOHI C MUC-
KpuMmuHanueu» [11, c. 11].

I7IopaM [IUHIITEeNH 100 aBTOHOMUEM IIOHMMAET
CHCTEMY CaMOYTIPaBJIeHUS B IpefeiaXx CyBepeH-
HOTO TOCYHApCTBa, CO3[AHHYI0 B OIpeHelIeHHOM
pervoHe (MM HECKOIBKUX pPeruoHax) [14].

CrnemnyeT yIIOMSIHYTb OIIpeeIeHre aBTOHOMUH,
npennoxenHoe C. Bonsbdhom u M. Bennepom, Ko-
TOpPOe IpefCcTaBisieTcss Hauboee TOUHBHIM U BCe-
CTOPOHHMM. B HeM «aBTOHOMHS IIOHMMAETCS KakK
IOPUANYECKH 3aKpEeIMIeHHOE IIPaBO 3THUYECKUX
UJTA TEPPUTOPHUATILHEIX COOOIIECTB OCYIIECTBIATh
myOmuYHbIe QYHKIMY - 3aKOHOATEIbHEIE, UCIIOI-
HUTEJIbHBEIE U CymeOHbIEe - He3aBUCUMO OT OPYTHUX
HMCTOYHHKOB BIJIAaCTH B TOCYHapCTBE, HO IIPHU YCJIO-
BUM coOmIomeHus: 00IIero IpaBomopsigka» [5, c.
316]. Takoe ompeneneHre KOMIIJIEKCHO OTPazKaeT
KJTI0UEeBHIE aCIeKTH aBTOHOMUHU - Hanu4ue caMo-
CTOSITENIbHBIX BJIACTHBIX IIOJIHOMOYMM IIPU COXpa-
HEeHUY IPUHAJJIEXKHOCTH K eMUHOMY I'OCYAapCTRY,
a TaKXKe MX 3aKpelyieHHe Ha 3aKOHOOATeIhbHOM
VPOBHE 3a ONpenefieHHBIMUA TEePPUTOPHAIbHBIMU
WY STHUYECKUMU OOLTHOCTSIMHU.

[TpuHIMOINANBHO OIpPenessiomuM (aKToOpoM
TEePPUTOPUANIbHON aBTOHOMHUHU gBIAETCHI 3 dexk-
THBHOE OCYIIECTBIIEHNE TEPPUTOPUAILHOM IEMO-
KpaTuy TOU UJIM WHOU ITHUUECKOU I'PYNION. ITO
CBSI3aHO C TEM, YTO «TE€PPUTOPUANbHAS TeMOKpa-
THSI» 3aHUMAaET IIeHTpPallbHOe MECTO B IIOHSATHUH
TEPPUTOPUANIBHON aBTOHOMUY, TOCKOJIbKY SBIS-
€TCs1 eIUHCTBEHHBIM WHCTPYMEHTOM, II03BOJISIO-
VM B TIOJTHOU Mepe U 9(PPEeKTUBHO peanru30BaTh
OEeMOKpATHUIO0 Ha CyOrocymapCTBEHHOM YPOBHE, a
TakXKe IIpaBa 4YejioBeKa OIS YJIEHOB 3THUYECKUX
€0001I1eCTB.

KWcxomst U3 3TOTO, TEPPUTOPHAsbHAS aBTOHO-
MU MOXKeT ObITh OmpefeNieHa KaK OCYIIECTBIIe-
HHUE 4YeJ0BEYECKON TPYNIION 3aKOHOOATEbHOH,
WCITOJTHATENIbHOM ¥, BO3MOXKHO, CymeOHOM BIacTH,
IIPeI0oCTaBIIEHHOM I'OCYOapCTBOM B paMKaxX peasiu-
3aluy TEPPUTOPHANbHOM oeMokpaTuu [5, c. 317].
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W.B. VpxuHBIM IpeACTaBIeH KOMIIJIEKCHBIN
MIOMIXOM K aHAaNIM3y KOHIENINN TePPUTOPUATLHON
aBTOHOMUH, IIPEAINoJiarallidii ee paCCMOTPEHHE
B TPEeX B3aMMOCBSI3aHHBIX aCIIeKTaX.

Bo-iepBBEIX, aBTOHOMHS pacCMaTPUBAETCSI B
KadeCTBe MPUHIKIA KOHCTUTYIHOHHO-IIPABOBOTO
CTaTyca, mogpa3yMeBalomero ¢GyHIaMeHTalbHEE
OCHOBH OpraHM3allid TEePPUTOPHUAIbHEIX 06pa-
30BaHUM, B OTHOILIEHUH KOTOPHIX MPUMEHSIOTCS
oudbdhepeHIITPOBaHHEIE IPABOBBIE PEKUMEI, OCHO-
BaHHBIE Ha IPU3HAHUMU TOCYHAPCTBOM creuudu-
YeCKuX 0COOEHHOCTEN COOTBETCTBYIOIIUX TEPPH-
TOPUY U MPOKUBAIIINX TaM COLMAJIbHEIX TPYIIIL.
B oTnuume OT 3TOTO, IPHHIMI MECTHON aBTOHO-
MUY, 3aKPEIJIEHHBIM B KOHCTUTYIIUSIX HEKOTOPHIX
CTpaH, HOCUT OOIIUY XapaKTeP U CIYXKUT 6a3ucoM
O/ KOHCTPYHPOBAHUS CIIEIMalbHBEIX MPUHIIUAIIOB
U IIPABOBBLIX PEXKUMOB KOHKDPETHHIX TEPPUTOPHI.
[IpaBOBOM CTaTyC aBTOHOMUM (OPMUPYETCH IIO-
CPEnCTBOM TapMOHHU3AllMU 3TUX IPUHIUIOB. Ta-
KM 00pa30M, MPUHITUI JIOKAJTbHONH aBTOHOMUH H
aBTOHOMUS KakK IPUHLIUI KOHCTUTYLHXOHHO-TIPa-
BOBOTO CTaTyCa TEPPUTOPHAILHBIX 06pa30BaHUM
COOTHOCSATCS KaK OOIIUH U ClIelUaIbHEIH.

BO-BTOpBIX, TEPPUTOPHUAJIBHAA ABTOHOMUA
paccMaTpuBaeTCs Kak (opMa TeppUTOPUANIbHOU
OpraHu3alyy, IIpeflnoiaramiias UHCTUTYINO-

HaJIM3alyi0 HUAEHTUYHOCTH COUMANIbHBIX TPy
U crenupuyeckux 0COOeHHOCTelH TEPPUTOPUMN B
paMKax KOHKPETHOTO I'OCy[lapCTBa. JTO IIOHpasy-
MeBaeT HajlelIeHre aBTOHOMHEIX 00pa3oBaHMM 6o-
Jlee IMIUPOKUM II0 CPABHEHUIO C IPYTUMU TEPPUTO-
pUaATBHBIMU €OUHULIAMU CIIEKTPOM ITOJIHOMOYUU B
cbepe MeCTHOT0 CaMOYIIpaBeHHs B IpefeiaX KOH-
CTUTYLIMOHHO 3aKPEIJIEHHOTO ITePeYHs BOIIPOCOB.

B-TpeTpux, aBTOHOMHUS aHANU3UPYETCHd Kak
IIPaBOBOU DPEXUM, OIpPEemeNsiolui IOPSHOK pe-
TYJIUPOBaHUS CTATyca TEPPUTOPHAILHOT0 06pa3o-
BaHMS B COOTBETCTBUM C MPUHITUTIAMY MPU3HAHUS
UIEHTUYHOCTH COLMAJNIbHBIX T'PYII W/UNTK CIEIH-
buyeckux 0COOEHHOCTEHN TeppuTopui. [laHHBIN
PEXKWM OCHOBHIBAETCSI Ha IMTPABOBLIX HOPMAaX U BBI-
paxaertcs B crelnuduKe crocoboB U rapaHTU pe-
anu3aluy, OXpaHbl U 3alIUTH 3TOT0 cTaryca [20,
c. 35-38].

BbiBOAbI

[IpoBemeHHOE  HCClIENOBAHUE  IT03BOJIUAJIO
chopMrpOBaTL KOMITJIEKCHOE TIOHMMaHUEe KOHIIEI-
ITMM AaBTOHOMHUHM KaK KOHCTHUTYIHOHHO-ITPABOBOM
KaTeropuy Ha OCHOBE CPaBHUTENIHHOTO aHa/lIKu3a
MHOTOYMCJIEHHBIX OT€YECTBEHHEIX U 3apyOeKHbBIX
IIO[IXOMOB.

HecmoTpss Ha omnpefeneHHbBE BapUaluu
TPAaKTOBOK, B COBPEMEHHOW MOPUOWYECKON Hay-
Ke CJIOXKMIICS OO KOHCEHCYC OTHOCHUTEIHHO
KJTIOUEBHIX MPU3HAKOB ABTOHOMMM, TaKUX KakK:
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CaMOCTOSTENIbBHOCTh B pEIIeHUN BHYTPEHHUX BO-
IIPOCOB B paMKax KOHCTUTYLIUH, PacIIipeHHEIE 3a-
KOHOJlaTe/IbHble U yIIpaBieH4YecKue IOJTHOMOYUS
OpraHOB BJIACTH, 3alllATa OT OTMEHHI UX PEUIeHUH
IIeHTPaJIbHEIMUA OpraHaMy, y4eT 3THOKYIbTYPHBIX
0C00EHHOCTEN HaCceJleHUs, YCTaHOBIIeHHEe 0C060T0
cTaryca pelleHneM IIeHTPaIbHOU BIACTH.

ABTOHOMUSI TIpefcTaBngeT €000l MHOTroOa-
CIIEKTHOE SIBJIEHNE, KOTOpPOe MOXKeT OBITh paccMo-
TPEHO KaK IPUHIUI KOHCTUTYIMOHHOTO CTaryca
TeppuTopui, GopmMa UX TEPPUTOPHATBLHOM Opra-
HU3aIMU ¥ CHOenupUIeCKUM IIPABOBOM DEKUM.
JaHHbBIE acneKThl 00pa3yioT LEeJIOCTHYI0 KOHIIel-
IIUI0, OTPaXKaloUIyl CYIIHOCTh ¥ HOPUOUYECKYIO
IIPUPOLRY aBTOHOMUH.

B menom, peHOMEH aBTOHOMMM COXPaHSET ak-
TYaJIbHOCTh B YCJIOBUSIX COBPEMEHHEIX HHTErpa-
IIMOHHBIX M [EleHTPalIN3aldOHHEIX IIPOLIECCOB,
npobneM TeppUTOPHAIbHOU I[E€JIOCTHOCTH TOCY-
napctB. Ero rny6okoe JOKTPUHAIBHOE OCMEICIIE-
HUe KpaliHe BaXHO IJI Pa3BUTHUSA KOHCTUTYIMOH-
HO-TIPaBOBOM HayKM U NPAKTUKH.
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SUMAR

Identitatea lingvistica, religioasa, etnica si culturala re-
prezintd aspecte ale identitatii tuturor persoanelor. in
ceea ce priveste persoanele care fac parte din categoria
minoritatilor nationale, problematica acestor identitati
este intens dezbatuta de doctrina jridica si reglementata
de diferite acte normative adoptate pe plan international.
Drepturile la care fac referire cele patru tipuri de identitati
aduc in prim-plan obligatia statelor de a le respecta in
scopul pastrarii, consolidarii si dezvoltarii acestora si in
scopul incurajarii diversitatii, care trebuie privita nu ca o
amenintare, ci ca un mijloc de imbogatire culturala.

Cuvinte-cheie: identitate, identitate lingvistica, identi-
tate religioasa, identitate etnica, identitate culturala, ga-
rantii constitutionale, minoritate nationala.

Introducere

Subiectul studiului respectiv - identitatea
lingvistica, religioasa, etnica si culturala, ca
aspecte ale identitatii persoanelor care apar-
tin minoritatilor nationale - este de actualitate
si importantd, Intrucat evidentiaza elemente
esentiale pentru personalitatea fiecarui individ

LINGUISTIC, RELIGIOUS, ETHNIC AND
CULTURAL IDENTITY = ASPECTS OF
THE IDENTITY OF PERSONS BELONGING
TO NATIONAL MINORITIES

SUMMARY

Linguistic, religious, ethnic and cultural identity is an
aspect of the identity of all people. As for the persons
who are part of the category of national minorities,
the roblematics of these identities is intensely
debated by the legal doctrine and regulated by
various normative acts adopted at international
level. The rights to which the four types of identities
refer bring to the fore the obligation of States to
respect them in order to preserve, consolidate and
develop them and to encourage diversity, which
must be seen not as a threat but as a means of
cultural enrichment.

Key-words: identity, linguistic identity, religious
identity,  ethnic identity, cultural identity,
constitutional guarantees, national minority.

in parte, iar respectarea si dezvoltarea acestora
de catre stat reprezinta un mijloc de imbogatire
culturala in societate.

Referitor la stadiul cunoasterii, mai multi
autori au realizat diferite studii in domeniul te-
maticii, cu accent fie pe reglementarile interne
si internationale In domeniu, fie pe una sau mai
multe identitati din cele patru care urmeaza a fi
prezentate. Printre autorii principali studiati se
numara prof. univ. dr. Dan Claudiu Danisor, prof.
univ. dr. Teodor Carnat, prof. Diaconu Ion.

Scopul prezentului studiu este acela de a
contura coordonatele stiintifice generale si spe-
cifice ale identitatii lingvistice, religioase, etnice
si culturale ale persoanelor care aparttin minori-
tatilor nationale.

Obiective de referinta:

- sa expuna principalele reglementari in-
terne si internationale in domeniu, cu ac-
cent pe similitudinile existente in textul
normativ;

- sa analizeze din punct de vedere concep-
tual, notiunea de identitate si categoriile
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de identitati ce caracterizeaza persoane-
le care fac parte din categoria minoritati-
lor nationale;

- sa prezinte principalele caracteristici ale
identitatii lingvistice, religioase, etnice si
culturale ale persoanelor care apartin mi-
noritatilor nationale si modul in care pro-
tectia acestora este garantata de actele
normative relevante in domeniu.

Cu privire la noutatea stiintifica, mentionam
ca in cadrul analizei celor patru categorii de
identitati au fost prezentate diferite valente si
elemente definitorii ale acestora, precum si as-
pecte care tin de cadrul legislativ intern actual.

Printre metodele de cercetare utilizate se nu-
mara metodele deductiva, analitica si sintetica.

1. Identitatea: aspecte generale,
reglementari interne si internationale,
interdictia discriminarii
Prof. Alexandru Arseni mentioneaza ca ,per-

soanelor care apartin minoritatilor nationale
statul le recunoaste si le garanteaza dreptul la
identitate” [1, pag. 183]. Dreptul la identitate
garantat persoanelor care fac parte din catego-
ria minoritatilor nationale are ca obiect identita-
tea lingvistica, religioasa, etnica si culturala.

Pe plan intern si international au fost adopta-
te diverse acte normative care expun problema-
tica identitatii persoanelor care apartin minori-
tatilor nationale in mod similar.

Constitutia Romaniei prevede la articolul 6,
alineatul 1, ca ,statul recunoaste si garanteaza
persoanelor apartinand minoritdtilor nationale
dreptul la pdstrarea, la dezvoltarea si la expri-
marea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice
si religioase” [4, p. 14].

In articolul 10, alineatul 2 din Constitutia
Republicii Moldova se precizeaza ca ,statul
recunoaste si garanteaza dreptul tuturor cetate-
nilor la padstrarea, la dezvoltarea si la exprima-
rea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si
religioase” [3, art. 10].

Constitutia Republicii Moldova prevede in
articolul 13, alineatul 1, ca ,limba de stat a Re-
publicii Moldova este limba romand, functionind
pe baza grdfiei latine” [3, art. 13].

Dictionarul explicativ al limbii romane
defineste termenul de identitate ca fiind ,(...)
2. ansamblu de date prin care se identificd o
persoand (...)” [5, p. 470]. Aceasta definitie
abordeaza identitatea doar din punct de vede-
re social, drept cumul de elemente prin care o
persoana se individualizeaza. Din punct de ve-
dere juridic, atunci cand vorbim de identitatea
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unei persoane si ne raportam la cele patru ti-
puri de identitate, respectiv, identitatea religi-
oasa, lingvistica, etnica si culturala, trebuie sa
acordam o atentie deosebita modului prin care
statul recunoaste, protejeaza si asigura dezvol-
tarea acestor identitat;i.

Conventia pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale, cunos-
cuta mai mult sub denumirea de Conventia Eu-
ropeana a Drepturilor Omului, a fost ratificata
de Romania prin Legea nr. 30/1994, publicata
in Monitorul Oficial nr. 135 din 31 mai 1994. In
articolul 14 cu privire la interzicerea discrimi-
narii se prevede ca ,exercitarea drepturilor si
libertatilor recunoscute de prezenta conventie
trebuie sa fie asigurata fara nici o deosebire
bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare, limbd,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, ori-
gine nationala sau sociald, apartenenta la o mi-
noritate nationald, avere, nastere sau orice alta
situatie” [4, p. 84]. Protocolul nr. 12 la CEDO,
ratificat prin Legea nr. 103/2006, publicata in
Monitorul Oficial nr. 375 din 2 mai 2006, pre-
vede in articolul 1 interzicerea generala a dis-
criminarii, stipuland ca ,exercitarea oricdrui
drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata
fdard nici o discriminare bazatd, in special, pe
sex, pe rasd, culoare, limbad, religie, opinii poli-
tice sau orice alte opinii, origine nationald sau
sociald, apartenenta la o minoritate nationald
sau orice alta situatie” [4, pag. 114].

Declaratia Universala a Drepturilor Omului
din 1948 prevede ca ,Toti oamenii se nasc liberi
si egali in demnitate si in drepturi (...) Orice per-
soand este indreptdtitd la toate drepturile si li-
bertdtile prevdzute in prezenta Declaratie, fard
nicio deosebire, in special de rasd, culoare, sex,
limba, religie, opinie politica sau alta opinie, ori-
gine sociald, avere, nastere sau alt statut” [apud
7, p. 112].

In Carta Drepturilor Fundamentale a UE,
in Titlul III cu privire la egalitate, se vorbeste
despre egalitatea in fata legii (art. 20) si nedis-
criminarea (art. 21), stipulandu-se ca ,Toate
persoanele sunt egale in fata legii (...). Se inter-
Zice discriminarea de orice fel, bazatd pe motive
precum sexul, rasa, culoarea, originea etnica sau
sociald, caracteristicile genetice, limbda, religia
sau convingerile, opiniile politice sau de orice
naturda, apartenenta la o minoritate nationald,
averea, nasterea, un handicap, vdrsta sau orien-
tarea sexualad” [4, p. 154].

Tratatul privind Uniunea Europeana stipu-
leaza la articolul 2 ca valorile comune statelor
membre se caracterizeaza prin ,nediscriminare”
[11, p. 6], la articolul 3, alineatul 3, prevede ca
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»Uniunea respecta bogatia diversitatii sale cul-
turale si lingvistice (...)” [11, p. 7].

Tratatul privind functionarea Uniunii Euro-
pene prevede la articolul 10 ca ,Uniunea cau-
td sd combata orice discriminare pe motive de
sex, rasd sau origine etnicd, religie sau convin-
geri, handicap, vdrstd sau orientare sexuald”
[11, p. 32].

Carta ONU, semnata in 1945, stabileste ca
obiectiv al Organizatiei, in primul articol, , pro-
movarea si incurajarea respectdrii drepturilor si
libertdtilor fundamentale ale omului pentru toti,
fara deosebire de rasd, sex, limba sau religie”
[apud 7, p. 112].

Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice prevede ca fiecare stat-parte se
angajeaza sa garanteze si sa respecte ,dreptu-
rile recunoscute prin prezentul Pact, fara nici o
deosebire, in special de rasd, culoare, sex, lim-
bd, religie,opinie politica sau altd opinie, origi-
ne nationald sau sociald, avere sau alt statut.
Toate persoanele sunt egale in fata legii (...)”
[apud 7, p. 112].

2. ldentitatea lingvistica

In lume se vorbesc mii de limbi. Limba re-
prezinta nu numai un mijloc de expresie, o mo-
dalitate prin care oamenii isi exprima gandurile,
intentiile, parerile, ci are si un puternic caracter
cultural. Limba este considerata ca fiind o tra-
satura de baza a identitatii individului si, desi
putem vorbi de o identitate lingvistica separata
de alte identitati individuale, limba face parte si
din identitatea culturala, religioasa si cea etnica
a individului, fiind atat un element component al
acestora cat si unul unificator.

Intre drepturile omului si problemele legate
de limba vorbita exista o incontestabila conexi-
une. Asa cum sustine si prof. Diaconu Ion, ,nu
poate fi conceputd exercitarea deplind a unor
drepturi ca libertatea de expresie, dreptul la
educatie, accesul la cultura si altele, fara folo-
sirea limbii materne individual sau impreund cu
alti membri ai grupului, pentru persoanele care
fac parte din minoritdti” [7, p. 196].

Carta Europeana a limbilor regionale si
minoritare prezinta o importanta deosebita in
acest domeniu. Aceasta a fost adoptata de Con-
siliul Europei in 1992, la Strasbourg, si ofera
printre obiective si principii ,recunoasterea
limbilor regionale sau minoritare ca expresie a
bogatiei culturale, respectarea zonei geografice
a fiecdarei limbi, (...) incurajarea folosirii orale
sau in scris a limbilor regionale sau minoritare,
(...) promovarea studiilor si cercetarilor acestor
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limbi in universitati” [9, p. 69] etc. Alaturi de
Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale, Carta reprezinta unul dintre cele mai
importante instrumente adoptate de Consiliul
Europei in materia protectiei drepturilor mino-
ritatilor nationale.

Identitatea lingvistica, dintre cele patru
identitati, este cea care consolideaza, dezvolta si
mentine relatiile dintre membrii aceleiasi comu-
nitati, tocmai datorita caracterului sau unifica-
tor. Exprimarea credintelor, a traditiilor, culturii
si obiceiurilor, precum si a anumitor elemente ce
tin de etnia proprie unui anumit grup prezinta si
o importanta componenta lingvistica.

3. Identitatea religioasa

Nu exista o definitie general-acceptata a no-
tiunii de religie. Conform Dictionarulului expli-
cativ al limbii romane, religia reprezinta un ,sis-
tem de credinte (dogme) si de practici (rituri)
privind sentimentul divinitdtii si care i uneste,
in aceeasi comunitate spirituald si morald, pe
toti cei care adera la acest sistem; totalitatea in-
stitutiilor si organizatiilor corespunzatoare; con-
fesiune, credinta” [5, p. 913].

Prof. Ion Diaconu, in Minoritdtile in dreptul
international contemporan [7, p. 235-236], a ex-
pus rezumativ cele peste 500 de culte, credinte
si grupuri religioase existente pe mapamond,
astfel: 1. Budismul, cu 77 de curente, in majo-
ritatea tarilor din Asia de sud-est si in Rusia,
Anglia si SUA; 2. Crestinismul, cu 154 de cu-
rente, intre care cel catolic, ortodox si curente-
le desprinse din acestea (exemplu: adventisti,
anglicani, baptisti, reformati, penticostali,
evanghelisti, protestanti etc.); 3. Hinduismul,
cu 53 de curente; 4. Islamul, cu 69 de curente,
dintre acestea ale sunnitilor si siitilor fiind cele
principale; 5. Tudaismul, cu 56 de curente; 6.
Noi miscari religioase predominante pe conti-
nentul african, aproximativ 68; 7. Religii traditi-
onale populare in numar de 12; 8. Shinto-ismul,
10 curente, predominant in Japonia; 9. Sikh-is-
mul, 7 curente, in India; 10. Alte 15 curente,
cum ar fi Bahai, Asociatia Taoista Chineza, Con-
fucianismul etc. Astfel de religii si curente se
gasesc in toata lumea, in unele parti fiind pre-
dominante, in altele minoritare.

Istoria probeaza ca intoleranta religioasa a
facut multe victime, de-a lungul timpului, a ge-
nerat razboaie si cruciade, a condus la distru-
gerea obiectelor si lacasurilor de cult si a sadit
ura intre oameni, in loc de toleranta si accepta-
re reciproca. Libertatea credintelor religioase,
ca parte integranta a drepturilor si libertatilor
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fundamentale ale omului, reprezinta in prezent
un subiect intens dezbatut tocmai pentru ca
inca se mai manifesta, pe plan international,
intoleranta si inegalitatea intre credintele prac-
ticate. Astfel, identitatea religioasa capata un
rol important in conturarea individualitatii ce-
tateanului, ca titular de drepturi si libertati. In
Constitutia Romaniei libertatea credintelor reli-
gioase este stipulata in articolul 29, care preve-
de ca , (1) Libertatea gandirii si a opiniilor, pre-
cum si libertatea credintelor religioase nu pot fi
ingradite sub nicio forma (...). (3) Cultele religi-
oase sunt libere si se organizeaza potrivit statu-
telor proprii, in conditiile legii (...)” [4, p. 20].
Constitutia Republicii Moldova, in articolul 31,
referitor la libertatea constiintei, nu face refe-
riri exprese la libertatea credintelor religioase.
Astfel, propunem modificarea acesteia in sen-
sul adaugarii unui alineat la debutul articolului
31 cu urmatorul continut: ,Libertatea gandirii
si a opiniilor, precum si libertatea credintelor
religioase nu pot fi ingradite sub nici o forma.
Nimeni nu poate fi constrans sa adopte o opinie
ori sa adere la o credinta religioasa, contrara
convingerilor sale”. Desi Constitutia nu stipu-
leaza expres, articolul 4 din Legea nr. 125 din
11.05.2007 privind libertatea de constinta, de
gandire si de religie prevede ca , (1) Orice per-
soand are dreptul la libertatea de gandire, de
constiinta si de religie (... ). Fiecare persoand Si
comunitate religioasa poate adera liber la orice
cult religios” [8, art. 4].

Libertatile religioase vizeaza fiecare individ
in parte. Desi se raporteaza la individ, liberta-
tea credintelor religioase poate aduce in prim-
plan si o grupare de indivizi, care, in anumite
conditii, poate constitui o minoritate religioa-
sa. Minoritatea religioasa reprezinta, conform
doctrinei juridice, ,un grup de persoane care
manifesta (profeseaza) credinte religioase care
difera de o religie de stat, (ori) de religia ma-
nifestata de majoritatea unui popor, (ori) care
este in opozitie cu atitudinea ateistd a majori-
tatii populatiei, indeosebi daca nu exista liber-
tati religioase complete si tolerantad intr-o tara
data si daca membrii grupului religios doresc
sa-si mentind religia” [apud 7, p. 242]. Mai mult
decat atat, identitatea religioasa se refera nu
doar la persoanele care fac parte din aceste
minoritati religioase, ci si la cele care fac par-
te din minoritatile nationale, insa in ceea ce
priveste religia lor au un anumit specific, diferit
de membrii aceleiasi minoritati. Astfel, asa cum
sustine si prof. Ion Diaconu, ,protectia identita-
tii religioase se prezintd ca parte integranta a
protectiei identitdtii persoanelor care fac parte
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din minoritati si a minoritdtilor ca atare, in an-
samblul lor” [7, p. 243].

4. |dentitatea etnica

Prof. Dan Claudiu Danisor, analizand iden-
titatea etnica, mentioneaza ca aceasta ,trans-
formad procesul simbolic de identificare in mij-
loc de opozitie politica fata de alt grup” [6, pct.
643], aspect cu care suntem de acord. Astfel,
identitatea etnica devine mai mult o problema
care tine de modul in care cei din etnia respec-
tiva sunt vazuti de membrii altor grupuri, fiind o
chestiune de respectare a unor granite identita-
re pe care membrii unui grup le opun membri-
lor altui grup, precum si modul in care membrii
acelui grup se identifica in exterior fata de alte
grupuri. Sunt autori care sustin ca ,notiunile de
identitate etnicd sau identitate nationald sunt
intrebuintate ca sinonime” [10, p. 19], aspect
pe care il consideram eronat, intrucat identita-
tea nationala se raporteaza la o natiune, la un
stat, in vreme ce identitatea etnica nu se rapor-
teaza mereu astfel, putand uneori sa se raporte-
ze si la grupuri de oameni.

Problematica identitatii etnice a persoane-
lor apartinand minoritatilor nationale reliefeaza
cateva categorii de concepte care fac referire
directa sau indirecta la etnie, cum ar fi minori-
tatea etnica si grupul etnic. Prof. Teodor Carnat,
si Andrei lovu analizeaza dihotomia conceptelor
minoritate etnica si minoritate nationala, pre-
zentand cateva definitii ale celor doua notiuni
precum si ale elementelor componente. Cei doi
autori mentioneaza ca ,persoana are dreptul
sd aleaga liber daca doreste sau nu sa fie con-
siderata o minoritate etnica si sa beneficieze
de acele drepturi specifice” [2, p. 35]. Astfel,
minoritatea etnica este ,o entitate societala de
nivel sub-etatic, care trdieste intr-unul din trei
contexte spatiale: marginile frontaliere ale unui
stat, izolat, retras in interiorul unui stat, cu un
parcurs de tip nomad (...)” [2, p. 13]. Grupul et-
nic are, conform doctrinei [apud 2, p. 12], mai
multe elemente definitorii: numele colectiv, mi-
tul de constituire, trecutul, cultura si asocierea
cu un teritoriu specific.

5. ldentitatea culturala

In ceea ce priveste problematica minorita-
tilor, In ultimii ani se observa o preocupare in
crestere pentru identitatea lor culturala tocmai
pentru ca tot mai multe state par sa accepte ca
multiculturalitatea implica mai multe bendeficii
decat riscuri.
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Identitatea culturala are o dubla valenta:

1. Identitatea de afiliere, care exprima lega-
tura cu comunitatea din care face parte,
cu membrii acesteia, cu valorile, istoria,
traditiile si obiceiurile comunitatii; mai
poate fi numita identitate de dependenta
sau, asa cum 0 numesc unii autori, identi-
tate de ,apartenentd” [apud 7, p. 152].

2. Identitatea de deosebire, care se refera la
aspectele culturale specifice unui individ
si comunitatii din care face parte, ceea ce
il deosebeste de alti indivizi, membri ai
altor comunitati cu o cultura disctincta.
Identitatea de deosebire face ca, uneori,
statele sa considere diversitatea cultura-
1a drept un pericol pentru identitatea cul-
turala majoritara in statul respectiv.

Identitatea culturala se formeaza pe parcur-

sul vietii, fiind rezultatul unui proces aflat in per-
manenta evolutie si conturare. Drepturile care
fac referire la identitatea culturala implica res-
pectarea acsteia de catre stat In scopul pastrarii
si dezvoltarii ei.

Concluzii si recomandari

Identitatea lingvistica, religioasa, etnica si
culturala reprezinta identitati ce se afla in per-
manenta conexiune si interconditionare. Fieca-
re persoana in parte reprezinta o entitate soci-
ala ce poate fi analizata din multiple puncte de
vedere.

Identitatea lingvistica reprezinta un verita-
bil liant intre cele patru categorii de identitati
intrucat prin limba vorbita oamenii isi exprima
credintele, convingerile, traditiile si obiceiurile.

Problematica identitatii religioase eviden-
tiaza faptul ca religia a fost, de-a lungul timpu-
lui, atat un element unificator pentru membrii
aceleiasi comunitati religioase cat si o cauza
puternica de conflicte si persecutii. Referitor
la aspectele de ordin normativ intern, intrucat
Constitutia Republicii Moldova, in articolul 31
privind libertatea constiintei nu face referiri
exprese la libertatea credintelor religioase,
propunem, de lege ferenda, adaugarea unui
nou alineat la debutul articolului 31, cu urma-
torul continut: ,Liberatatea gandirii si a opini-
ilor, precum si libertatea credintelor religioase
nu pot fi ingradite sub nici o forma. Nimeni nu
poate fi constrans sa adopte o opinie ori sa ad-
ere la o credinta religioasa contrara convinge-
rilor sale”.

Identitatea etnica reprezinta o delimitare pe
criteriul etniei intre membrii unui grup si modul
cum acestia sunt vazuti de membrii altor gru-
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puri, precum si modul in care acestia se identifi-
ca fata de alte grupuri.

Identitatea culturala reprezinta o identitate
formata pe parcursul vietii si prezinta o dubla
valenta, in sensul ca poate fi privita atat ca iden-
titate de afiliere cat si ca identitate de deosebire.

Toate aceste patru tipuri de identitati contu-
reaza individul in complexitatea si unicitatea sa
si tocmai din acest motiv statul trebuie sa ga-
seasca parghiile legislative necesare si eficiente
pentru a incuraja exprimarea, dezvoltatarea si
perpetuarea lor.
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SUMMARY

In recent years, there has been a consensus in the
public-political sphere of the Republic of Moldova re-
garding the fact, that institutional reconstruction of
the judiciary is the main task and necessary precondi-
tion for the successful establishing of the rule of law.
In the context of the determination of the Republic of
Moldova to join European Union and due to a lack of
trust in the justice professionals, the country engaged
in an extraordinary evaluation of judges, supported by
foreign partners and civil society. One of the major ob-
jectives of this reformative measure is to strengthen
integrity and accountability of judges and restore con-
fidence in national courts.

This study aims to analyze premises of the extraordi-
nary evaluation of judges, the concept of vetting pro-
cess of Moldova as an institutional measure, take a
closer look at the main steps in initiating and adapting
the vetting process as a mechanism of verifying the
integrity of judges. At the same time, the presented
paper reviews international example of ongoing pro-
cess of judicial vetting in Albania, and the institutional
model used there.

Key-words: judge, judiciary, pre-vetting, vetting, in-
tegrity, financial integrity, assessment, assets.
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SUMAR

in ultimii ani, opinia publicd din Republica Mol-
dova a ajuns la un consens cu privire la faptul ca
reconstructia institutionala a sistemului judiciar
reprezinta principala sarcina si conditie necesara
pentru consolidarea statului de drept. in lumina
dorintei ferme a Republicii Moldova de a adera la
Uniunea Europeana si din motivul lipsei de incre-
dere in sistemul judiciar, statul nostru s-a angajat
sa efectueze o evaluare extraordinara a judeca-
torilor, sprijinita de parteneri externi si de socie-
tatea civilda. Unul dintre principalele obiective ale
acestei masuri reformiste este consolidarea inte-
gritatii sistemului judiciar si restabilirea increderii
in instantele nationale.

Acest studiu isi propune sa analizeze premisele
evaluarii extraordinare a judecatorilor, conceptul
procesului de vetting in Republica Moldova ca
masura institutionald, sa examineze mai indea-
proape principalele etape in initierea si adaptarea
procesului de vetting ca mecanism de verificare
a integritatii judecatorilor. in acelasi timp, lucra-
rea prezentata examineaza exemplul internatio-
nal al procesului de vetting in Albania si modelul
institutional utilizat acolo.

Cuvinte-cheie: judecator, justitie, pre-vetting,
vetting, integritatea, integritatea financiara, eva-
luare, averea.

Introduction

In the long river of history, society views lack
of integrity as an offence against the public and
the legal system. Nowadays, the desire of states
to integrate into the European Union, to incre-
ase trust in public institutions, to create an in-
vestment framework conducive to development,
compliance with the integrity criteria in judici-
ary has become essential.
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Circumstances in young democracies repre-
sent extremely challenging settings, but also
provide unique opportunities for institutional
change, where the standard of integrity expec-
ted from judges remains to be very high. The
Commentary on the Bangalore Principles expla-
ins that ,Integrity is the attribute of rectitude
and righteousness. The components of integrity
are honesty and judicial morality. A judge should
always, not only in the discharge of official duties,
but act also honorably and in a manner befitting
the judicial office; be free from fraud, deceit and
falsehood; and be good and virtuous in behavior
and in character” [5, par. 101]. The term ,judicial
integrity” is widely used nowadays to denote the
requirement that judges conduct themselves with
integrity not only in their professional, but also in
their private lives as public figures to ensure that
there is nothing that can undermine their probity
and impartiality in their work.

What measures should respond to threats
against integrity in a judicial reform?

One of the initiatives to safeguard judicial in-
tegrity is to organize a reform over the personnel
(judges) along with institutional reconstruction of
the judiciary, known as vetting process. Vetting or-
dinarily refers to a process of assessing integrity
to determine suitability for public employment.
The concept of vetting involves the implementa-
tion of a process of accountability mechanisms to
ensure the highest professional standards of con-
duct and integrity in public office [4].

1. The premises of the extraordinary
evaluation of judges in Republic of
Moldova

In recent years, there have been concerns
about the independence and integrity of the judi-
ciary in the Republic of Moldova. To restore the
public trust in the judicial system an extraordi-
nary evaluation of judges has been initiated. This
procedure reflects a commitment to combating
corruption within the judiciary, as emphasized
by various international bodies, by implemen-
ting robust legislative frameworks and foste-
ring a culture of integrity and zero tolerance for
corruption at all levels of the court system.

Talking about the lack of public trust in the
judiciary, the next infographic was made accor-
ding to a national survey [4] conducted in Decem-
ber 2017 for the Superior Council of Magistracy
(SCM). 81% of the general population did not
trust the judiciary, nor did 81% of people that had
contact with the courts; 75% of the general po-
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pulation and 83% of those with court experience
perceive that justice sector is corrupt; 73% of the
general population and 77% of those with court
experience believe that the courts will convict an
ordinary person of a crime, even if innocent; 79%
and 80% respectively consider that the courts will
exonerate a rich person who is guilty.

Various international surveys also demons-
trated that in Moldova the corruption perception
is very high [2]. Notably the Venice Commission
expressed its concerns in 2019 about the lack
of public confidence in either the honesty or the
competence of the judiciary and the need for ur-
gent reforms to address corruption, political in-
fluence, and inadequate resources.

In 2018, the International Commission of
Jurists (IC]) carried out a mission to the Repu-
blic of Moldova and assessed the factors impe-
ding the effective functioning of the judiciary
and its independence, including the disciplinary
rules and mechanisms of enforcement to pro-
tect against judicial misconduct, as well as the
appointment, selection, training and security of
mandate of the judiciary. As a result of the mis-
sion, the IC] published the report entitled “Only
an empty shell - The undelivered promise of an
independent judiciary in Moldova”, highlighting
that the public trust in the judiciary decreased in
recent years and remains at a low level.

High-profile corruption cases involving
judges (“Russian Laundromat” scheme) and al-
legations of political interference in the judicial
system, severely affected the public perception
of judges. Also, there have been many protests
and demonstrations calling for judicial reform
and increased transparency. As a result of these
protests government officials and other stake-
holders have been forced to take action in order
to address citizens’ concerns and ensure that
justice is served in a fair and impartial manner.

Despite these efforts, there is still a long way
to go in restoring public trust in the judiciary in
the Republic of Moldova. Reforms, transparency,
and accountability will be essential to address
public concerns and ensure fairness of the judi-
cial system.

2. Analysis of the international legal
framework for vetting

A number of international instruments were
consulted and referred to in the preparation of
vetting in the Republic of Moldova. A large ma-
jority of the international integrity standards for
justice sector institutions are not anti-corruption
instruments per se, but support a broader agen-
da of the separation of powers and the right to
a fair trial.
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The cornerstone of judges’ ethics was establi-
shed, inter alia, by the Universal Declaration of Hu-
man Rights, the Charter of the United Nations, the
European Convention on Human Rights (ECHR)
and the International Covenant on Civil and Po-
litical Rights. In all these instruments of binding
character; the right to a fair trial is common point,
helping to ensure fair and just societies.

In the European legal landscape, the extensi-
on of the fundamental principles of judicial ethics
is reflected in the Article 6 of the European Con-
vention on Human Rights. The European Court
of the Human Rights (ECHR) explains that the
effective protection of all human rights very
much depends on the practical availability at all
times of access to competent, independent and
impartial courts of law which can, and will, ad-
minister justice fairly.

Notably, in the second half of the twentieth
century there have been remarkable develop-
ments on international level to harmonize stan-
dards of judicial conduct, which are associated
with the topic of judicial integrity. International
and regional integrity standards are typically “soft
laws” instruments, meaning that they are norma-
tive provisions that are not legally enforceable at
court. However, these standards give expression
to “hard laws” rights set out in international hu-
man, political, and civil rights conventions, such
as the right to a fair trial and the obligation of
authorities not to discriminate, courts may refer
to them in judgements that rule on the appropria-
te behavior of justice officials [3, par. 1.4.3].

In 1985, the Basic Principles on the Indepen-
dence of the Judiciary outlined essential values for
judicial behavior: independence, impartiality, inte-
grity, propriety, equality, competence, and diligen-
ce. This document underscores the state’s role in
ensuring judicial independence, embedding it in
the Constitution or law, and advocating fair trial
rights for judges during vetting processes.

Internationally, the most comprehensive and
well-known document on the topic of judicial in-
tegrity is the Bangalore Principles of Judicial Con-
duct. The Bangalore Principles of Judicial Conduct,
recognized globally, emphasize ethical conduct
through six principles and recommend indepen-
dent bodies for judicial disciplinary actions.

Oftentimes, international actors play a cru-
cial role in supporting domestic institutions and
contributing to the development of the rule of
law within a country. A major contribution to the
design of relevant documents has been made by
the Office of the UN High Commissioner for Hu-
man Rights, which published a guide to vetting:
“Mechanisms for regulating the rule of law in
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post-conflict countries: Vetting: an operatio-
nal framework”. Also, United Nations Develop-
ment Program published the Guide to Designing
the Vetting Public Employees in Post-conflict
Settings to help states design a vetting process.

Nevertheless, it is evident from the internati-
onal standards and instruments mentioned abo-
ve that there is no exact formula for designing
a vetting process, and States have considerable
freedom in defining the process. Developing
vetting strategies and implementing them later
should be based on the historical and political
context of the country, the intended purpose and
objectives, the legal and normative framework,
as well as the institutional structure.

3. The mechanism for evaluating the
ethical integrity of judges

The justice reform initiated in 2021 in Mol-
dova started with setting out an extraordinary
assessment of the ethical integrity as well as fi-
nancial integrity of the judges and prosecutors,
the vetting process. Based on the rigors of the
Constitution and international standards, it was
decided that the extraordinary evaluation pro-
cess should consist of 3 stages:

i. The Pre-vetting.

The evaluation process of candidates to the
position of members at the Superior Council of
the Magistracy (SCM) and the Superior Council
of Prosecutors (SCP), including the disciplinary,
career selection and performance evaluation
boards within the SCM and SCP - the so-called
“pre-vetting”.

On March 10, 2022 the Parliament of the Re-
public of Moldova adopted the Law no. 26/2022
on some measures related to the selection of can-
didates to the positions of members in the self-
administration bodies of Judges and Prosecutors,
therefore introduced an ad-hoc evaluating body
to assess candidates for the Superior Council of
Magistracy and the Superior Council of Prosecu-
tors in order to ensure their ethical and financial
integrity. This evaluation procedure was carried
out by an Independent Evaluation Commission
outside the already existing framework in Mol-
dova on the integrity assessments.

This process became a mandatory stage that
aimed to improve the integrity of members of
the Superior Council of Magistracy, the Superior
Council of Prosecutors and their Boards, as well
as the society’s trust in the activity of the self-
administration bodies of judges and prosecutors
and in the justice system as a whole.

It was considered that a candidate does not
meet the integrity criteria if there are serious
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doubts regarding his/hers ethical and financial
integrity. In case of failure to pass the evaluation,
the person will have the right to appeal the evalu-
ation decision to a special panel of three judges of
the Supreme Court of Justice. If it accepts the ap-
peal, the panel will cancel the decision and order
a new evaluation by the Evaluation Commission.
The appeal will not suspend the election.

At this stage, 39 candidates for CSM were
tested. The General Assembly of Judges in april
2023 chosed a new composition of CSM.

Evaluating of 18 candidates for CSP started
on 10 February 2023, the interview stage started
in April and ended in July. On August 23, the Ge-
neral Assembly of Prosecutors was announced,
but a new composition was not chosen. Prosecu-
tors elected a new composition of the Superior
Council of Prosecutors only in December 2023.

ii. Reforming the Supreme Court of Justice.

The reform of the SC] was necessary in the
context of the constitutional amendments that en-
tered into force on first of April 2022, which ex-
cluded the requirement for SC]J judges to be care-
er judges. The reform of the SC]J is also necessary
in the context of the vetting of the judiciary.

The reform aimes to transform the SCJ into
an efficient court of cassation, focusing on legal
interpretation and harmonizing judicial practi-
ce. The new SCJ law reconfigures the structure
and jurisdictional competences of this court, re-
ducing the number of judges to 20 individuals,
including 11 career judges and 9 judges from
among professionals (lawyers, prosecutors, aca-
demics). All judges of actual SC]J passed vetting
procedure, ensuring the professionalism and in-
tegrity of the SC]J.

iii. The extended evaluation process of judges

In addition to the pre-vetting for the Superior
Council of Magistracy (CSM) and the Superior
Council of Prosecutors (CSP), more comprehen-
sive vetting processes are being implemented to
assess the integrity and performance of judges
and prosecutors throughout the entire system.

This process will be divided into 2 sub-pha-
ses: a) evaluation of judges in higher courts and
those in management positions; this includes
mandatory vetting for judges at appellate courts,
court presidents, specialized prosecutors, and
high-ranking officials such as the Prosecutor Ge-
neral and heads of regional prosecution offices.
b) evaluation of the other judges and prosecu-
tors. Failure to pass the evaluation will result in
the dismissal of the concerned judge. The legal
framework for this component of the reform has
not been adopted yet.
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However, implementation has been slower
than expected, and permanent mechanisms to
continuously monitor the assets and integrity of
these professionals are still being developed.

On April 12, 2024, the Vetting Commission an-
nounced that it will check the ethical and financi-
al integrity of the judges of the Chisinau Court of
Appeal. To avoid being subjected to the integrity
assessment, 20 of the 37 judges from the Chisinau
Court of Appeal resigned, leading to an instituti-
onal deadlock and complicating the assessment
process. Similar risks now threaten appellate co-
urts and prosecutors undergoing vetting.

On June 14, 2024, the Anticorruption
Prosecutor’s Office informed about the resig-
nation requests submitted by 10 prosecutors in
connection with the vetting process. According
to the press release, this situation creates a ma-
jor risk for the institution’s activity, given the di-
rect impact on the ability to manage high-level
corruption cases.

However, legal experts argue that these de-
partures are not a surprise, the CSM and CSP
must develop plans to mitigate these risks and
prevent the blocking of court processes.

4. The analyses of vetting in a young
democracy of Europe: Albania’s
Experience

In the landscape of young European democra-
cies, Albania stands out with its robust efforts to
reform its judicial system through the process of
vetting. The international community has largely
praised Albania’s vetting process as a model for
other countries struggling with judicial corruption.
By analyzing Albania’s experience with the vetting
process, which began prior to Moldova’s, we can
identify both positive and negative aspects and
draw relevant conclusions for our own country.

The vetting process in Albania, a crucial as-
pect of its democratic development, aims to en-
sure the integrity, competence, and impartiality
of its judiciary. It in late and applies to appro-
ximately 800 judges, prosecutors, and certain
legal advisers at the Constitutional and High
Courts. It is in the interest of those who wish to
remain in their current positions to successfully
complete the vetting process.

Initially, Constitution of Albania established
that the vetting process will be completed in five
years (i.e. by 2022) in the first instance by the Inde-
pendent Qualification Commission (IQC) and then
in nine years in the second instance (i.e. by 2026)
by the Special Appeal Chamber (SAC). However,
due to the complexity and volume of cases, as well
as challenges in implementation, the timeframe
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has extended beyond the original projection. As of
the current situation, the process is still ongoing,
with the IQC and the SAC continuing their evalua-
tions of judges and prosecutors [1].

Despite the extended timeline, significant
progress has been made in evaluating a substan-
tial portion of the judiciary. A significant number
of judges and prosecutors have been dismissed,
leading to a cleaner, more accountable judiciary.
Public confidence in the judicial system, althou-
gh still fragile, has shown signs of improvement.

It is evident that completing the comprehen-
sive vetting process in Moldova will take consi-
derable time. However, this should not deter us,
as we have the potential to achieve positive out-
comes and establish an integral and trustworthy
judicial system.

The European Union views vetting as a critical
step towards Albania’s EU accession aspirations.
The process has set a precedent, demonstrating
that even deeply entrenched judicial corruption
can be addressed through determined and well-
structured reforms. In case of Republic of Moldo-
va, the vetting process also plays a pivotal role in
the country’s aspirations for accession to the Euro-
pean Union. It is a critical component of Moldova’s
efforts to align its judiciary with EU standards of
transparency, accountability, and independence.

Conclusions

The Republic of Moldova, driven by its deter-
mination to align with European standards and
achieve integration into the European Union, has
embarked on a comprehensive set of structural
reforms in different sectors. Key focuses include
justice, anti-corruption measures, the promotion
of human rights and fundamental freedoms, and
ensuring the rule of law.

Although there are several national institu-
tions and mechanisms that aim to prevent and
combat corruption, however, the unprecedented
crisis in the justice sector required the imple-
mentation of a new mechanism. Actually, despite
all the obstacles, the vetting process remains the
biggest reform of the judiciary in Moldova.

Vetting can help fulfill society’s desire to
enhance judicial integrity. However, it is crucial
for states to strike a balance between the objec-
tives of vetting as a matter of public interest and
the preservation of judges’ rights and freedoms.
In this context, analyzing the national practice
of the Pre-Vetting Commission we underline that
vetting should guarantee the preservation of the
right to a fair trial, impartial process, independent
and legally constituted court, and the respect for
the privacy and family life of individuals involved.
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Vetting is only acceptable as an exceptional
mechanism in order not to affect the stability of
judicial mandates. Therefore, the Assessment
Commission must be independent so that there
is no risk of a new vetting being organized with
the change of political power.

Although vetting may seem like a solution to
achieve integrity among professionals in the le-
gal field, nevertheless, based on the experience
of other countries, we find that integrity is a value
that must be continuously strengthened. Vetting
is a solution for extraordinary situations, to elimi-
nate the factors that damage the system, however
it does not guarantee that the vetted professionals
will meet the integrity criteria throughout their
career. To strengthen the integrity, more measu-
res are needed than a simple exclusion from the
system of harmful factors. It is imperative that we
emphasize continuous professional development,
increased social guarantees, salary growth, and
consequently, the prestige of judiciary.
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APARITII EDITORIALE

O MONOGRAFIE BINE FUNDAMENTATA

I _ Cu sustinerea universitatii ,Dundrea de Jos” din Galati, Roménia, si a Academiei
DUMITRU CALENDARI »Stefan cel Mare” a MAI din R. Moldova, in baza legislatiei moldovenesti, la Chisinau

v
ﬁ% P E L U L a aparut monografia ,Apelul penal” semnata de Tudor Osoianu si Dumitru Calendar.

Pentru facilitarea studierii materiei cuprinsa in monografie, fiecare capitol con-

tine aspecte teoretice si analiza doctrinei, aspecte practice cu analiza normelor
Momogralie

legale, a practicii judiciare nationale, a jurisprudentei CC si a CtEDO. in baza re-
zultatelor cercetarii, sunt relevate omisiunile prevederilor legale in partea ce tine
de apelul penal, procedura judecarii cauzei in instanta de apel, erorile admise de
partile in proces si instantele de apel, fiind elaborate recomandari pentru evitarea
si solutionarea acestora. Monografia este fundamentata de un numar vast de lucrari
stiintifice si materiale empirice. Rezultatele obtinute pot servi drept temei de mo-
dificare a legislatiei procesual-penale in domeniu, de instruire a studentilor, maste-
ranzilor si doctoranzilor, precum si pentru consultare, de judecatorii instantelor de
apel, de procurori, avocati, precum si de alti participanti in proces.

Monografia cuprinde noua capitole. Bundoara, primul capitol - ,Consideratiuni
preliminare” - permite cititorului sa elucideze aspectele generale cu privire la apelul
penal, analiza doctrinei cu privire la aceasta institutie procesuala; sa clarifice compe-
tentele curtilor de apel privind judecarea cauzelor penale; sa constate reguli privind constituirea completului de judecata;
sa cunoasca actiunile ce trebuiesc intreprinse in situatiile de stramutare a cauzelor penale la o alta curte de apel. Un in-
teres deosebit prezinta capitolul VII ,Judecarea apelurilor” - obiect de examinare a aspectelor generale privind judecarea
apelurilor; obiectul judecarii in apel, obiectul verificarii in apel, obiectul probatoriului si limitele acestuia in apel; actiunile
instantei de apel si a partilor in proces in partea pregatitoare pentru desfasurarea sedintei de judecata; desfasurarea cer-
cetarii judecatoresti, conditiile si limitele; dezbaterile judiciare, replicile partilor si ultimul cuvant al inculpatului; aspecte
cu privire la deliberarea si pronuntarea hotararii de catre instanta de apel. Capitolul opt este consacrat solutiondrii apelu-
lui - categoriile deciziilor ce pot fi pronuntate de catre instanta de apel; solutia de admitere a apelului si felurile acesteia;
solutia de respingere a apelului si felurile acesteia; solutiile instantei de apel privind chestiuni complementare; cerintele
fata de hotdrarile instantei de apel si efectele nerespectarii acestora; regulile intocmirii procesului-verbal al sedintelor de
judecata si efectele nerespectarii lor. Ultimul capitol prezinta ,Rejudecarea cauzei penale dupa casarea deciziei instantei
de apel de instanta de recurs”. Acesta elucideaza regulile ce urmeaza a fi aplicate in cazul rejudecarii cauzei penale dupa
ce instanta de recurs a casat decizia si a restituit cauza la rejudecare catre curtea de apel; limitele rejudecarii, obligativi-
tatea indicatiilor instantei de recurs.

ANALIZA A PRACTICII JUDICIARE PRIVIND APELUL PENAL

Alaturi de volumul prezentat mai sus, Biblioteca Publica de Drept a fost comple-
tatd cu ,Ghid cu privire la participarea partilor in apelul penal”, semnat de Vitalie
Jitariuc, doctor in drept, conferentiar universitar, decanul Facultatii Drept si Admi-
nistratie Publica de la Universitatea de Stat ,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul,
si Dumitru Calendar, doctor in drept, lector universitar, procuror-sef al Procuraturii
de Circumscriptie Cahul. Ghidul este recenzat de doctorii in drept, profesori univer-

.. sitari Vitalie Rusu si Tudor Osoianu, impreuna cu Tatiana Vizdoga, doctor in drept,
H ARELUL PENAL conferentiar universitar.

Obiectivul lucrarii consta in analiza jurisprudentei, normelor procesual-penale
# ’ si a celor institutionale privind realizarea atributiilor partilor la examinarea cauze-
P P lor penale in instanta de apel, pentru a directiona partea la proces la o participare
- efectiva si a stabili oportunitati de perfectionare a acestei activitati. In cadrul ei este
m‘-‘ realizata o sinteza a lucrarilor stiintifice, practicii judiciare atat la nivel national, cat
si international in legatura cu tema. Ca punct de reper la elaborarea lucrdrii a servit
legislatia Republicii Moldova, Codul de procedura penald si alte acte normative.
De asemenea, s-a apelat si la legislatia altor state, facand o analizd comparativa.
Lucrarea se bazeaza pe doctrina, legislatia si practica judecatoreasca din Republica
Moldova, inclusiv a Curtii Constitutionale, a Curtii Europene a Drepturilor Omului, cat si a practicii judecatoresti din
Romania, fiind analizate hotérarile judecatoresti ale Curtilor de Apel, Curtii Supreme de Justitie si Curtii Constitutiona-
le. In lucrare se da raspuns la unele probleme practice privind aplicarea unitara a standardelor de participare a partilor

in instanta de apel, luand in calcul particularitatile individuale ale cauzei penale.

Aceasta vine sa contribuie la perfectionarea procesului de instruire didactica a studentilor, masteranzilor din cadrul
institutiilor de drept, la unitatea de curs - procedura penala, precum si pentru aplicare in practica de catre participantii
in proces la judecarea cauzelor in instanta de apel.
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