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COOPERAREA INTERNATIONALA
ESTE UN ASPECT IMPORTANT iN ACTIVITATEA
UNIVERSITATII DE STAT DIN MOLDOVA

"
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Violeta COJOCARU,

doctor habilitat in drept, profesor universitar,
Prorector la Universitatea de Stat din Moldova

- Doamnd Violeta Cojocaru, recent ati fost
aleasd in functia de Prorector al Universitatii de
Stat din Moldova. Sunteti un cunoscut profesor
universitar, doctor habilitat in drept, iar in ul-
timul timp ati detinut functia de decan intermi-
mar al Facultdtii de Drept a acestei universitdati,
in cadrul cdreia v-ati inceput activitatea incd in
anul 1995. Ca Prorector, ce preocupatii veti avea?
Oare, astfel, nu are de pierdut facultatea draga
vietii Dumneavoastra?

- Adevarat: in functia de Prorector pentru acti-
vitatea studenteasca am fost numita recent, dar am

reusit sa indragesc acest segment, deoarece contine
ocupatii care vizeaza tinerii studiosi de la Universi-
tatea de Stat din Moldova, dar si intensificarea acti-
vitatii in mediul online (presa si platforme de soci-
alizare) prin informari zilnice pe canalele institutiei,
comunicarea cu institutiile de presa, dezvoltarea de
noi parteneriate (internationale, nationale, regiona-
le), organizarea de conferinte pentru anuntarea ofer-
tei educationale, a rezultatelor diverselor proiecte
ale conducerii USM etc. Ne propunem noi directii de
activitate, cum ar fi colaborarea cu mediul de afaceri
in dezvoltarea de activitati pentru studenti in scopul
cresterii nivelului lor de angajabilitate, digitalizarea
activitatilor in centrele de consiliere ale universitati-
lor, dezvoltarea activitatilor pentru studenti, forma-
rea competentelor lor antreprenoriale, implicarea
alumni in viata USM si in dezvoltarea activitatilor
pentru studenti, implicarea studentilor in pregatirea
sarbatorilor profesionale etc.

Consideram ca studentii dispun de o multitudi-
ne de oportunitati, ei se pot incadra si pot fi parte a
unor proiecte inedite, care nu asteapta decat sa fie
implementate. Studentii trebuie sa stie despre faptul
ca exista cineva care i sustine, inclusiv in Consiliul de
Administratie a Universitatii de Stat din Moldova.

In cadrul Facultatii de Drept am activat aproape
25 de ani. O sa intru in continuare in auditoriu, o sa am
in continuare tangenta cu colegii din cadrul facultatii,
functia nu trebuie sa influenteze raportul student-
profesor, raport pe care il voi mentine si consolida in
continuare. A fi profesor e un har si, daca faci bine,
cu daruire, lucrul pentru care ai fost dotat, atunci ai
sansa de a fi si indragit. Activitatea de profesor este
una nobila, prin aceea ca ii face pe studenai mai bo-
gati in cunostinte, uimiri, curiozitati... A fi profesor nu
inseamna doar a informa, ci si a forma. Nu inseamna
doar a prezenta inteligibil niste cunostinte, cisialucra
cu intelectul, sufletul si constiinta studentilor, a-ti lasa
amprenta asupra devenirii si fiintei lor. Este o mare
responsabilitate, dar munca profesorului, dispretuita
sau putin pretuitda de multe ori, are, totusi, o raspla-
ta imensa. E bucuria de a intalni oameni vii, oameni
frumosi, oameni dornici sa invete. Si eu am invatat si
invat de la studentii mei. A fi profesor inseamna sa iti
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folosesti mintea, sa citesti, sa inveti mereu ceva nou,
sd ai sansa sa fii maine mai bun decat astazi.

- La inceputul acestei luni, Facultatea de Drept
a USM a sarbatorit 60 de ani de la infiintare. Din
cate stiu, aniversarea a fost bogatd in evenimente
si bine mediatizata, dar mai putin s-a vorbit des-
pre regrete. Sau ele nu existd aici?

- O astfel de aniversare, prin esenta ei, este re-
marcabila si, cand zic esenta, ma refer la greutatea pe
care o are, datorita educarii spiritului legii la zeci de
generatii.

Fiind un eveniment cu menirea de a infrumuseta
activitatea comunitatii academice, a constituit prilej
de a mentiona, in primul rand, succesele inregistra-
te si mai putin insuccesele sau esecurile, care, desi au
existat indiscutabil, nu au constituit decat o rampa de
lansare pentru a ajunge mai sus si mai departe. Ani-
versarea necesita a fi privita ca o retrospectiva a rea-
lizarilor Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din
Moldova pe parcursul celor 60 de ani de la fondare,
precum si o garantie a fructificarii reusitelor deja avu-
te. In opinia mea, succesele inregistrate trec mult pes-
te careva regrete aparute la un moment dat, si asta
se explica, probabil, prin dragostea pentru domeniul
ales si pentru dragul fata de studenti.

Pe viitor, este necesar de a pastra prestigiul Facul-
tatii de Drept printr-o continua tendinta de obtinere
a performantelor intr-un singur cadru - cel al prega-
tirii specialistilor calificati in domeniul dreptului prin
prisma armoniei celor doua componente — didactica
si de cercetare - indispensabile pentru instruirea tine-
rei generatii.

- Ati obtinut licentd in drept la Universitatea
JAL L. Cuza” din Iasi. Tot acolo ati sustinut si teza
de doctor in drept, iar studiile academice postuni-
versitare - la Scoala Nationald de Studii Politice
si Administrative din Bucuresti. Deci, presupun cd
aveti stabilite relatii bune cu omologii Dumnea-
voastrd din Romdnia. Cum se reflectd ele asupra
activitatii Facultdtii de Drept a Universitatii de
Stat din Moldova?

— Cooperarea internationala este un aspect im-
portant in activitatea Universitatii de Stat din Moldo-
va, aceasta contribuind esential la eficientizarea acti-
vitatii de cercetare si a procesului educational, dar si
la formarea unei comunitati academice competitive
intr-o continua dezvoltare institutionala.

Facultatea de Drept asigura mobilitatea academi-
ca interinstitutionald a profesorilor si studentilor in
baza acordurilor de cooperare. Actualmente, faculta-
tea are incheiate acorduri de cooperare cu Facultatea
de Drept a Universitatii ,Babes-Bolyai” din Cluj-Napo-
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ca, cu Facultatea de Drept a Universitatii ,Alexandru
loan Cuza” din lasi, cu Facultatea de Drept a Universi-
tatii din Bucuresti etc.

Mobilitatile de studii si cercetari efectuate in uni-
versitatile din Romania stimuleaza dezvoltarea perso-
nala si crearea unor noi viziuni, ofera noi perspective si
oportunitdti de colaborare in retea, fiind o experienta
valoroasa si utila personala, dar si la nivel institutional.
Intr-adevar, cu colegii din Romania am stabilit legaturi
de lunga duratd, iar aceasta are o influenta directa asu-
pra activitatii Facultatii de Drept, participand in comun
la Consilii stiintifice, conferinte, seminarii, publicatii,
co-tutela pentru tezele de doctorat. Personal, m-am
bucurat de calitatea de profesor-invitat la Universita-
tea,All. Cuza”din lasi, Universitatea,Babes-Bolyai” din
Cluj-Napoca si Universitatea de Vest din Timisoara.

»,Hexagonul Facultatilor de Drept” si ,Autostra-
da de Drept” sunt evenimente care reunesc nu doar
studentii facultatilor antrenate, ci si profesorii care se
preocupa de excelenta acestora prin exigenta in se-
lectie, pregatire si evaluare a studentilor — acesta ar fi
un exemplu clasic in care omologii nostri se implica in
activitatile Facultatii de Drept.

- Ce ati facut si ce veti mai face pentru a stabili
relatii si a realiza proiecte comune cu facultdtile
de drept de la universitdti europene?

- Universitatea de Stat din Moldova este membra
activa cu drepturi depline in trei asociatii internatio-
nale: Asociatia Internationala a Universitatilor (IAU),
Agentia Universitara a Francofoniei (AUF) si Asociatia
Euroasiatica a Universitatilor (EAU).

De mentionat ca activitatea universitatii pe di-
mensiunea internationalizare este bine conturata
prin prisma parteneriatelor de succes si a diverselor
proiecte in cadrul mai multor programe de coope-
rare, cum ar fi: Horizont 2020, Erasmus+, Programul
Operational Comun Bazinul Marii Negre, Programul
Operational Comun Romania - Republica Moldova,
Programul de schimburi pentru studii universitare in
Europa Centrala (CEEPUS IIl), FREE MOVER, Fulbright,
diverse proiecte sustinute de AUF, DAAD si alte agen-
tii si fonduri internationale.

De altfel, programele europene/internationale de
educatie, cercetare si formare, cu preponderenta pro-
gramele cu latura de mobilitate prezenta, presupun
cele mai vadite si dinamice elemente ale procesului
de internationalizare implementat de Universitatea de
Stat din Moldova. Personalul academic cu statut de vi-
siting staff si studentii din alte tari (Germania, Spania,
Romania, Belgia, Danemarca, Marea Britanie, Finlan-
da, Italia, Portugalia, Grecia, Cehia, Suedia etc.) impri-
ma comunitatii academice o atmosfera multiculturala.
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In calitate de profesor invitat, am activat la: Uni-
versitatea Montpellier I, Franta, Universitatea ,Ss.
Cyriland Methodius’, Skopie, Republica Macedonia,
Universitatea AUCA, IBL Departament, Bishkek, Re-
publica Kirgistan, Universitatea Toulouse ll-Le Mirail,
Universitatea Savoie, Chambery, Franta, Universitatea
Sophia Antipolis, Nice, Franta etc.

In prezent, sunt coordonator de Proiect ERAS-
MUS+ ,European Human Rights Law for Universities
of Ukraine and Moldova" De fapt, este deja al treilea
proiect european pe care il gestionez.

In consortiu, in calitate de parteneri nationali,
participa Academia de Politie ,Stefan cel Mare” si
Universitatea de Stat,Alecu Russo” din Balti, partene-
rii regionali sunt din Ucraina: Khmelnitsky National
University, Yaroslav Mudryi National Law University,
National Aerospace University Kharkiv Aviation Insti-
tute by N.E. Zhukovski ,KhAl", International Scientific
Technical university, iar in calitate de parteneri externi
se implica: Kungliga Tekniska Hoegskola, University
of Huddersfield, University College Cork- National
University of Ireland, Tallinna Tehnikaulikool etc. Pen-
tru un spectru mai larg al problemelor abordate sunt
antrenati partenerii asociati: Asociatia Studentilor din
Ucraina; Asociatia NGO-lor de mediu ,MAMA-86" din
Ucraina; Ministerul Educatiei din Ucraina; Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetdrii din Moldova; Centrul
Republican GUTTA-CLUB din Moldova.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt: infi-
intarea Oficiillor Ombudsmanului pentru studenti si
introducerea Codului de Integritate Academicd; im-
plementarea unui program orientat spre studii de
caz privind drepturile omului pentru studentii de la
masterat si doctorat in universitatile-partenere din
Republica Moldova; propunerea unui mecanism de
consolidare a capacitatilor institutionale a universita-
tilor din Republica Moldova.

Sub un alt unghi, dar la fel de important este ela-
borarea, testarea si implementarea curriculei pentru
programele de studiu in domeniul Drepturilor Omu-
lui la masterat si doctorat in baza noii metodologii, de
rand cu instruirea personalului academic.

Ne exprimam speranta ca acest Proiect ,European
Human Rights Law for Universities of Ukraine and
Moldova” va contribui la dezvoltarea unui climat de
incredere reciproca in mediul academic si la dezvolta-
rea curriculara pe segmentul drepturilor omului.

- Foarte multi dintre discipolii Dumneavoas-
tra de la USM, dar si de la Institutul National al
Justitiei, unde sunteti formator, reprezinta as-
tazi sistemul de justitie. Multi se intreaba: de ce o
mare parte dintre actualii judecdtori si procurori
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devin vulnerabili dupa admiterea in functie, daca
ei au avut si la universitate, si la IN]J parte de in-
struire si de formare oferite de profesori de talia
Dumneavoastra?

- Facultatea nu poate slefui caractere, poate
doar oferi cunostinte. Vulnerabilitatea la care Dvs.
va referiti nu are tangenta cu nivelul si diversitatea
cunostintelor acumulate pe bancile universitatii —
cunostinte pe care le liv)am cu mult patos studen-
tilor. Asa cum aceasta nu poate fi invatata, nu poate
fi nici , dezvatata” arbitrar ori in lipsa oricarui interes
din partea persoanei. Vointa ramane elementul che-
ie, vointa in a face ceva sau a se abtine de la a face,
vointa de a utiliza unele mijloace in atingerea anumi-
tor scopuri, vointa in a-si manifesta interesul s.a.m.d.
Nicidecum nu putem face trimitere la cei care le-au
livrat cunostintele in domeniu, or, asta nu se refera la
cunostinte si calitati profesionale, ci la insusiri perso-
nale ale caracterului.

- La Institutul National al Justitiei, care
pregadteste viitori judecatori si procurori, au avut
loc mari transformari in ultimii trei ani, toate -
cu scopul de a furniza sistemului tineri specialisti
bine calificati, integri si incoruptibili. Ca formator
la INJ, cunoasteti acest lucru. Totodatd, pdnd mai
adineauri, ati fost membru al Consiliului Superior
al Magistraturii. In ansamblu, cum apreciati acti-
vitatea absolventilor INJ? Considerati cd ei repre-
zintd o sursd de energii reformatoare in interio-
rul sistemului judecdtoresc?

- Toate cele intamplate in ultimii trei ani nu con-
stituie decat premise si conditii favorabile ca cei care
absolvesc INJ sa-si exercite atributiile de serviciu in
,siguranta juridica”. in contextul reformarii sistemului
juridic national se observa spiritul de initiativa al ab-
solventilor Institutului National al Justitiei. Asta — da-
torita faptului ca ei au o baza buna si au exemple de
Ljustitii ce exceleaza” - justitii ale statelor cu un nivel
ridicat de dezvoltare, ceea ce ar trebui sa-i puna in
miscare, pe de-o parte, dar si sa le ofere un imbold
in vederea neadmiterii regresului. Institutul National
al Justitiei ofera cele mai corecte conditii si practici in
vederea pregatirii unor specialisti cu o calificare inalta.
Caracteristic tuturor proaspetilor absolventi le este o
energie de nedescris. Totusi, imi dau seama ca timpul
si experienta profesionala ii readuce pe toti la realita-
te, in contextul in care este imposibil sa reformezi de
unul singur sisteme bine fundamentate de-a lungul
anilor. Sau, cel putin, asta vad la practicienii care au
ceva timp de la absolvirea Institutului, in comparatie
cu cei care abia parasesc bancile acestuia — energia
reformatoare se consuma sau, cel putin, ramane un-
deva, ascunsa launtric.

Institutul National al Justitiei %
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Realizarea unui sistem judiciar independent, im-
partial, credibil si eficient reprezinta o conditie nece-
sara pentru suprematia legii si a principiilor statului
de drept. Masurile de consolidare a independentei
sistemului judiciar trebuie sa duca nu numai la afir-
marea principiului separatiei puterilor in stat, dar si la
aplicarea acestuia in practica.

Reforma sistemului judiciar implica restructu-
rarea institutionald, reformarea mentalitatilor care
stau la baza functiondrii sistemului actual, precum
si eforturi financiare care trebuie asumate. Nu in ulti-
mul rand, urmeaza a fi intreprinse actiuni si eforturi
consolidate din partea membrilor societatii pentru
garantarea independentei efective a sistemului ju-
diciar, asigurarea transparentei actului de justitie,
imbunatatirea calitatii actului de justitie, sporirea
eficientei si responsabilizarii sistemului judiciar, ga-
rantarea accesului liber la justitie, eficientizarea jus-
titiei pentru minori, respectarea drepturilor omului,
adoptarea celor mai bune practici europene legate
de functionarea sistemului judiciar, crearea premise-
lor cooperarii judiciare pentru integrarea in spatiul
european de libertate, securitate si justitie, preve-
nirea si combaterea coruptiei din sistemul judiciar.
Toate acestea fiind spuse, totusi, ma gandesc ca nu
existd o receta unica pentru toate statele, numai noi
faurim tara in care ne place sa traim.

- Ca om de stiinta in domeniul dreptului, ce va
preocupd in prezent?

- Ca om de stiinta ma preocupa discipolii mei, de-
oarece ei sunt cei care dau valoare activitatii de cer-
cetare, de rand cu cele peste 120 de lucrari stiintifice
si metodico-didactice publicate pana in prezent. Sub
indrumarea mea stiintifica au fost sustinute 9 teze de
doctorat, dar, sigur, mai urmeaza si altele. Particip la
conferinte, seminare si simpozioane, stagii de formare
si perfectionare in tara si in strainatate.

Sunt pasionata de dreptul international privat
si procesul civil international. Este un domeniu care
trebuie sa te fascineze, pentru a-i ramane fidel atatia
ani, pe care, odata ce l-ai cultivat in tine, trebuie sa-I
,hranesti” continuu. lar daca, ipotetic vorbind, conti-
nui sa-l hranesti, nu face decat sa-ti ofere o sete de
cunoastere - iar asta inseamna ca nu poti fi preocu-
pat de altceva sau, cel putin, nu-l poti abandona, in
contextul in care incepi sa fii preocupat si de altceva.

Cand imi mai ramane ceva timp, iau condeiul si
ma aplec asupra unei foi albe pentru a asterne pe har-
tie unele ganduri juridice. imi doresc sa fac un Tratat
de drept international privat. Pentru a reusi, voi folosi
regula probata deja: fixez un scop bine definit, am dis-
ponibilitatea de a face un efort suplimentar, autodis-
ciplina si, nu in ultimul rand, dorinta de a invata.

j% Institutul National al Justitiei
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17 octombrie 2019.

Presedintele Republicii Moldova, Igor Dodon,

ii inmaneazad Violetei Cojocaru Ordinul ,Gloria Muncii”

- Sincer: imi place cd sunteti activd si pe retelele

de socializare, urmdrind scopul de a promova ima-

ginea Facultdtii de Drept a USM. Am gasit acolo si un

asemenea mesaj: ,Timisoara - un oras in care, si-

gur, voi dori sa revin... Ce va atrage incolo? Nu cum-

va nu numai Facultatea de Drept, dar si Chisinaul ar
putea sd rdmdnd fard Dumneavoastra?

- Cu siguranta, Timisoara e un oras in care as reveni
cu drag ori de cate ori as avea posibilitatea. Pe langa
faptul ca mica Viena a Romaniei e unul dintre cele mai
curate si frumoase orase ale Europei, m-a cucerit si prin
amalgamul ei de culori, arhitectura si istorie. Timisoara
merita sd fie vazuta si revazutd, dar, cu siguranta, odata
ce faci din aceste frumuseti o rutina, nu mai esti in stare
sa te bucuri de patrimoniul arhitectural bogat al aces-
tui oras — ceea ce s-ar intampla, probabil, cu oricare alt
colt al lumii. Orice destinatie ne atrage prin ceva si in-
cearca sa ne cucereasca prin ceea ce are mai bun, dar,
reintorcandu-ne acasa, aici ne regasim in orice, inclusiv
in momentele mai putin frumoase si pozitive — acesta
este motivul pentru care nu as pdrasi Chisinaul...

- Va multumim si va dorim o noud ascensiune.
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INJ A INAUGURAT UN NOU CURS DE FORMARE INIIIALA
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Institutul National al Justitiei a lansat, marti, 15 octom-
brie, un nou curs de instruire initiald a candidatilor la functii
de judecétor si de procuror. Timp de 18 luni, 40 de audienti isi
vor face studiile la unicul centru de formare judiciara din tara.

In calitate de oaspete de onoare a fost prezent
Presedintele Republicii Moldova, Igor Dodon. La ceremonia
de lansare au participat si Presedintele Consiliului
Superior al Procurorilor, Angela Motuzoc, Presedintele
Comisiei pentru examenele de admitere, Nina Craciun,
audienti, membri ai Consiliului INJ, judecétori, procurori,
reprezentanti ai mediului academic si formatori INJ.

»Ziua de azi vine cu lansarea unui nou curs de formare
initiald a candidatilor la functii de judecator si de procu-
ror. Cu aceasta ocazie, adresez tuturor un calduros ,Bine
ati venit!” la Institutul National al Justitiei. In mod special,
doresc sa-i multumesc dlui Presedinte Igor Dodon pentru
faptul ca a dat curs invitatiei noastre de a fi parte la un eve-
niment atat de important pentru institutia noastra. Este o
onoare pentru noi si, in acelasi timp, o oportunitate s& va
demonstrdm, din prima sursa, c& INJ este o institutie per-
formanta care are misiunea de a asigura formari de calitate
prin inovatiile implementate si reformele produse in ultimii
ani", a declarat Diana Scobioala, Director al INJ, la incepu-
tul ceremoniei.

La randul sau, seful statului a venit cu un mesaj de fe-
licitare adresat viitorilor judecétori si procurori, dar si intre-
gii echipe a Institutului National al Justitiei.

In cadrul ceremoniei au mai vorbit Nina Craciun,
Presedinte al Comisiei pentru examenele de admitere,
procuror in Sectia unificare a practicii in domeniul
reprezentarii invinuirii in instantele de judecaté din cadrul
Directiei judiciare a Procuraturii Generale, si Angela
Motuzoc, Presedinte al Consiliului Superior al Procurorilor.

Cu ocazia lansarii promotiei a Xlll-a, Presedintele Re-
publicii Moldova, insotit de Directorul Institutului National
al Justitiei, a facut un tur prin sélile de studiu renovate ale
institutiei unde audientii fsi vor face studiile.
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In aceeasi zi, in cadrati in cursul de instruire initiald
pentru perioada octombrie 2019-aprilie 2021, cei 20
de candidati la functia de judecator si 20 de candidati la
functia de procuror au facut cunostintd cu programul de
formare pe care il vor urma la Institutul National al Justitiei.

De lainfiintarea sa si pana in prezent, Institutul National
al Justitiei a oferit sistemului de justitie unsprezece promotii
de absolventi, dintre care 241 pentru functia de procuror si
162 pentru functia de judecator. La admiterea din acest an
au participat 119 concurenti: 48 de persoane s-au inscris in
cursa pentru studii la functia de judecator, iar 71 - pentru
studii la functia de procuror. In actuala sesiune de admitere
la INJ, concurentii au sustinut testul psihologic (electronic)
eliminatoriu, testul de specialitate (electronic) si proba orala.

(Vedeti mesajul Presedintelui Igor Dodon in pag. 7)

Institutul National al Justitiei %
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in mesajul siu de felicitare, Presedintele Republicii
Moldova, Igor Dodon, a mentionat: ,Dragi viitori jude-
catori si procurori, cu pldcere am acceptat invitatia sa fiu
astazi aici, impreuna cu Dumneavoastra, pentru a marca
un eveniment foarte important. Cu 13 ani in urma3, aceasta
institutie a fost creatd din initiativa Presedeintelui Republi-
cii Moldova. Consider ca a fost un gest foarte important
pentru Republica Moldova, pentru a face un pas inainte in
tot ceea ce tine de justitie.

Va felicit pe acei care incepeti studiile in acest an si va
spun ca asteptarile sunt foarte mari. Probabil, cunoasteti
cd, pe parcursul ultimilor doi ani si jumatate, fiind in
functia de Presedinte, am semnat decretele de numire in
functia de judecétori, practic, la toti absolventii Institutu-
lui National al Justitiei. Toti tinerii care au trecut acest fil-
tru au fost promovati de Pretedintele Republicii Moldova.
Daca fata de alti candidati la functii de judecatori in diferite
instante am mai avut unele rezerve - cred ca o treime le-
am intors Tnapoi la CSM - vreau s va spun ca tiunerii care
au absolvit Institutul National al Justitiei, fard nici un fel de
rezerve, au fost aprobati si numiti in functii prin decrete de
catre Presedintele Republicii Moldova. Cred c& aceasta
este, in primul rand, o apreciere a profesionalismului celor
care activeaza in aceasta institutie. Pentru asta, vreau, sin-
cer, s& va multumesc.

In pofida mai multor discutii care au loc in ultimul
timp, a unor atacuri, a unor declaratii politice, care vin
din diferite adrese, vreau sa va multumesc pentru mun-
ca pe care o depun aici profesorii, cei care educa o
noud generatie. Mesajul e si cdtre Dumneavoastra, noii
audienti: daca veti trece - si cred c& o veti trece cu brio
- aceastd etapa importanta in viata Dumneavoastrd, va
asigur c& voi semna cu mandrie decretele de a fi numiti in
functia de judecator.

Dupa cum am mentionat, suntem la o etapa foarte im-
portanta. Asteptarile sunt foarte mari. Se vorbeste foarte
mult despre reforma justitiei. Asa se intdmpld in Moldova
cand se schimb& guvernarile - se vorbeste despre refor-
ma justitiei. Dar vreau s& va spun ca, la aceasta etapa, tofi
suntem ferm hotdrati s& mergem inainte cu aceasta refor-
ma: am elaborat un proiect, au venit si unele rezerve din
partea Comisiei de la Venetia. Vreau sa va spun pozitia
Presedintelui Republicii Moldova: noi trebuie s& ludm in
calcul toate propunerile din partea expertilor internationali.
Probabil, in calitate de specialisti in acest domeniu, v-afi
interesat, ati vazut care este opinia Comisiei de la Venetia
fatd de reforma justitiei. Nu sunt de acord cu unii care spun
cé s-ar putea de acceptat unele lucruri partiale. Nu! S-au
mai facut lucruri partiale... Sau facem o reforma ferma,
demnd, conform rigorilor internationale sau nu mai pier-
dem timpul. Aceasta este pozitia Presedintelui Republicii
Moldova. Noi suntem pentru reforma, iar reforma justitiei
este foarte importanta pentru toate sectoarele. Nu vor
veni investitori in Republica Moldova, daca nu vom pune la
punct niste lucruri.

j% Institutul National al Justitiei

Igor Dodon,
Presedintele Republicii Moldova

In acelasi timp, eu sunt impotriva celor care spun ca tot
sistemul este putred. Tn domeniul justitiei, inclusiv al pro-
curaturii, sunt si profesionisti. Nu putem spune ca toti sunt
corupti si sunt rai. Nu putem, din cauza céatorva persoane,
sa tdiem totul. Sunt si persoane demne, profesioniste, care,
cu regret, nu au avut posibilitatea sa se manifeste. De aceea
trebuie s& fim foarte atenti si cu evaludrile judecatorilor si
procurorilor. Trebuie s& nu admitem greselile care au fost f&-
cute pand acum, pentru ca declaratiile politice, interventia in
sistemul justitiei, care este o putere separata in stat - lucrul
acesta trebuie sd- tinem minte tot timpul - pot s& agraveze
situatia si mai mult. S& stiti c& eu voi face tot posibilul ca
reforma sa aiba loc. Voi fi foarte impartial, nu m& voi impli-
ca... Daca factorul politic nu o sa se implice, sunt sigur ca voi
veti activa conform normei constitutionale. Anume acest lu-
cru asteptdm de la voi. Nu ne trebuie favoruri, nu ne trebuie
decizii politice, nu vrem s& influientdm... Vrem, in sfarsit, ca
cetatenii simpli, oamenii de afaceri s& respire mai liber. Dar
aceasta depinde, in primul rand, de sistemul judecatoresc.
Nu e simplu, dar se poate.

Eu, in calitate de Presedinte, voi fi aldturi de voi atunci
cand va fi respectatd norma constitutionald si legislatia Re-
publicii Moldova. Atunci cand se va incalca, vom fi foarte
duri, extrem de duri. Deja s-au inceput unele lucruri, vor
mai fi si altele in urm&toarele sédptdmani, luni.

Cred ca justitia din Prepublica Moldova are o noua
sansa. Sunt ferm convins ca aceastd sansa de schimbare
vine impreuna cu voi”.
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Audientii celor doua promotii care urmeaza cursul de for-
mare initiald in cadrul Institutului National al Justitiei au sar-
batorit vineri, 18 octombrie, Ziua juristului, prin participarea
la lectia publica ,Continuitate si conexiune profesionala intre
generatii de juristi”.

Evenimentul a fost moderat de c&tre Directorul Institutu-
lui National al Justitiei, Diana Scobioald, care a remarcat urma-
toarele: ,In fiecare stat existd mai multi piloni pe care acesta
se fundamenteazé. Noi, in calitate de juristi, cunoastem cel
mai bine ca, din moment ce un pilon se naruie, celelalte nu
suportd greutatea, dar daca le mai si misti pe toate, atunci nu
mai suntem in legalitatea si democratia unui stat".

Printre invitatii speciali ai lectiei s-au numarat Victor
Puscas, ex-judecator la Curtea Constitutionald, doctor in drept,
sef al Catedrei Drept public la USEM, si Vitalie Nagacevschi,
avocat. Prin prisma experientei vaste si a cunostintelor acu-
mulate pe parcursul timpului, oaspetii au abordat subiecte ce

tin de multiplele reforme din domeniul justitiei si interactiunea
dintre cele trei profesii: procuror, judecator si avocat.

Tn cadrul intrunirii, au vorbit si exponenti ai generatiei ti-
nere de juristi, absolventi si formatori ai Institutului National al
Justitiei: Octavian lachimovschi, procuror, adjunct-interimar al
Procurorului sef al Procuraturii Anticoruptie, Dumitru Obada,
procuror detasat, consilier al Directorului INJ, si lon Chirtoa-
ca, judecétor detasat. In alocutiunile lor, acestia au subliniat
importanta independentei profesionale si au relatat despre
provocarile ap&rute in cariera lor de juristi.

Cu ocazia Zilei juristului, formatorii Institutului National al
Justitiei au primit diplome de onoare pentru competent& profe-
sionala si rezultate
remarcabile in atin-
gerea standardelor
de performanta ale
instruirilor din ca-
drul institutiei.

La sfarsit,
juristii prezenti la
eveniment au apla-
udat o felicitare
muzicala in ritm de
cobza din partea
lui Tudor Ungurea-
nu, conducatorul
ansamblului folclo-
tic ,Stefan Vod&”
din Capriana.

LA CONFERINTA INTERNATIONALA DE FORMARE JUDICIARA
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Reprezentanti ai Institutului National al Justitiei - Diana
Scobioald, Director, si Ecaterina Popa, sef al Directiei Instruire
Si cercetare - au participat la lucrarile celei de-a IX-a editie a
Conferintei Organizatiei Internationale de Formare Judiciard
(I0JT) cu genericul ,Formarea judiciara: cheia spre transfor-
marea de succes a sistemului judiciar”.

Evenimentul s-a desfasurat in perioada 22-26 septem-
brie 2019, la Cape Town, Africa de Sud. Conferinta a intrunit
exponenti ai scolilor de magistratura din intreaga lume pentru
a discuta evolutiile recente in domeniul instruirii judiciare. Tn
acest sens, au fost organizate sesiuni educationale, oferind
oportunitati pentru toti participantii de a face schimb de idei
si de a aborda problemele comune. Astfel, accentele au fost
puse pe metodele inovative de predare si invatare, educatie
judiciaré in context social, mentinerea relevantei intr-un me-
diu de invatare in permanenté schimbare, impactul tehnolo-
giei asupra procedurilor judiciare si dezvoltarea capacitéatii
judiciare, instruire judiciara si drepturile omului etc.

Mentionam cé Institutul National al Justitiei are statut de
membru al |OJT, organizatie ce a fost infiintatd pentru a promo-
va statul de drept, a facilita schimbul international de informatie
dintre scolile de magistraturd, avand in vedere provocérile care
apar in procesele de instruire si educatie a magistratilor.
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PROBLEME $I SOLUTII IN REALIZAREA DREPTULUI APARATORULUI

DE A ADMINISTRA PROBA CU MARTORI

Tatiana VIZDOAGA,
dr., confuniv,, USM

Anatol CEACHIR,
lector univ., doctorand, USM

SUMAR

Este luat in dezbateri unul dintre cele mai importante
aspecte ale activitatii aparatorului - dreptul de a propu-
ne si a invoca proba cu martori.

Se porneste de la importanta declaratiilor martorului
pentru rezolvarea cauzei penale si se sustine intemeiat
ca respectivul mijloc de proba este cel mai des utilizat in
practica judiciara, inclusiv In scopul apdrarii.

Sunt identificate solutii prin care aparatorul poate obti-
ne administrarea declaratiilor martorilor apararii.

Miezul discutiilor este prevederea de la art.100 alin.
(2) pct.1) din Codul de procedura penald, potrivit care-
ia aparatorul admis in procesul penal este in drept sa
poarte convorbiri cu persoane fizice, daca acestea sunt
de acord sa fie audiate in modul stabilit de lege.

Cuvinte-cheie: probd, mijloc de probd, martor, apdrdtor,
acuzare, apdrare.

Introducere

Tn misterul ilegalitatilor penale, neadevarul, viclenia,
vinovatia, simularea se demasca prin probe; indoiala se
inlatura prin probe; acuzarea si apararea se infrunta prin
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PROBLEMS AND SOLUTIONS IN
THE IMPLEMENTATION OF THE
DEFENDER'S RIGHT TO CALL
WITNESSES

SUMMARY

It is debated one of the most important aspects of
the defender’s activity - the right to call and invoke
witnesses.

The article starts with the importance of the wit-
ness’s statements for solving the criminal case and
claims that this means of evidence it is the most fre-
quently used in judicial practice, including for the
purpose of defense.

There are identified solutions by which the defend-
er can obtain the administration of the statements
of the witnesses.

The core of the discussions is the provision from Ar-
ticle 100, paragraph 2, point 1, of the Code of Crimi-
nal Procedure, according to which, the defender
admitted in the criminal process is entitled to have
talks with witnesses, if they agree to be heard in the
manner established by law.

Key-words: evidence, means of evidence, witness, de-
fender, prosecutor, defense.

probe si prin argumente de drept deduse cu probe. Cel
mai puternic temei de drept sta neputincios, inoperant si
ineficace in fata probelor. intr-un cuvant, adevarul iese la
lumina prin probe si pe ele se sprijina justa solutionare a
cauzei [4, p. 157-158].

S-a aratat ca administrarea probelor in procesul
penal este o operatiune complexa care implica esenti-
almente: descoperirea probelor care pot dovedi faptele
ce formeaza obiectul probatoriului, propunerea de intro-
ducere a acestora in proces, precum si prestarea, efec-
tuarea dovezilor, adica producerea si constatarea (luarea
la cunostinta), in conditiile si in formele statornicite de
lege, a probelor necesare si utile pentru justa solutionare
a cauzei [3, p.125].

Rolul procesului penal este acela de a intermedia in-
tre savarsirea faptei si ispasirea pedepsei. Faptuitorul va
trebui sa suporte restrictiile pe care le incumba lipsirea
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de libertate si izolarea in penitenciar, ca si urmare a unei
proceduri judiciare, in care se va dovedi ca a comis, cu
vinovatie, o fapta prevazuta de legea penala.

Legiuitorul a stabilit ca nu orice tip de instrument ju-
ridic este de natura sa ofere un anumit grad de siguranta,
ca aceasta coincidenta (intre adevarul judiciar si adeva-
rul pur si simplu) va surveni si ca, astfel, in urma proce-
sului, se va pronunta o solutie justa. Datorita relativitatii
mijloacelor pe care omul le are la indemana pentru a se
folosi de acces la realitatea obiectiva, de Codul de pro-
cedura penala (art. 93) au fost preluate doar cateva mo-
dalitati, denumite mijloace de proba, dispunandu-se ca
numai prin intermediul lor este permisa relevarea unei
probe ca elemente de fapt dobdndite in modul stabilit, care
servesc la constatarea existentei sau inexistentei infractiu-
nii, la identificarea fdptuitorului, la constatarea vinovaitiei,
precum si la stabilirea altor imprejurdri importante pentru
justa solutionare a cauzei.

Probleme si discutii

Unele dintre mijloacele de probad — cum este exem-
plul declaratiilor martorului — au aparut si s-au transmis
inca din Antichitate, pastrandu-si pana astazi, cu unele
modificari procedurale inevitabile, valoarea probanta [5,
p.6-7]. Astfel, declaratiile martorului reprezinta cel mai
vechi, dar si cel mai cunoscut mijloc de proba de care s-au
folosit instantele, de cand acestea functioneaza intr-o ma-
niera cat de cat organizata. Faptul ca proba testimoniala
s-a perpetuat pe toate meridianele, pana in prezent, i do-
vedesc importanta si eficienta. Nu mai putin, insg, i-a fost
mereu pusa la indoiala eficienta, majoritatea cercetatori-
lor si practicienilor recunoscand lacunele acestui mod de
a dovedi fapta penala si imprejurdrile care au legdtura cu
ea. Printre critici, gasim: imperfectiunile organelor de simt
omenesti, ale capacitdtilor de memorare si de reproduce-
re a faptelor, specificul temperamentului si al caracterului
uman, care fac astfel ca o persoana sa poata fi influentata
de diversi factori, iar in censecinta se poate intampla ca
depozitia sa sa fie partial sau total falsa s.a.

Cu toate acestea, nu exista cauza penala in care,
pentru aflarea adevarului, sa nu-si aduca o contributie
esentiala si declaratiile martorilor, ceea ce i-a determinat
pe unii autori sa-i atribuie probei testimoniale in pro-
cesul penal caracterul de proba fireasca, inevitabila, de
instrument necesar de cunoastere a imprejurarilor savar-
sirii infractiunilor [2, p.10].

Declaratiile martorilor constituie mijloacele de pro-
ba folosite cu frecventa sporita, intrucat, in multe situatii,
nu exista urme materiale care sa ingaduie folosirea altor
mijloace de proba. Tn plus, declaratiile martorilor sunt
accesibile in orice cauza penala, spre deosebire de cele-
lalte mijloace de proba care nu pot fi folosite decat acolo
unde specificul cauzei permite. Cu ajutorul martorilor, se
pot stabili imprejurdrile in care a fost savarsita infractiu-
nea, metodele si mijloacele folosite de faptuitori sau se
pot obtine date despre persoana faptuitorului, informa-
tii care pot conduce la identificarea celor care au comis
astfel de fapte etc.
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In sursele de specialitate se aratd c& sunt declaratii
ale martorilor doar acelea care contin cunostinte com-
plete despre activitatea infractionala desfasurata si pe
baza carora se pot reproduce exact toate imprejurarile
care caracterizeaza infractiunea si pe infractor. in situa-
tia in care declaratiile martorilor contin cunostinte frag-
mentare, ele pot servi pentru completarea sau verifica-
rea datelor si informatiilor existente in cauza [1, p. 92].

Pentru dobandirea calitatii procesuale de martor,
potrivit reglementarii din Codul de procedura penalg, se
cer intrunite anumite conditii: sa existe un proces penal
in curs de desfasurare; sa existe o persoana fizica detina-
toare a unor informatii despre faptele si circumstantele
care se referd la cauza; aceasta persoana sa fie chemata
pentru audiere de catre organul care desfasoara proce-
sul penal.

In scopul administrarii probelor, in temeiul art.100
alin. (2) pct.1) din Codul de procedura penald, aparatorul
admis in procesul penal este in drept sa solicite si sa pre-
zinte obiecte, documente si informatii necesare pentru
acordarea asistentei juridice, inclusiv sa poarte convor-
biri cu persoane fizice pentru a stabili dacd acestea sunt

de acord sa fie audiate in modul stabilit de lege.
Prin urmare, insusi legiuitorul a prevazut modalitatea

procesuala de descoperire a informatiilor, care, ulterior,
ar putea fi folosite in calitate de probe in cauza penala -
convorbirile cu persoanele fizice. Apardtorul poate duce
convorbiri cu martorul ocular al infractiunii sau cu alte
persoane care au cunostinta despre circumstantele cau-
zei. Aceasta este posibil doar cu acordul persoanei vizate.

In acelasi timp, legea procesual-penald nu prevede
unele modalitati de asigurare a autenticitatii informati-
ilor obtinute de aparator. Cu toate ca legea procesual-
penald recunoaste convorbirea cu persoanele fizice, cu
acordul acestora, in calitate de una dintre modalitatile
strangerii probelor de catre aparator, rezultatul obiti-
nut de acesta (informatia privind fapta infractionala)
nu devine proba in mod automat. Doar in situatia unei
ulterioare audieri de catre reprezentantul organului de
urmadrire penala sau in cadrul sedintei de judecata a per-
soanelor in cauza, cele declarate de ei vor capata regimul
juridic al unei probe, in sensul art. 93 din Codul de pro-
cedura penala.

Procesul penal, in general, fiecare actiune si proce-
deu probatoriu, in special, au o reglementare expresa in
textul legii procesual-penale. Printre acestea se inscriu si
regulile efectudrii audierii si ale fixarii rezultatelor, stipu-
late atat in normele comune (cum sunt cele care fixea-
za statutul procesual al anumitor participanti la proces,
conditiile generale ale urmaririi penale si ale judecarii
cauzei), precum si in normele speciale din articolele 104-
112,115, 367, 369, 370 ale Codului de procedura pen.

Din analiza normelor de procedura penala, consta-
tam ca ordinea procesuala de realizare a actiunilor in ve-
derea strangerii probelor de catre apardtor, inclusiv prin
intermediul convorbirilor cu anumite persoane, nu este
prevazuta. Unica remarca ar fi doar faptul ca in textul
legii este prescrisa posibilitatea aparatorului de a purta
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convorbiri cu persoanele fizice in_conditiile in care ele
isi exprima acordul in acest sens. Dar pregatirea in vede-
rea desfasurarii unor astemenea convorbirii, regulile de
efectuare a lor si regulile de fixare a rezultatelor obtinute
nu sunt reflectate in textul legii procesual-penale.

Pe cale de consecintd, ne raliem la pozitia autorilor
care constata inexistenta unui mecanism eficient, regle-
mentat de lege, privind realizarea dreptului aparatorului
la administrarea probelor in cadrul fazei prejudiciare a
procesului penal. Respectivul drept ramane a fi o simpla
declaratie, lipsita de orice eficienta procesuala [8, p.218;
10, p. 50-51].

Din economia prevederilor art. 93 alin. (1) Cod de
procedura penala nu se deduce imposibilitatea folosirii
rezultatelor convorbirii aparatorului cu persoanele fizice
in cadrul probatoriului in cauzele penale. Deci, legiuito-
rul, statuand asupra admiterii elementelor de fapt dob-
indite in modul stabilit, le conditioneaza sa serveasca
la constatarea existentei sau inexistentei infractiunii, la
identificarea faptuitorului, la constatarea vinovatiei, pre-
cum si la stabilirea altor imprejuradri importante pentru
justa solutionare a cauzei.

Consideram ca intregul material administrat de catre
aparator se va atribui la categoria documente, care, potri-
vitart. 93, alin. (2,) pct. 5) din Codul de procedura penalg,
sunt prevazute in calitate de probe in cauza penala.

Recunoasterea rezultatelor obtinute de aparator,
urmare a participarii in cadrul probatoriului in confor-
mitate cu prevederile legislatiei procesual-penale, nu
are loc. Pentru a conferi materialelor obtinute de apara-
tor statut de probe, este necesara solicitarea prin cereri
adresate organului de urmarire penala sau instantei de
judecata, in vederea anexarii la dosarul cauzei. Prin ur-
mare, realizarea de catre aparator a dreptului de a par-
ticipa la strangerea probelor este conditionata de atitu-
dinea ofiterului de urmarire penald, a procurorului si a
judecatorului, carora le apartine discretia de a accepta
sau refuza cererile formulate. Desi motivele refuzului
se cer argumentate, practica ne demonstraeza ca, de
cele mai multe ori, se recurge la o formulare sumara,
de genul nu sunt relevante si ar tergiversa urmdrirea pe-
nald. Din acest motiv, aparatorii sunt nevoiti sa astepte
demararea fazei judiciare pentru a da curs materialelor
acumulate.

Rezultatele convorbirilor cu persoanele fizice, purta-
te de aparator, sunt fixate nu doar pe suport de hartie,
ele pot fi audio, video, electronice etc. Desi, formal, se
incadreaza la art.157 Cod de procedura penala, deseori
ele nu sunt recunoscute ca probe, atat la faza prejudi-
ciara cat si in cursul judecarii, fara audierea ulterioard a
acestor persoane.

Nu este exclus cazul aparitiei anumitor circumstante
care facimposibila audierea persoanelor respective, cum
ar fi: starea de sanatate a celui chestionat, schimarea lo-
cului de trai cu stabilirea sa peste hotarele tarii, decesul
etc., urmare a carui fapt informatiile stranse de aparator
nu isi pot avea rostul si contributia la adoptarea solutiilor
de catre procuror si instanta de judecata.
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In opinia noastra, este necesara completarea art. 93
Cod de procedura penala cu prevederea ca informatii-
le prevazute la art. 100 alin. (2) din Codul de procedura
penald, administrate de aparator, urmeaza a fi anexate,
in mod obligatoriu, la materialele cauzei, daca acestea
corespund criteriului pertinentei.

Consideram ca informatiile acumulate de apararor
in rezultatul convorbirilor cu persoanele fizice, fixate in
orice forma, nu se deosebesc prin nimic, in esenta lor,
de informatiile care se contin in probele atribuite la ca-
tegoria ,altor documente”, cum este exemplul scrisorilor,
notitelor, fotografiilor, inregistrari audio-video etc. Din
aceste considerente, nu credem ca ar trebui sa existe
obstacole in vederea recunoasterii rezultatelor convor-
birilor aparatorului cu anumite persoane, cu acordul lor,
in calitate de probe, dupa aprecierea pertinentei si con-
cludentei lor in cauza penald si dupa ulterioara verificare
si apreciere a acestora in temeiul criteriului veridicitatii si
admisibilitatii.

Pentru simplificarea solutionarii chestiunii referitoa-
re la admisibilitatea rezultatelor convorbirii aparatorului
cu anumite persoane, sunt necesare, in opinia noastra,
reglementari aparte. Este cert ca convorbirea realizata
de aparator cu anumite persoane nu poate fi plasata la
acelasi nivel cu audierea in calitate de procedeu proba-
toriu. Nu se poate pretinde la o reglementare similara
privitoarel la desfasurarea acestor convorbiri, fapt sus-
tinut in lucrdrile mai multor specialisti in domeniu [14,
p.16-18].

Inevitabil, se pune problema formei procesuale ne-
cesara pentru materializarea rezultatelor convorbirilor
realizate de apardtor si cerintelor minime necesare pen-
tru intocmirea acestui document. Suntem de parerea ca
cel mai potrivit ar fi fixarea in forma scrisa, pe suport de
hartie, iar inregistrarea video sau audio a convorbirii rea-
lizate sa fie anexata la respectivul document.

Actualmente, legea procesual-penald nu obliga apa-
ratorul sa fixeze continutul convorbirii si sa intocmeasca
un anumit document. Aceasta s-ar putea face la initia-
tiva aparatorului, cu acordul celui chestionat. Realizand
chestionarea, aparatorii se ghideaza de recomandarile
metodice si sugestiile in domeniu la nivel de corporatie,
orientate spre optimizarea participarii avocatului-apara-
tor la administrarea probelor in cursul procesului penal.

Autorul S.A. Luschin sustine ca, in cazul convorbirii cu
persoana fizica in vederea obtinerii informatiilor necesare
n cauza, apdratorul este in drept sa intocmeasca un pro-
ces-verbal sau sd foloseasca o alta modalitate de fixare a
informatiei obtinute. Acest document poate fi denumit si
altfel, la propria dorinta a aparatorului. ins3, sustine auto-
rul, acest document nu poate, dupa anexarea sa la materi-
alele cauzei, sa fie recunoscut ca proba in deplinul sens al
cuvantului, de rand cu procesul-verbal de audiere a mar-
torului, a partii vatamate etc,, carora, pana la audiere, le-au
fost explicate drepturile si obligatiile [13, p.161].

Din motiv cd legea nu prevede formele fixarii rezulta-
telor convorbirilor, autorul E.A. Careachin vine cu propu-
nerea de a se folosi, in acest sens, de serviciile notarului,
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care poate asista la convorbire, autentifica procesul-ver-
bal al convorbirii si efectua inscrisurile corespunzdtoare
in registrul de evidenta [11, p.571.

In opinia noastra, modalitatii procesuale de depsita-
re a informatiilor urmeaza sa-i corespunda modalitatea
procesuala de fixare a lor in materialele cauzei de catre
subiectul corespunzator al procesului, dar nu de catre
notar. Acest subiect poate fi ofiterul de urmarire pena-
1a, procurorul si instanta de judecatd, pentru care legea
prevede formele de fixare a informatiilor descoperite
(obligatoriu scrisa si facultativa — cu aplicarea mijloace-
lor tehnice).

Este polemizata atat denumirea pe care urmeaza sa
0 poarte acest document — ,act al convorbirii", ,,proces-
verbal de convorbire” - cat si ce ar trebui ca el sa cuprinda.

In opinia noastr, ar fi potrivitd denumirea de mdr-
turie. Sustinem necesitatea reglementarii varietatii aces-
tui document, in care vor fi transpuse rezultatele convor-
birilor aparatorului cu persoanele fizice, minimul de date
necesare referitoare la persoana chestionata, dorinta si
posibilitatea utilizarii inregistrarii audio-video in proce-
sul convorbirii, precum si conditia prezentei obligatorii
a semnaturii celui chestionat, cu explicarea prevederilor
privind propriul acord si propria dorinta de a relata apa-
raratorului informatiile cunoscute despre circumstantele
cauzei. Cat priveste procedura convorbirii, consideram
Ca nu necesita o reglementare detaliata, fiind ceruta ex-
cluderea santajului, amenintdrilor, violentei fizice si psi-
hice la adresa persoanelor chestionate. In caz de folosire
de cdtre aparator in cadrul convorbirilor a metodelor
interzise de lege, persoana poate aduce la cunostinta
organelor de drept faptul comportamentului necores-
punzator al acestuia, ceea ce va genera raspunderea in
conditiile legii, inclusiv a celei penale.

Informatiile obtinute de aparator in rezultatul acestor
convorbirii sunt importante pentru acceptarea audierii in
calitate de martori a persoanelor in cauza, dar si pentru
efectuarea altor procedee probatorii, intrucat, se arata [12,
p.30-31], ele urmeaza a fi verificate si apreciate, ca orice
alte probe, din punct de vedere al pertinentei, uitilitatii,
admisibilitatii si concludentei, iar toate probele stranse in
cumul — din punct de vedere al suficientei lor pentru exa-
minarea si solutionarea cauzei penale [12, p.30-31].

Posibilitatea folosirii de catre aparator a respectivei
modalitdti de strangere a probelor va fi intotdeauna
conditionata de dorinta persoanei fizice de a purta ase-
menea convorbiri. Apdratorul nu are imputernicirea de
a obliga persoanele sa-i comunice informatiile necesare
pozitiei apararii in cauza penala. Nu-i ramane decat sa le
convinga in necesitatea oferirii explicatiilor pentru sta-
bilirea adevarului si apdrarea drepturilor si libertatilor
omului.

Privitor la modul si ordinea de desfasurare a con-
vorbirilor, in literatura de specialitate se aduc mai mul-
te sugestii. Astfel, se sustine ca [15, p.54] locul unde va
trebui sa aiba loc intrevederea urmeaza a fi stabilit prin
intelegerea dintre apdrator si persoana care detine infor-
matia necesara apardrii. Pana la inceperea propriu-zisa
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a convorbirii, avocatul urmeaza sa stabileasca persoana
interlocutorului, sa-i explice necesitatea prezentarii in-
formatiilor corecte, deoarece in instanta, in cazul unei
eventuale audieri, ar putea sa poarte raspundere penala
pentru darea declaratiilor cu buna-stiinta false.

Dupa finalizarea convorbirii, mdrturia urmeaza a
fi prezentata persoanei care a facut-o pentru a fi citita
sau i se citeste de catre avocat. Persoana chestionata are
dreptul sa solicite operarea completarilor si modificarilor
in text, precum si de a scrie textul personal.

Fiecare fila urmeaza a fi semnata de catre persoana,
iar pe ultima va semna si avocatul-apdrator, care a purtat
convorbirea. La finele textului trebuie sa se regaseasca
mentiunea ca cele consemnate in explicatie au fost ex-
puse intocmai corect [15, p.54].

Consideram, de altfel, ca este necesara reglemen-
tarea posibilitatii folosirii mijloacelor tehnice (inregis-
trarea audio sau video) de catre apardtor in procesul
desfasurarii convorbirii, in scopul ridicarii gradului de
credibilitate fata de rezultatele acesteia. Astfel, in cazu-
rile in care persoana a oferit explicatii, dar nu se poate
prezenta in instanta din motive obiective (deces, stare
grava de sanatate etc.), inregistrarea audio sau video a
convorbirilor purtate cu aceasta poate fi folosita in cali-
tate de proba.

Dintr-o alta perspectiva, cercetatorul V. Burobin
sustine ca, fara a aduce prejudicii cadrului legal, pentru
acumularea informatiei necesare, avocatul poate cauta
martori..., purtand cu ei discutii preliminare [9, p.362].

Este important sa fie apreciata sinceritatea martoru-
lui, moralitatea acestuia — daca poate fi corupt, capaci-
tatea intelectuala — daca poate fi influentat, atitudinea
pe care o are fata de caz - legaturi de rudenie, prietenie,
dusmanie cu partile in proces, interesul pe care il poate
avea in finalul cauzei.

In cazul in care declaratiile martorului sunt izolate,
prin continutul lor, de celelalte probe, trebuie sa se faca
verificari pentru a fi explicata aceasta disonanta fata de
ansamblul probelor, administrandu-se noi probe ori fa-
candu-se verificari care il pot demasca pe martorul de
rea-credintd. Descoperirea martorilor de rea-credinta
depinde de folosirea unei tactici corespunzatoare in as-
cultare, maiestrie in punerea intrebarilor, in confruntarea
martorului cu alte persoane, demascarea lui la momen-
tul potrivit. Cand martorul isi retracteaza declaratia data
anterior, inseamna ca una dintre aceste declaratii a fost
data cu rea-credinta; legea nu acorda preferinta decla-
ratiei date de martor in fata instantei de judecata in ra-
port cu declaratia data in cursul urmaririi penale, astfel
ca poate fi considerata sincera si fidela oricare dintre
declaratiile date, cu conditia sa fie confirmata de ansam-
blul probelor administrate in cauza. Relatarea unor fapte
inexacte sau necomplete de catre martorul de bunacre-
dinta se poate datora insa si factorilor care au influentat
asupra declaratiei [6, p. 322-323].

Pentru a legaliza rezultatele convorbirilor purtate cu
persoanele in rol de potentiali martori in cauza, avocatul
solicita prin cerere scrisa audierea persoanei respective,
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propunand-o ca martor, anexand la cererea respectiva
explicatia obtinuta. Ofiterul de urmarire penala sau pro-
curorul, dupa caz, o vor admite sau respinge. Nu vom
exclude si varianta in care persoana audiata ar putea
comunica in cadrul audierii cu totul alte informatii, di-
ferite de cele care au fost relatate in cadrul convorbirii.
Din aceste ratiuni, consideram ca este mult mai sigur, din
punct de vedere tactic, de a propune persoana martor al
apararii pentru audiere in instanta de judecata.

In cursul partii pregatitoare a sedintei de judecats,
la examinarea cererilor partilor, consideram ca instanta
de judecata nu ar refuza satisfacerea cererii privind audi-
erea persoanelor in calitate de martori sau a specialistu-
lui care s-a prezentat la proces din initiativa partilor. Re-
spectiv, invinuitul si aparatorul acestuia obtin garantii in
sensul prezentarii materialului probatoriu suplimentar,
al examinarii obligatorii a acestuia, a aprecierii din par-
tea instantei, ceea ce este legat nemijlocit de realizarea
principiilor de baza ale procesului penal.

Sub aspecte de drept comparat, prezinta interes le-
gislatia federala a SUA in care se contin prevederi precum
hearsay, stricken evidence, exclusionary rules, care limiteaza
mijloacele de obtinere a probelor, facand imposibil ca o
proba ce nu intra in acest cadru sa fie admisa sau, daca
administrarea sa a fost totusi efectuata, opreste pe jurati
ca acestia sa o aiba in vedere, in sensul formarii convin-
gerii [7, p. 224]. Adevarul e ca astfel s-a ajuns si la situatii
neclare: in urma administrarii din eroare a unei probe - o
declaratie de martor sau o fractiune a ei — dupa ce juriul
a audiat-o, judecatorul da instructiuni juratilor sa nu ia in
considerare ceea ce ei au auzit sau sa retina numai anumi-
te pasaje [7, p. 234]. Or, este greu de crezut cd niste per-
soane fara pregatire juridica, prin excelenta impresiona-
bile, vor reusi, in realitate, sa treaca cu vederea (disregard)
ceea ce au auzit si vazut, mai ales daca proba respectiva
este In consonanta, vine in intampinarea unor asteptari
sau a unei convingeri pe cale de formare-convingere ale
carei motivatii nu vor fi dezvaluite niciodata [5, p. 55].

Concluzii

Chestiunea referitoare la dreptul aparatorului de a
strange probe se afla in vizorul doctrinarilor si al practici-
enilor, in special, atunci cand este vorba despre dreptul
la aparare, contradictorialitate si egalitatea procesuala a
armelor. Suscita discutii si opinii controversate intinde-
rea drepturilor aparatorului de a administra probe, mo-
dul in care aceste drepturi pot fi realizate si in ce masura
sunt admisibile probele respective.

Consideram ca egalitatea dintre aparare si acuzare in
cadrul probatoriului penal se realizeaza doar la faza jude-
carii cauzei penale, iar la faza prejudiciarg, in temei, prin
intermediul controlului judiciar din partea judecatorului
de instructie la plangerea apararii, in cazul in care ofiterul
de urmadrire penald sau procurorul resping cererile de ad-
ministrare a probelor propuse sau invocate de aparator.

Desi se sustine ca astdzi aparatorul se bucura de mai
multe parghii in vederea realizarii functiilor sale, toate
masurile intreprinse in vederea administrarii probelor nu
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reprezinta actiuni de urmadrire penala si se rezuma la ca-
drul de reglementare, destul de sumar, din art. 100 alin.
(2) Cod de procedura penala.
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TRECEREA ILEGALA A MARFURILOR PESTE FRONTIERA VAMALA?
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SUMAR

Confiscarea mijlocului de transport care a servit la tre-
cerea ilegalda a marfurilor obiectelor si altor valori peste
frontiera vamala urmareste scopul combaterii eficiente
a ilicitelor ce atenteaza la economia nationala si, in par-
ticular, la securitatea vamali. in consecintd, ingerinta
urmdreste un scop legitim. Cu privire la proportiona-
litatea masurii de confiscare a mijlocului de transport,
s-a analizat daca exista un echilibru corect intre ,priva-
rea” de dreptul de proprietate si imperativul combate-
rii faptelor ce atenteazi la securitatea vamala. In acest
sens, trebuie de cantarit importanta sociald a garantarii
dreptului fundamental cu importanta sociald a atinge-
rii scopului legitim, in conditiile concrete ale cazului. De
reguld, imperativul combaterii faptelor ce atenteaza la
securitatea vamala trebuie sa primeze in fata dreptului
de proprietate. Din acest motiv, confiscarea mijlocului
de transport care a servit la trecerea ilegald a marfuri-
lor obiectelor si altor valori peste frontiera vamala este
justificata. Cu titlu de exceptie, doar in unele cauze par-
ticulare confiscarea ar putea deranja echilibrul corect
si, prin urmare, ar putea aduce atingere de o maniera
disproportionatd dreptului de proprietate. Daca exista
o disproportie vadita intre valoarea mijlocului de trans-
port si natura sau gravitatea faptei savarsite, instanta va
dispune doar confiscare in parte, prin echivalent banesc,
utilizdndu-se drept criterii de apreciere urmare produ-
sa sau care s-ar fi putut produce prin fapta respectiva,
contributia bunului la aceasta, insemnatatea lui pentru
persoana si starea materiald a acesteia. Astfel, solutia
depinde de o examinare detaliata a faptelor, nu de o apli-
care mecanica a silogismului.

Cuvinte-cheie: confiscare, securitate vamald, mijloc de
transport, mdrfuri, proportionalitate, drept de proprietate.
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(Partea II. Inceputul vezi in nr. 4 din 2018)

CAN THE MEANS OF TRANSPORT
USED FOR THE ILLEGAL
TRANSPORTATION OF GOODS
ACROSS THE CUSTOMS BORDER BE

CONFISCATED?
Part Il

SUMMARY

The confiscation of the means of transport that
has been used to illegally transport the goods and
other objects across the customs border is aimed
at effectively combating illicit trafficking in the
national economy and, in particular, in customs
security. Consequently, the interference pursues
a legitimate aim. With regard to the proportiona-
lity of the measure of confiscation of the means of
transport, it was examined whether there is a fair
balance between the ,deprivation” of the right to
property and the imperative of combating the acts
that jeopardize the customs security. In this res-
pect, it is necessary to weigh the social importance
of guaranteeing the fundamental right and the so-
cial importance of achieving the legitimate purpo-
se in the concrete conditions of the case. Usually,
the imperative of combating the acts that attempt
customs security must prevail over the right of pro-
perty. For this reason, confiscation of the means of
transport which have served to illegally transport
goods, objects and other values across the customs
border is justified. As an exception, only in some
particular cases the confiscation could disturb the
fair balance and could therefore disproportiona-
tely affect the right to property. If there is a clear
disproportion between the value of the means of
transport and the nature or severity of the com-
mitted act, the court shall only order confiscation
in part by means of money equivalents, while using
as criteria of appreciation the result produced or
which could have resulted from that act, the contri-
bution of the good to it, its significance for the per-
son and the material state of it. Thus, the solution
depends on a detailed examination of the facts, not
on a mechanical application of syllogism.

Key-words: confiscation, customs security, means
of transport, goods, proportionality, property right.

Institutul National al Justitiei %



NR. 3 (50), 2019

b) Daca ingerinta urmdreste un scop legitim

Cu privire la legitimitatea scopului urmarit, din
art. 439* din Codul contraventional rezulta ca luarea
masurii de siguranta sub forma confiscarii speciale are
menirea de a inlatura consecintele faptei prejudiciabi-
le, a unui pericol ori pentru prevenirea savarsirii fapte-
lor prevazute de legea contraventionala.

De asemenea, din alin. (1) art. 98 din Codul penal
reiese ca masura in discutie are drept scop inlaturarea
unui pericol si preintampinarea savarsirii faptelor pre-
vazute de legea penala.

Totodata, in decizia lorddchescu v. Romania, din 23
mai 2017, CtEDO a stabilit ca masura confiscarii speci-
ale apare ca fiind necesara in contextul luptei impotri-
va infractiunilor, pentru cd urmareste un scop legitim,
de interes social general, cel al prevenirii savarsirii de
infractiuni [30, §§ 46-48].

Asadar, cauza care determina luarea masurii de
sigurantd a confiscarii speciale o reprezinta starea de
pericol ce decurge din detinerea unor bunuri ce au le-
gatura cu savarsirea faptei prevazuta de legea penala
ori care ar putea fi folosita la sdavarsirea de fapte pre-
vazute de legea penala in viitor [20, p. 272]. Aceasta
afirmatie este valabila si pe terenul dreptului contra-
ventional.

Confiscarea mijlocului de transport care a servit la
comiterea contraventiei prevazute la alin. (10) art. 287
din Codul contraventional (sau a infractiunilor specifi-
cate la art. 248 din Codul penal) urmareste prevenirea
savarsirii unor fapte care ar aduce atingere relatiilor so-
ciale privind securitatea vamala a Republicii Moldova.

in acest sens, amintim ca ,tara noastra si-a asu-
mat obligatia de a asigura drepturile si libertatile
tuturor persoanelor, indiferent de cetatenie sau
nationalitate, aflate pe teritoriul sau vamal, inclu-
siv de a elimina riscul vreunui prejudiciu cauzat
prin savarsirea faptelor de contrabanda” [2, p. 281;
23, p. 124; 24, p. 428; 25, p. 526]. In particular, la lit. b)
alin. (1) art. 16 al Acordului de Asociere dintre Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Ato-
mice si statele sale membre, pe de o parte, si Republi-
ca Moldova, pe de alta parte, se stabileste, printre alte-
le, ca partile vor coopera la prevenirea si combaterea
contrabandei cu marfuri, inclusiv cu arme de calibru
mic si cu droguri ilegale [1].

Neaplicarea masurii de confiscare a mijlocului de
transport care a servit la comiterea contraventiei pre-
vazute la alin. (10) art. 287 din Codul contraventional
ar putea fi interpretatd ca un imbold, o incurajare la
comiterea in viitor a unor fapte similare si, prin ur-
mare, ar compromite aspiratiile Republicii Moldova
privind combaterea eficienta a ilicitelor ce atenteaza
la securitatea vamala. Mai mult, faptuitorii ar putea
avea o asteptare rezonabila ca instantele vor anu-
la decizia agentului constatator privind confiscarea
mijlocului de transport, care a fost utilizat la comite-
rea contraventiei prevazute la alin. (10) art. 287 din
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Codul contraventional (in egald masura, si a infrac-
tiunilor prevazute la art. 248 din Codul penal). Acest
aspect a fost constientizat de unele instante. Astfel,
intr-o cauza judecata in ordine de recurs de catre
Colegiul penal al Curtii de Apel Balti se subliniaza ca:
prin aplicarea sanctiunii de confiscare a mijlocului de
transport se urmdreste nu doar scopul de sanctionare a
contravenientului, dar si de [...] asigurare a legalitatii in
zona de control vamal, in vederea preintampindrii con-
travenientului de a nu comite contraventii de acest gen
(se are in vedere contraventia prevdzuta la alin. (10)
art. 287 din Codul contraventional - n.a.) si corecta-
rii si reeducarii acestuia. Colegiul penal constata ca
D.D. nu este la prima abatere si anterior a mai comis
o contraventie similara. Astfel, la 27 octombrie 2016,
cu acelasi mijloc de transport, a comis o contraventie
analogica, unde in timpul traversarii frontierei vamale
prin postul vamal Lipcani, prin tdinuire in loc special,
adaptat in acest scop, in spatiul liber dintre captu-
seala si tavanul salonului mijlocului de transport, si
prin nedeclarare organului vamal, a avut intentia de a
transporta 92 de pachete de tigari. Pe cazul dat, a fost
intocmit procesul-verbal cu privire la contraventie nr.
149/16 din 23 noiembrie 2016 si aplicata sanctiunea
contraventionala in conformitate cu prevederile alin.
(10) art. 287 din Codul contraventional [5]. Aceastd cir-
cumstanta nu a fost luatd in considerare la examinarea
cauzei. Colegiul penal constatd ca in precedenta cauza
contraventionald mijlocul de transport, la fel, nu a fost
confiscat. Prin urmare, D.D., folosindu-se si contdnd pe
faptul cd instantele de judecatd anuleazd punctul din
decizia agentului constatator de confiscare a mijlocu-
lui de transport sau a contravalorii lui, a comis din nou
o contraventie similard (sublinierea ne apartine - n.a.),
cu acelasi mijloc de transport (de data aceasta, nu a de-
clarat organului vamal 62 de pachete de tigari - n.a.).
Mijlocul de transport a fost reutilat cu loc special pentru
a fi posibil de a tdinui marfa in vederea eludarii contro-
lului vamal, circumstante care conduc la concluzia ca
automobilul contravenientului este predestinat pentru
o astfel de activitate. Deci, prima instantd urma sd tind
cont de comportamentul si atitudinea contravenientului
D.D. fata de fapta comisd, de faptul cd ultimul nu este la
prima abatere de acest gen, si astfel sd verifice posibili-
tatea confiscdrii mijlocului de transport de model ,Opel
Astra Station Vagon” [6].

Pe aceasta cale, s-a transmis instantei ierarhic in-
ferioare un mesaj cat se poate de clar si raspicat: sa
respinga contestatia lui D.D. impotriva deciziei agen-
tului constatator de confiscare a mijlocului de trans-
port, ceea ce instanta de fond a si facut [7] (hotararea
instantei de fond a fost mentinuta si de cétre instanta
de recurs [10]).

Asadar, confiscarea mijlocului de transport care a
servit la comiterea contraventiei prevazute la alin. (10)
art. 287 din Codul contraventional urmareste scopul
combaterii eficiente a ilicitelor ce atenteaza la econo-
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mia nationala si, in particular, la securitatea vamala a
tarii noastre. Aceste scopuri speciale pot fi subsumate
urmatoarelor scopuri legitime generale prevazute de
alin. (2) art. 54 din Constitutie: asigurarea bunastarii
economice a tarii si prevenirea comiterii infractiunilor.
In consecinta, ingerinta urmareste un scop legitim. Ra-
mane de vazut daca ingerinta este proportionald cu
scopul urmarit.

¢) Daca ingerinta este proportionala cu scopul
urmadrit

Principiul proportionalitatii, inclusiv cu referire la
sistemul CEDO, poate fi definit ca o norma obligato-
rie aplicata pentru a gasi un echilibru just, rezonabil
si adecvat intre diferite interese concurente implicate
[21, p. 79].

Conform testului de proportionalitate, masura lu-
ata trebuie sa fie adecvatad — sa poata in mod obiectiv
sa duca la indeplinirea scopului, necesard — indispen-
sabila pentru indeplinirea scopului, si proportionala
— sa asigure justul echilibru intre interesele concrete
pentru a fi corespunzatoare scopului urmarit[15, § 76].

Nu exista niciun dubiu ca dispunerea confiscarii
mijlocului de transport care a servit la comiterea con-
traventiei prevazute la alin. (10) art. 287 din Codul con-
traventional este o masura susceptibila in mod obiec-
tiv sa duca la indeplinirea scopului urmarit (combate-
rea faptelor ce atenteaza la securitatea vamala). Astfel,
urmeaza sa stabilim daca exista un just echilibru intre
Jprivarea” de dreptul de proprietate si imperativul
combaterii faptelor ce atenteaza la securitatea vama-
15. In acest sens, trebuie sa fie comparate (1) impor-
tanta sociala a evitarii lezarii dreptului persoanei si (2)
importanta sociala a beneficiului castigat prin indepli-
nirea scopului legitim [32, p. 350] urmarit de catre stat.

Pentru a ajunge la concluzia ca confiscarea mijlocu-
lui de transport folosit la comiterea contraventiei preva-
zute la alin. (10) art. 287 din Codul contraventional ar fi
o masura disproportionata, mai multe instante [4; 9] au
facut referire la cauza Ismayilov v. Rusia [33, § 38], altele
[3] s-au bazat pe speta Gabric v. Croatia [34, § 39].

n primul caz, reclamantul (Ismayilov) a declarat or-
ganului vamal ca are asupra sa doar 48 de dolari SUA.
La verificarea care a urmat, in bagajele sale s-au gasit
inca 21300 de dolari SUA. Reclamantul a fost condam-
nat pentru contrabanda la pedeapsa sub forma de
inchisoare de 6 luni cu suspendare conditionata pe o
perioada de 6 luni. Instantele ruse au mai dispus con-
fiscarea intregii sume de bani (21348 dolari SUA), care,
de altfel, reprezenta pretul de vanzare al unei case si-
tuate in or. Baku (Azerbaidjan), pe care reclamantul o
mostenise de la mama sa [33, § 6-7].

In cel de-al doilea caz, reclamantul (Gabri¢) a fost
depistat la vama croatd, avand ascunse in automobilul
sdu 61 de cartuse de tigdri si 9,5 kilograme de cafea.
In urma controlului corporal, asupra sa a fost gasita si
suma de 30.500 marci germane, banii fiind destinati
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pentru procurarea unui apartament in Germania. Re-
clamantul a fost condamnat (de cétre instantele din
Croatia) pentru contrabanda (cu tigari) la pedeapsa
inchisorii de 6 luni, cu suspendare conditionata pe un
termen de 2 ani. De asemenea, au fost confiscate tiga-
rile. Ulterior, pentru faptul nedeclararii sumei de bani
mentionate mai sus, reclamantul a fost sanctionat
contraventional cu amenda in marime de 6.000 kune
croate. Aditional, s-a dispus si confiscarea a 20000 de
marci germane [34, § 6-10].

CtEDO a subliniat ca, pentru a fi considerata pro-
portionald, ingerinta in dreptul de proprietate ar tre-
bui sa corespundd mai degraba gravitatii incalcarii
constatate, si anume: neindeplinirea obligatiei de de-
clarare (a sumei de bani), decat gravitatii unei eventu-
ale incdlcari neconstatate inca, precum o infractiune
de spalare de bani sau o evaziune fiscala. Confiscarea,
a adaugat CtEDO, nu servea drept despdgubire pen-
tru un prejudiciu financiar suportat de stat, deoarece
acesta din urma nu suferise nicio pierdere rezultata
din neindeplinirea de catre reclamant a obligatiei de a
declara suma in cauza, ci avea scopul de a descuraja si
de a pedepsi [33, § 38; 34, § 39].

Distinct de cauza Gabric¢v. Croatia, in cauza Ismayi-
lov v. Rusia, CtEDO a mai opinat ca, indubitabil, suma
de bani confiscatd a fost substantiala pentru recla-
mant, deoarece a reprezentat intregul venit obtinut
din vanzarea casei mamei sale [33, § 38]. Oricum, in
ambele cazuri CtEDO a accentuat cad nu a fost demon-
strat intr-o maniera convingatoare si nici macar nu a
fost invocat de guvernul rus si, respectiv, de cel croat
faptul ca doar pedeapsa inchisorii (in primul caz) si,
corespunzator, cea a amenzii (in cel de-al doilea caz)
de una singura nu era suficienta pentru a atinge sco-
pul disuasiv si punitiv urmadrit, precum si pentru a pre-
veni neindeplinirea obligatiei de declarare a banilor.
Astfel, aplicarea masuri de confiscare ca sanctiune su-
plimentara era disproportionatd, pentru ca impunea
reclamantilor o ,sarcina individuald excesivad”. In con-
secinta, CtEDO a conchis ca a fost incalcat art. 1 din
Protocolul nr.1 la CEDO' [33, § 38; 34, § 39].

Ideea centrala care trebuie desprinsa din cele reli-
efate supra este ca masura confiscarii speciale trebuie
analizata prin raportare la fapta comisa de catre per-
soana. Totusi, instantele nu ar trebui sa aplice ,orbeste”
constarea CtEDO din aceste doua cauze privind incal-
carea dreptului de proprietate, plecand insa de la pre-
mise de fapt diferite.

Nu este clar de ce instantele nu iau in considerare
si acele cauze judecate de CtEDO, in care nu s-a con-
statat incdlcarea dreptului de proprietate prin confis-
carea chiar a mijlocului de transport. Spre exemplu, in
cazul Yildirim v. Italia, reclamantul a fost proprietar al
unui autobuz pe care I-a inchiriat unei societati. Con-

' Tn mod similar, a se vedea cauza Grifhorst v. France [28], precum
si speta Moon v. France [29].
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tractul de locatiune prevedea ca vehiculul sa fie utili-
zat pentru efectuarea de transporturi de persoane in
tarile europene si asiatice. Intrucat s-au realizat mai
multe transporturi ilegale, autobuzul a fost confiscat,
odata cu condamnarea soferului. Reclamantul a cerut
in instanta anularea confiscarii, invocand buna sa cre-
dintd, insa instantele i-au respins cererea pe motiv ca
nu a reusit sa faca proba bunei credinte, plecand de
la faptul cd reclamantul stia ca se afld intr-o zond cu o
puternica imigratie clandestina. Intr-un final, vehicu-
lul a fost distrus. CtEDO a constatat ca, confiscarea a
vizat un bun utilizat in scopuri ilicite si a avut ca scop
impiedicarea utilizdrii sale din nou in scopuri ilicite,
fiind o masura relativa la folosinta lucrurilor. Prevazu-
ta de lege, confiscarea viza un scop legitim, si anume
prevenirea imigratiei ilicite. CtEDO a amintit faptul ca
utilizarea unor prezumtii de fapt este permisa de ca-
tre CEDO, cu conditia ca acestea sa fie rezonabile. S-a
constatat ca reclamantul a putut sa conteste legalita-
tea confiscarii, in cadrul unei proceduri contradictorii,
astfel ca pierderea suferita nu poate fi considerata ar-
bitrara [27].

De asemenea, in cauza S.C. Service Benz Com S.R.L.
v. Romdnia, s-a stabilit, in fapt, ca doua camioane-cis-
terne care ii apartineau societatii reclamante au fost
confiscate in cadrul unei proceduri contraventionale
derulate impotriva unuia dintre clientii ei (care a de-
clarat gresit natura marfii, pentru a evita plata accize-
lor la combustibil). Ignoranta sustinuta de catre recla-
manta a fost considerata inoperanta; s-a mai retinut
cd, in calitate de transportator, aceasta avea o obliga-
tie de diligenta. in analiza sa, CtEDO a subliniat c& in
cazul unei masuri definitive fara posibilitatea restitu-
irii, confiscarea camioanelor-cisterne ale reclamantei
a echivalat cu o lipsire de proprietate. Insa, ingerinta
era prevazuta de lege si urmdrea un obiectiv de inte-
res general (combaterea evaziunii fiscale). Cu privire la
proportionalitatea ingerintei, CtEDO a mentionat cad,
avand in vedere substanta contraventiei (transporta-
rea unor produse nedeclarate, supuse accizarii), obiec-
tul confiscarii (camioanele-cisterne) nu a parut lipsit
de legatura cu obiectivul combaterii evaziunii fiscale
urmarit de prevederile in discutie. Confiscarea mijloa-
celor de transport utilizate era obligatorie. intr-adevar,
instanta de recurs din Romania a considerat ca nu era
nevoie sa se distinga dacd mijloacele de transport fi
apartineau contravenientului sau unui tert; nici, in cel
de-al doilea caz, sd aibd in vedere atitudinea personala
a tertului sau natura legaturii sale cu contravenientul.
Prin urmare, s-a verificat daca reclamantul a avut la
dispozitie un remediu care sa-i permita sa-si valorifice
in mod efectiv teza bunei sale credinte. S-a constatat
ca exista un remediu pe care il putea folosi proprieta-
rul unui mijloc de transport confiscat impotriva con-
travenientului, in baza regulilor generale ale raspun-
derii civile contractuale. Reclamanta nu a invocat nicio
circumstanta speciald de aceasta natura si nu a existat
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niciun motiv de indoiala in privinta efectivitatii reme-
diului judiciar de care dispunea, in vederea repardrii
prejudiciului suferit. Asadar, s-a concis ca a fost asigu-
rat echilibrul corect intre respectarea drepturilor sale
si interesul general [31, § 30-43].

Rationamentul din aceasta din urma speta a fost
confirmat si in cauza S.C. I.EN. Comautosport Leasing
S.A.v. Romania [36, § 14-16].

Astfel, solutia depinde de o examinare detaliata
a faptelor, nu de o aplicare mecanica a silogismului,
in dependenta de primul pasaj citit din jurisprudenta
CtEDO. Jurisprudenta CtEDO trebuie aplicata in mod
obligatoriu, mutatis mutandis, in masura in care fapte-
le sunt similare cu cauzele judecate de catre instantele
nationale.

Dupa aceasta nota de claritate, retinem cd in doc-
trina juridica s-a opinat: ,Daca exista o disproportie
vadita intre valoarea acestor bunuri (se are in vedere
bunurile care nu au fost produse, modificate sau adap-
tate in scopul savarsirii faptei prejudiciabile - n.a.) si
natura sau gravitatea faptei savarsite, instanta va dis-
pune doar confiscare in parte, prin echivalent banesc,
utilizandu-se drept criterii de apreciere urmare produ-
sa sau care s-ar fi putut produce prin fapta respectiva,
precum si contributia bunului la aceasta” [26, p. 209].

Din aceasta perspectiva, observam ca in unele ca-
uze din practica judiciara exemplificate in prima parte
a acestui articol, mijlocul de transport nu fusese adop-
tat cu locuri speciale de tainuire a marfurilor pentru
a eluda controlul vamal. Insa, aceastd imprejurare, eo
ipso, nu poate sa conduca la concluzia ca mijlocul de
transport nu trebuie confiscat. S-ar putea intampla ur-
matoarele: desi mijlocul de transport sa nu fie utilat cu
locuri speciale de tdinuire a marfurilor pentru a eluda
controlul vamal, el insa sa fie incdrcat in totalitate cu
marfuri declarate incorect (in mod intentionat) pentru
a evita, spre exemplu, plata accizelor (in loc de tigari,
ar declara alte bunuri etc.). Intr-o asemenea situatie,
masura confiscarii speciale a mijlocului de transport ar
putea fi justificata. In afara de aceasta, in cazurile ana-
lizate, de cele mai dese ori, mijlocul de transport a fost
determinant pentru comiterea contraventiei prevazu-
te la alin. (10) art. 287 din Codul contraventional. Fara
mijlocul respectiv de transport nu s-ar fi putut comite
contraventia. Din acest motiv, se impunea confiscarea
acestuia sau, cel putin, a unei parti din contravaloarea
sa. Constatam cd in niciunul din cazurile din practica
judiciara ilustrate in prima parte a acestui articol nu
s-a analizat contributia (rolul) mijlocului de transport
la trecerea ilegald peste frontiera vamala a Republicii
Moldova a marfurilor, a obiectelor sau a altor valori,
eludand controlul vamal, ceea ce este regretabil. De
asemenea, imprejurarea daca persoana a mai comis
o fapta similara poate constitui un factor relevant la
aprecierea necesitatii confiscarii mijlocului de trans-
port, asa cum s-a procedat in unele cauze. Nu in ul-
timul rand, in contextul cercetarii daca persoanei i se
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impune sau nu o ,sarcina individuald excesiva” trebuie
de estimat insemnatatea acelui bun pentru faptuitor si
de comparat starea materiald a persoanei cu valoarea
bunului confiscat.

In contrast, ,in cazul in care bunurile au fost produse,
modificate sau adaptate in scopul savdrsirii faptei pre-
vazute de legea penald, nejustificatd, ele se vor confisca
in intregime, chiar dacd ar exista o disproportie vddita
intre valoarea bunurilor si natura sau gravitatea faptei
sdvdrsite” [26, p. 209]. Afirmatia poate fi extrapolata si
in contextul faptelor prevazute de legea contraventi-
onala. Astfel, producerea, modificarea ori adaptarea
unui bun in scopul savarsirii faptelor prevazute de Co-
dul contraventional sau de Codul penal da in vileag
existenta unei stari obiective de pericol. in particular,
daca faptuitorului i s-ar lasa acel mijloc de transport
modificat sau adaptat in scopul savarsirii faptelor pre-
vazute la alin. (10) art. 287 din Codul contraventional
sau a faptelor specificate la art. 248 din Codul penal,
el poate persevera in comiterea ilicitelor de aceeasi
naturd. In consecinta, ar deveni iluzoriu imperativul
de ocrotire efectivd a securitatii vamale a Republicii
Moldova.

In acest context, reiterdim ccitrebuie de cantaritimpor-
tanta sociala a garantarii dreptului fundamental cu im-
portanta sociala a atingerii scopului legitim, in conditiile
concrete ale cazului. insa, din motive inexplicabile, unele
instante de judecata omit sa faca acest lucru. In general,
trecerea ilegala a unor marfuri, obiecte sau valori peste
frontiera Republicii Moldova presupune, in sine, un risc
foarte ridicat ca acestea sa fie in final integrate in circuitul
economic. O astfel de conduitd ilegala poate fi atat in de-
trimentul potentialilor consumatori, cat si in detrimentul
statului de a controla activitatea de import/export si de
a percepe taxele si impozitele aferente, compromitand
astfel activitatea economica a tarii.

Asadar, punand in balanta, pe de o parte, dreptul
de proprietate, iar, pe de alta parte, imperativul comba-
terii faptelor ce atenteaza la securitatea vamala, credem
ca, de regula, primul trebuie sa cedeze in fata celui din
urma. Din acest motiv, confiscarea mijlocului de trans-
port care a servit la comiterea contraventiei prevazute
la alin. (10) art. 287 din Codul contraventional este jus-
tificatd. Cu titlu de exceptie, doar in unele cauze parti-
culare confiscarea ar putea deranja echilibrul corect si,
prin urmare, ar putea aduce atingere de o maniera dis-
proportionata dreptului de proprietate. Spre exemplu,
ar fi disproportionata confiscarea unui camion daca
soferul acestuia ar declara organului vamal, pe langa
marfa destinata unei intreprinderi, 2 litri de vin natural
din struguri pentru el si familia sa (adica atat cat se per-
mite la trecerea peste frontiera fara achitarea dreptului
de import [18]), insa, in realitate, ar fi avut 4 litri de vin,
fapt constatat in urma controlului vamal. Aici, in gene-
re, ar putea opera lit. b) art. 26 din Codul contraventio-
nal, conform cdreia inlaturarea raspunderii contraventi-
onale pentru fapta ce contine elementele constitutive
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ale contraventiei are loc in cazul contraventiei neinsem-
nate sau al tentativei de contraventie neinsemnata. in
acest caz, chiar daca am admite ca valoarea bunurilor
mentionate s-ar cifra la proportii mici si, deci, s-ar intoc-
mi un proces-verbal cu privire la contraventie in baza
alin. (10) art. 287 din Codul contraventional, aplicarea
masurii speciale de confiscare a mijlocului de transport
ar echivala cu o incdlcare a art. 46 din Constitutie si, im-
plicit, a art. 1 din Protocolul nr.1 la CEDO.

O eventuala solutie

In globo, analiza practicii judiciare denota ca pro-
blema de drept pusa in discutie a fost solutionata di-
ferit. In timp ce Curtea de Apel Chisindu si Curtea de
Apel Cahul (in calitate de instante de recurs in cauze
contraventionale) au decis ca trebuie confiscat mijlo-
cul de transport folosit la comiterea contraventiei pre-
vazute la alin. (10) art. 287 din Codul contraventional,
Curtea de Apel Balti, dimpotrivd, in majoritatea cazu-
rilor, a stabilit ca o astfel de masura contravine prin-
cipiului proportionalitatii si, prin urmare, ar incalca
dreptul de proprietate. Uneori, chiar acelasi complet
din cadrul Curtii de Apel Balti, la intervale de timp re-
lativ scurte, a pronuntat verdicte contradictorii. Este
axiomatic faptul ca legea trebuie sa aiba acelasi inte-
les si sa produca aceleasi consecinte, indiferent de in-
stanta care o aplica.

Prezenta unei jurisprudente neomogene sau ha-
otice constituie un factor de destabilizare a securitatii
juridice si de decredibilizare a justitiei, contrar garantii-
lor instituite de dreptul la un proces echitabil. Din acest
motiv, este ineluctabila unificarea practicii judiciare.

In conformitate cu alin. (2) art. 1 din Legea nr. 789
din 26 martie 1996, Curtea Suprema de Justitie este
instanta judecatoreasca suprema, care asigura aplica-
rea corecta si uniforma a legislatiei de catre toate in-
stantele judecatoresti. De altfel, si CtEDO nu ezita sa
afirme ca rolul instantelor supreme este sa remedieze
contradictiile dintre solutiile judiciare in cauze simila-
re, pentru aplicarea efectiva a principiului certitudinii
juridice [35, § 123].

In acest sens, nu pledam pentru adoptarea unei
recomandari de catre Curtea Suprema de Justitie, de-
oarece asa cum s-a observat, cu drept cuvant, ,nici Le-
gea cu privire la Curtea Suprema de Justitie, nici Codul
de procedura penalg, nici un alt act legislativ nu stabi-
leste posibilitatea adoptarii de recomandari de catre
Curtea Suprema de Justitie. Din aceastd perspectiva,
nu este clar nici statutul, nici forta juridica a unor ase-
menea acte”[22, p. 51.

De asemenea, nu optam nici pentru suplinirea Ho-
tararii Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova ,Privind practica judiciara in cauzele referi-

2 Spre exemplu, a se compara Decizia Colegiului penal al Curtii
de Apel Bélti din 29 noiembrie 2017, dosarul nr. 4r-701/17 [7] cu
Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Balti din 6 decembrie
2017, dosarul nr. 4r-636/17 [8].
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toare la contrabanda, eschivarea de la achitarea pla-
tilor vamale si contraventiile vamale”, nr. 5 din 24 de-
cembrie 2010 [16], pentru ca astfel de acte au caracter
de recomandare’® si nu va rezolva problema abordata.
Mai mult, adesea, nici chiar instanta suprema nu tine
cont de recomandarile din hotararile sale explicative®*.

Astfel, unicul remediu adecvat pentru unificarea
practicii judiciare este recursul in interesul legii°. In
context, s-a aratat ca, in realitate, el (se are in vede-
re recursul in interesul legii — n.a.) reprezinta ,ultima
solutie”, prin care se pune stavila perpetuarii ,raului
produs”[19, p. 99]. Numai ca art. 465'-465* din Codul
de procedura penala (prevederi care reglementeaza
recursul in interesul legii) nu sunt aplicabile in materie
contraventionald; or, de lege lata, Curtea Suprema de
Justitie nu judeca cauze contraventionale [11].

Totusi, nu putem sa nu remarcam ca problema de
drept pusa sub lupa analizei persista si in contextul in-
fractiunilor prevazute la art. 248 din Codul penal. La
concret, prin sentinta Judecdtoriei Hancesti, din 28
iulie 2016 (cauza fiind judecata conform art. 364" din
Codul de procedura penala), M.l. a fost condamnat in
baza art. 27, alin. (1) art. 248 din Codul penal la amen-
da in marime de 150 de unitati conventionale, echiva-
lentul a 3000 de lei. Totodata, s-a dispus confiscarea si
transmiterea cu titlu gratuit in folosul statului a micro-
buzului de model ,Mercedes".

Pentru a pronunta sentinta, instanta de fond a con-
statat, in fapt, ca, la 13-14 decembrie 2015, M.I., avdand
intentia obtinerii unui profit prin trecerea peste frontiera
vamald a Republicii Moldova a mdrfurilor prin contraban-
da prin nedeclarare, a incercat sd introduca pe teritoriul
Republicii Moldova mdrfuri in sortiment de marca ,COS”
in proportii mari, valoarea in vamad a cdrora constituie

®  Potrivit alin. (7) art. 7 din Codul de procedurd penala, hotararile
explicative ale Plenului Curtii Supreme de Justitie in chestiuni-
le privind aplicarea prevederilor legale in practica judiciara au
caracter de recomandare (sublinierea ne apartine - n.a.) pentru
organele de urmadrire penala si instantele judecatoresti.

4 A se compara pct. 20 din Hotararea Plenului Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova ,Privind practica judiciara in
cauzele referitoare la contrabanda, eschivarea de la achitarea
platilor vamale si contraventiile vamale’, nr. 5 din 24 decem-
brie 2010 (potrivit caruia marfurile si obiectele care constituie
obiectul contrabandei sau al contraventiei vamale, prevdzute
in alin. (10) si (12) ale art. 287 din Codul contraventional, pre-
cum si mijloacele de transport si alte mijloace destinate, folo-
site pentru transportarea sau tainuirea acestora si recunoscu-
te drept instrumente ale infractiunii, fiind corpuri delicte, pot
fi confiscate in beneficiul statului, conform alin. (4) art. 46 din
Constitutie, art. 106 din Codul penal si art. 162 din Codul de
procedura penala) si abordarea din Decizia Colegiului penal lar-
git al Curtii Supreme de Justitie din 30 ianuarie 2018, dosarul nr.
1ra-168/2018 [13] (in care se aratd ca confiscarea mijlocului de
transport nu este proportionald).

5 In conformitate cu alin. (2) art. 465*din Codul de procedura pe-
nald, decizia pronuntata in interesul legii este obligatorie (sub-
linierea ne apartine - n.a.) din ziua pronuntarii si nu are efect
asupra cauzelor deja solutionate printr-o hotdrare judecato-
reasca irevocabila.
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suma de 86 910 lei. Ulterior, la 16 decembrie 2015, apro-
ximativ la 11:50, urmdrind scopul infaptuirii depline a in-
tentiilor sale criminale, prin postul vamal Leuseni — Albita
(auto), intentionat nu a indicat in declaratia vamala si nu
a prezentat controlului vamal mdrfurile mentionate, tdi-
nuindu-le printre coletele neinsotite din interiorul micro-
buzului, incercand trecerea lor frauduloasd peste frontiera
vamald, insd nu si-a realizat intentia pand la sfdrsit din
motivul cd a fost depistat si retinut de colaboratorii biro-
uluivamal Leuseni in momentul efectudrii controlului fizic
al microbuzului,,Mercedes”.

La aceeasi concluzie a subscris atat instanta de apel
cat si cea de recurs [12]. Cu toate ca s-a invocat ca prin
confiscarea automobilului, valoarea caruia depaseste
de zeci de ori valoarea obiectului material al infractiunii
de contrabandd, a fost incalcat art. 1 din Protocolul nr. 1
la CEDO, Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie a
subliniat ca:,materialele cauzei nu contin documente ce
ar confirma valoarea mijlocului de transport,Mercedes”,
care a fost utilizat la savarsirea infractiunii, pentru a oferi
instantelor posibilitatea de a verifica si a aprecia daca in
spetd a fost respectat principiul proportionalitatii. Mai
mult, tinand cont de practica judiciara si de prevederile
alin. (2) art. 106 din Codul penal, Colegiul penal conside-
ra eronata opinia recurentului referitor la faptul ca bunul
care a fost utilizat la sdvarsirea infractiunii urmeaza a fi
confiscat, daca valoarea acestuia este proportionald cu
valoarea bunurilor transportate prin contrabanda; or,
doar instanta de judecata este competenta sa aprecie-
ze daca in cazul savarsirii unei infractiuni de contraban-
da se impune o asemenea masura de sigurantd sau nu.
Astfel, pentru a aplica confiscarea speciald, este necesar
a constata ca: a) faptuitorul a savarsit o fapta prevazuta
de legea penalg, indiferent daca el a fost pedepsit penal
sau absolvit de raspunderea penala in conditiile legii; b)
faptuitorul a utilizat obiecte, lucruri pentru savarsirea in-
fractiunii (unelte, mecanisme, masini, etc.) care apartin
lui sau complicilor la infractiune. Acestea fiind menti-
onate, Colegiul atesta ca in speta s-a constatat ca M.l. a
savarsit infractiunea incriminata, iar la comiterea acesteia
ca mijloc indispensabil de realizare a actului de conduita
incriminat a utilizat automobilul de model ,Mercedes”. in
consecinta, [...] nu s-a stabilit ca prin aplicarea masurii de
siguranta confiscarea speciala condamnatului i-a fost in-
calcat dreptul la proprietate”[12].

Mai tarziu, intr-un alt caz, prin sentinta Judecatori-
ei Ungheni (sediul central) din 27 iunie 2017 (cauza fi-
ind judecata conform art. 364" din Codul de procedura
penala), V.J. a fost recunoscut vinovat si condamnat, in
bazaart. 27, alin. (1) art. 248 din Codul penal, la pedeap-
sa sub formd de amenda in mdrime de 150 de unitati
conventionale, echivalentul a 3000 de lei. A fost dispusa
confiscarea corpurilor delicte — 7248 pachete de tigari.
De asemenea, a fost dispusa restituirea catre proprietar
a corpurilor delicte — autocamionul de model ,,Merce-
des 1846 LS Actros” si semiremorca de model ,,Koegel’,
fara confiscarea contravalorii acestora.
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Pentru a decide astfel, instanta de fond a consta-
tat ca V.J, actiondnd cu intentie directd, urmdrind sco-
pul obtinerii profitului ilicit prin sdvdrsirea contrabandei
de tigdri in proportii mari, prin ascundere in loc special
adaptat in acest scop, avand in posesie autocamionul
de model ,,Mercedes 1846 LS Actros” si semiremorca de
model ,,Koegel’, la sfarsitul lunii iulie 2016 a camufiat in
podeaua dubld, special amenajata pentru transportarea
produselor de tutun, a semiremorcii mentionate, 7 248 de
pachete de tigadri cu timbru de acciz al Republicii Moldo-
va, dintre care 3 180 pachete de marca ,Hilton Gold’, 1130
pachete de marca ,,Ritm Classic’; 2538 pachete de marca
,Rothmans’, 400 pachete de marca, Kent’. In continuarea
actiunilor sale infractionale si realizdrii scopului dorit, la
inceputul lunii august 2016, inducdndu-I in eroare pe V.B.,
fdrd a-i comunica despre schema infractionald inventatd,
l-a angajat in calitate de sofer al mijlocului de transport
de model ,Mercedes LS Actros’, ce tracta semiremorca
de model ,,Koegel” in care deja erau camufiate tigdrile,
in vederea transportdrii marfii sub formd de bare si tije
din oteluri nealiate de la IM ,,M.” SA, cu adresa juridicd or.
Rabnita, la adresa SC ,,S.” din Romdnia. Astfel, V.B., necu-
noscdnd despre intentiile lui V.J., la 3 august 2016, in jurul
orei 02:00, aflandu-se la volanul autocamionului men-
tionat, care transporta conform actelor de insotire si de-
claratiei vamale electronice DVE [...] marfa sub formd de
bare si tije din oteluri nealiate cu greutatea de 21 599 kg,
s-a prezentat in zona de control vamal a postului vamal
Sculeni (auto), directia iesire din Republica Moldova, unde
in cadrul controlului vamal efectuat de cdtre inspectorii
vamali, in podeaua dubld a semiremorcii, special ame-
najatd pentru transportarea produselor din tutun, au fost
depistate si ridicate 7 248 pachete de tigdri cu timbru de
acciz al Republicii Moldova, dintre care 3180 pachete de
marca ,,Hilton Gold’; 1 130 pachete de marca ,,Ritm Clas-
sic’ 2538 pachete de marca ,,Rothmans’; 400 pachete de
marca ,,Kent’; care nu au fost declarate organului vamal.
Conform raportului nr. 5671/01-4 din 05 august 2016, [...]
valoarea pe piatd a mdrfurilor depistate, tdinuite de or-
ganul vamal, si anume: 7248 pachete de tigdri cu timbru
de acciz al Republicii Moldova, constituie in total suma de
117376 lei, ceea ce reprezinta proportii mari.

Sentinta primei instante a fost mentinuta de catre
instantele ierarhic superioare. De data aceasta, Cole-
giul penal largit al Curtii Supreme de Justitie a retinut
cd, ,intr-adevar, este admisibila confiscarea contrava-
lorii bunurilor utilizate sau destinate pentru savarsirea
chiar si unei singure infractiuni, conform art. 106 din
Codul penal, insa aplicarea acestor prevederi este pre-
rogativa instantelor judecdtoresti si poate fi aplicata,
luandu-se in calcul un cumul de circumstante concre-
te, nu doar alegatii de ordin general”[13]. Totodata, s-a
notat ca ,,confiscarea contravalorii autocamionului de
model ,,Mercedes 1846 LS Actros”si a semiremorcii de
model ,Koegel” nu este proportionald cu gravitatea
faptei savarsite, dat fiind faptul ca contravaloarea uni-
tatii de transport si a semiremorcii a fost estimata la
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suma de 360884 de lei, pe cand valoarea amenzii sta-
bilite de catre prima instanta ca pedeapsa constituie
150 de unitati conventionale, ce echivaleaza cu 3000
de lei, fapt ce incalca vadit principiul proportionalita-
tii intre sanctiunea aplicata si gravitatea faptei, adica
valoarea bunului confiscat depdseste de 120 de ori va-
loarea amenzii stabilite”.

Prin suprapunere, se atesta o abordare divergenta,
care nu face decat sa contribuie la sporirea neincrede-
rii in sistemul judecatoresc. in opinia noastra, instan-
ta de recurs in mod eronat a pus in balanta marimea
amenzii si contravaloarea mijlocului de transport.
Oare cum ar fi apreciat instanta de recurs proporti-
onalitatea masurii daca instanta de fond ar fi aplicat
faptuitorului pedeapsa sub forma inchisorii? Ce avea
sa compare instanta de recurs? Bineinteles, instanta
suprema trebuia sa raporteze masura confiscarii la
fapta comisa si sa tina cont de scopul legitim al masu-
rii aplicate. De asemenea, trebuia sa ia in considerare
faptul ca mijlocul de transport fusese special adaptat
pentru a tainui marfa ca sa nu fie depistata in cadrul
controlului vamal. In sfarsit, neluarea masurii de sigu-
ranta a confiscdrii speciale, in acest caz, poate servi
ca o incitare a persoanei sa comita alte fapte similare,
de vreme ce instantele decid ca este neproportionala
confiscarea mijlocului de transport sau a contravalorii
acestuia.

In asemenea conditii, pentru a scuti practica ju-
diciara de solutii neunitare contraproductive si de o
doza sporita de frustrare determinata, in randul des-
tinatarilor legii, fata de sistemul de justitie, ca urmare
a pronuntarii unor solutii diferite, plecandu-se insa
de la situatii juridice similare, ar fi oportuna formula-
rea unei cereri de recurs in interesul legii prin prisma
art. 248 din Codul penal. Decizia care se va pronunta
pe marginea recursului in interesul legii va fi aplica-
bila, mutatis mutandis, si in privinta ilicitului contra-
ventional complinitor. Or, asa cum am aratat mai sus,
linia de demarcare dintre infractiunea prevazuta la
alin. (1) art. 248 din Codul penal si contraventia spe-
cificata la alin. (10) art. 287 din Codul contraventional
consta in parametrii cantitativi ai obiectului materi-
al/imaterial.

Nutrim speranta ca subiectii’ inzestrati cu dreptul
de a cere Curtii Supreme de Justitie sa se pronunte
asupra problemei de drept, analizata mai sus, care a
fost solutionata diferit de instantele judecatoresti, nu
vor ramane indiferenti si vor lua atitudine (in sensul de
a formula o cerere de recurs in interesul legii).

¢ Pentru o abordare similara, a se vedea: Decizia Colegiului penal
al Curtii Supreme de Justitie din 27 martie 2018, dosarul nr. Tra-
477/18 [14].

7 Reiesind din alin. (2) art. 465" din Codul de procedura penala,
subiectii abilitati sa inainteze o cerere de recurs in interesul legii
sunt: Presedintele Curtii Supreme de Justitie, Presedintele Co-
legiului penal al Curtii Supreme de Justitie, Procurorul General
sau Presedintele Uniunii Avocatilor.
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AHTHKOPPYIIIIMOHHBIE TPEBOBAHNM!, OTPAHNIEHN
M 3AIIPETHI 110 SAKOHOJIATEJILCTBY YKPAMHDBI

3051 3ATMHEM-3AB0JIOTEHKO,
Ha4a/bHUK omadena no8blueHus
Kea/ugpukayuu npoKypopos no
sonpocam npedomepaujeHust
Koppyhyuu uHcmumyma
nogvluleHusl Keaaupukayuu
npokypopoe HayuoHnasivHoti
akademuu npoKypamypbl
YkpauHul, dokmop topuduveckux
Hayk, doyeHm

AHHOTAIIMA

B cTaTbe npoaHaIM3UpOBaHbl aHTUKOPPYILHOHHbIE Tpe-
60BaHHUS, OrpaHUYEHUS U 3aMpPeThl, IPelyCMOTPEHHBIE B
3akoHe YkpauHbl ,0 NPOTHUBOJEUCTBUMN KOPPYNLUHK, KaK
KpUTEPUHM oOmpejeseHUs] JA06pOYEeCTHOCTU IOBEeJEHUs
JIML, YIOJHOMOYEHHBIX Ha BbIOJIHEHUE QYHKLHUN rocy-
JlapCTBa WM MeCTHOro caMoymnpaBseHus. [IpefioxeHo

ANTI-CORRUPTION REQUIREMENTS,
RESTRICTIONS AND PROHIBITIONS
UNDER THE LAW OF UKRAINE

SUMMARY

The article analyzes the anti-corruption require-
ments, restrictions and prohibitions provided for in
the Law of Ukraine ,On Combating Corruption” as
criteria for determining the integrity of the behavior
of persons authorized to perform the functions of
the state or local government. It is proposed to de-
limit anti-corruption requirements, restrictions and
prohibitions among themselves.

Based on the semantic analysis of the words ,de-
mand”, ,restriction”, ,prohibition”, and also taking
into account other essential features, an author’s
understanding of the concepts ,anti-corruption re-
quirement”, ,anti-corruption restriction”, and ,anti-
corruption prohibition” is proposed. The classifica-
tion of anti-corruption requirements, restrictions
and prohibitions on preliminary anti-corruption re-
quirements established in the anti-corruption legis-
lation prior to the occurrence of powers for persons
authorized to perform the functions of the state or
local self-government.

Key-words: anti-corruption legislation, anti-corrup-
tion requirement, anti-corruption restriction, corrup-
tion offense.
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OTTPaHUYMBATb AaHTUKOPPYNLIUOHHbIE TPe6OBaHUs, Orpa-
HUYEHHU U 3alpeThbl MeX/y CO60H.

Ha ocHOBe ceMaHTHUYeCKOro aHaJjnu3a CJI0B ,TpeboBaHUe”,
,OTpaHuYeHUe”, ,3anpeT”, a TAKKE YIUThIBAs UHbIE CylLIe-
CTBEHHbIe IPU3HAKH NTPeJJI0KEeHO aBTOPCKOEe TOHUMaHHe
MOHATHUH ,aHTUKOPPYNLMOHHOEe TpebGoBaHuUe”, ,aHTHU-
KOPPYNIMOHHOE OrpaHu4YeHue”, ,aHTUKOPPYMIMOHHbBINA
3anpet”. OcyliecTB/IeHa KaaccurKalys aHTUKOPPYILU-
OHHBIX TPe6OBaHUMH, OrpaHUYEHUH U 3aPeTOB Ha Ipej-
BapUTeJIbHble aHTUKOPPYILMOHHblE TpebGoBaHUs, yCTa-
HOBJIEHHbIE B aHTHKOPPYNIIMOHHOM 3aKOHOJATEIbCTBE
Jl0 MOMEHTa BO3HMKHOBEHUS MOJHOMOYHUH Y JIUL, YIOJI-
HOMOYEHHBIX Ha BbINIOJIHEHHE QYHKIIUH rOCyAapCcTBa UK
MEeCTHOTO CaMOyIpaBJIeHHUs.

Kiiouessle ca08a: aHmukoppynyuoHHoe 3aKoHodamesb-
€meo, aHMuKoOppynyuoHHOe mpe6osaHue, aHMuUKoppynyu-
OHHOe 0z2paHuyeHue, NPAGOHApyuUleHue, C8sI3aHHOe C KOop-

pynyuetl.

CERINTE, RESTRICTII SI
INTERDICTII ANTICORUPTIE
IN TEMEIUL LEGISLATIEI
DIN UCRAINA

SUMAR

Articolul analizeaza cerintele, restrictiile si interdic-
tiile anticoruptie prevazute in Legea Ucrainei ,Cu
privire la combaterea coruptiei” drept criterii de de-
terminare a integritatii comportamentului persoa-
nelor autorizate cu indeplinirea functiilor de guvern
sau de administrare locala. Se propune sa fie delimi-
tate cerintele anticoruptie, restrictiile si interdictiile
intre ele. Pe baza analizei semantice a cuvintelor ,ce-
rere”, ,restrictie”, ,interdictie”, ludnd in considerare
si alte caracteristici esentiale, autorul propune inte-
legerea corecta a conceptelor ,cerintd anticoruptie”,
Jrestrictie anticoruptie” si ,interdictie anticoruptie”.
Se face clasificarea cerintelor anticoruptie, restricti-
ilor si interdictiilor privind cerintele preliminare an-
ticoruptie stabilite 1n legislatia anticoruptie, Tnainte
de aparitia puterilor pentru persoanele autorizate
sa Indeplineasca functiile de stat sau in administra-
tiile locale de autoguvernare.

Cuvinte-cheie: legislatia anticoruptie, cerinte antico-
ruptie, restrictie anticoruptie, infractiuni de coruptie.
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MNocTraHoBKa npo6nembl. 3akoH YKpavHbl O npo-
TMBOZencTBMM Koppynummn” ot 14 oktabpa 2014 ropa
[5] 3akpennaeT pag aHTUKOPPYMLMOHHbIX TPe6oBaHMA,
OrpaHNYEHNI 1 3aMpPeToB K N1LaM, YNOIHOMOYEHHbIM
Ha BbINOJSIHEHNE GYHKLMIA rocyfapcTBa UAN MeCTHOro
camoyrnpasfieHusa. OTu TpeboBaHWA 0OOCHOBbIBAIOT-
cA, B NepByto oyepenb, TeM, YTO 3TU 1L, BbINOHAA
CBOW MOJIHOMOUUA, [JOJKHbI ObITb [OOPOYECTHBIMY,
YTO ABMAETCA NOC/IeACTBMEM BbIMOMHEHUA UMU Npea-
MUCaHUA  AHTUKOPPYMLMOHHOIO 3aKoHoZaTesbCTBa
YKpaunHbl. Kpome Toro, cornacHo a63aua gecatoro cT. 1
3TOro 3akoHa MOHATME ,MPaBOHapyLIeHNe, CBA3aHHOe
C Koppynuuen” cBA3aHO C feAHMEM, He codepKallumm
MPU3HAKOB KOPPYMNLUUK, HO HapyLlaloWMM YCTaHOB-
NeHHble HacToALWMM 3aKoHOM TpeboBaHMsA, 3anpeTbl U
OrpaHNYeHns, COBEPLLEHHOE NINLIOM, YKa3aHHbIM B Ya-
CTV MepBOW CTaTbM 3 HacToALEro 3aKoHa, 3a KoTopoe
3aKOHOM YCTaHOBJ/IEHA YrONIOBHasA, agMNHNCTPATUBHAS,
AVCUMNANHapHaAa U/unu rpaxaaHCcKo-npaBoBas OTBET-
CTBEHHOCTb.

Llenb ctatbm. Llefiblo cTaTby ABNAETCA TeopeTUnYe-
CKUI 1 HOPMATUBHO-NPABOBOW aHaNIN3 NOHATUN ,aHTU-
KOppPYMLMOHHOe TpeboBaHWe", ,aHTUKOPPYMLMOHHOE
OorpaHuyeHue”, ,aHTUKOPPYNLUMOHHDbIN 3anNpeT’, a Takke
NX Knaccupukauma B COOTBETCTBUN C 3aKOHOM YKpau-
Hbl,,O NpefgoTBpaLLeHnn Koppynuun'.

CreneHb N3y4eHHOCTN Tembl. CnefyeT OTMETUTD,
yTo B YKpamHe, yumTbiBasa [OBOJIbHO TaKW ,MONOLON
BO3pacT” aHTUKOPPYMLUMOHHOIO 3aKOHOAATeNbCTBa,
npobnema TpeboOBaHWI, OFPaHUYEHUN U 3aMnpPeToB,
BblABUraemMbIX K nmuam, yrnoIHOMOYEHHbIM Ha BbIMOJI-
HeHMe YHKUWUA rocyfapcTBa WM MeCTHOro Camoy-
npasfieHNA, KOMMJIEKCHO YYeHbIMY He UccinefoBanach.
CylecTBeHHbIN BKNag B pa3paboTky 3Ton npobrembl
BHEC/IM TaKue YKpauHCKue npaBoBefbl, Kak A. 3. Ma-
ayH, K. V. Togyesa, A. A. lynopos, B. A. Mo3rosas, H. /.
XaBpoOHIOK 1 gpyrue. Bmecte ¢ Tem, criefyeT OTMETUTD,
YTO Hay4Hble ny6n|/||<au|/|v| 3TUX yY€eHbIX KaCaloTCA INb
YaCTHOWM XapaKTepUCTUKN OTAENbHbIX aHTUKOPPYNuu-
OHHbIX TPe6OBaHWI, OFpPaHNYEHUI, 3aMPETOoB.

UsnoxeHne ocHoBHOro matepuana. AHanu3
3akoHa YkpawuHbl ,O npepoTBpalieHnn Koppynummn”
CBUAETENbCTBYET O TOM, YTO 3aKOHOAATeNlb He MMeeT
YeTKOM KOHLEmnuMm B YacTu akKyMynMpoBaHMA COOT-
BETCTBYIOLMX TPeOOBaHWI, OrpaHNYeHNIn 1N 3anpeToB
B CAMOCTOATENbHOW CTPYKTYPHOM YacTy 3TOr0 HOpMa-
TUBHO-NPaBoBoro akTta. OCHOBHOM MaccuMB COOTBET-
CTBYIOLUX MPaBOBbIX HOPM COCPEAOTOUYEH B pasgene
IV -, MNpepnoTBpalleHne KoppynLNOHHbBIX U CBA3AHHbIX C
Koppynuuen npaBoHapyLlweHuin". BmecTe ¢ Tem, HOpMmbI,
3aKkpennapLmMe aHTUKOPPYMUUOHHble TpeboBaHus,
OrpaHMYeHna 1 3anpeTbl pa3MeLLeHbl U B 4PYTUX CTPYK-
TYPHbIX YacTblX 3aKoHa YKpauHbl ,O npefoTBpaLlieHnn
Koppynuumn” (Hanpumep, B pasgenax V — ,lpegorepa-
LieHne 1 yperynnpoBaHue KoHdnukta nHtepecos’, VI
- MpaBuna stnyHoro nosegeHus”, VIl — ,OrHAHCOBbIN
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KOHTponb”). Kpome TOro, 3akoHogatenb YKpaviHe Heno-
cnepoBaTesieH M B HaVMEHOBAHMM COOTBETCTBYIOLLMX
KputeprieB LOOPOYECTHOCTM ML, YNIONHOMOYEHHbIX Ha
BbiNosiHeHVe GYHKLUI rocyaapcTBa UM MecTHOro ca-
MoynpasfieHni. Tak, cT. 25 3akoHa YkpauHbl,,O npeforT-
BpalleHun Koppynumn” nmeeT HasBaHue ,OrpaHuye-
HWA OTHOCUTENIbHO COBMECTUTENbCTBA M COBMELLeHMA C
VHbIMW BUAAMU [eATENIbHOCTI, B TO BPEMA KaK B CaMom
CTaTbe MAET peyb O 3anpeTe 3aHNMaTbCA MHOWM onaym-
BaeMoW unv npeanpuHNMaTENbCKON AeATENbHOCTbBIO, a
TaKXe BXOAWTb B OpraHbl ynpasneHua 1puaNYeckoro
LA, UMELLETO LieNb NosilyyeHna npubbinu. B cT. 172-
4 Kopekca YKpaviHbl 06 afMUHCTPATUBHbBIX NPaBOHa-
pyweHuax (danee — KoAll) npepycmaTpuBaeTca OTBeET-
CTBEHHOCTb 32 HapyLUeHne OrpaHnYeHnin OTHOCUTESb-
HO COBMECTUTENIbCTBA U COBMELLEHUA C MHBIMU BUAAMM
LeATeNbHOCTY, a He 3anpeToB [3]. YumTbiBasA TO, UTO B CT.
25 3akoHa YkpauHbl ,O npepoTBpalyeHmm Koppynumm”
3aKoHofaTenb paspewnsa avuamM, YNOIHOMOYEHHbIM
Ha BblMonHeHne GYHKUUA rocygapctsa Uanm MecTHOro
caMoynpaBfieHUs, 3aHMMaTbCA MpenofaBaTenbCKom,
Hay4YHOW, TBOPYECKOMN AeATeNIbHOCTbIO, MEeAULIMHCKOMN,
CYAeNCKOM NPaKTUKON 1 MPAKTUKOW NO CMOpPTY, B HeW
YCTaHOBNEHO He aHTUKOPPYMLMOHHbIN 3amnpeT, a aHTu-
KOPPYMLMOHHOE OrpaHnyeHue.

B Ha3BaHuu cT. 23 3aKoHa YKpaunHbl,,O npegoTspa-
weHnn Koppynumn” naetca o6 orpaHMyeHnm oTHOCU-
TeNbHO NonyyYeHnA nodapKos.. [1py 3Tom B camon cTa-
Tbe umeet mecto anddepeHumaLma 3anpeTa 1 orpa-
HMYeHuA. Tak, COrnacHO 4acTu MepBON YKa3laHHOW
Bbllle CTaTbW NULAM, YNOJIHOMOYEHHbIM Ha BbIMOJHe-
Hue GyHKUMI rocyfapcTBa an MECTHOIO caMoynpaB-
NeHnsA, 3anpeLlaeTca HenocpencTBEHHO WAN 4Yepes
WHbIX AL, BbIMOraTb, NPOCUTb, NOyYaTb NOAAPKU ANA
cebda nnv 6n3KNX UM 1L OT IPUZNYECKUX 1 rusmye-
CKMx nuu;: 1) B CBA3M C OCYyLLECTBAEHMEM TakKNMN Nn-
LaMn [eATeNIbHOCTUN, CBA3aHHOM C OCYLLeCTBEHNEeM
byHKLMI rocyfapcTBa MANM MECTHOro camoyrnpasie-
HUSA; 2) ecnun n1Lo, KOTopoe AapuT NoJapOoK, HAXOANT-
€A B NOAYMHEHUM Takoro nunua. Bmecte ¢ Tem, B yactm
BTOpOW CT. 23 3aKoHa YKpauHbl ,O npegoTBpalleHnmn
Koppynuumn” unpetca yke 06 aHTUKOPPYMNUMOHHOM
OrpaHMYeHNN OTHOCUTENIbHO MONYyYEeHUA MOJAPKOB.
Tak, nMuUa, yNnonHOMOYEHHbIe Ha BbiMOIHeHUe QyHK-
UMM rocygapcTtBa WAM MeCTHOro camoynpaBieHus,
MOTYT MPUHUMaTb MOAAPKW, COOTBETCTBYLME O6-
Lenpu3HaHHbIM NpeacTaBieHNAM O FOCTENPUMMCTBE,
Kpome cnyyaeB, NMpeayCMOTPEHHbIX YacTblo NepBoOu
HacCToALLeN CTaTb, €C/IN CTOUMOCTb TakMX NOAAPKOB
He MpeBblllaeT OJHOr0 MPOXKMUTOYHOrO MWHUMYMa
ONA TPYAOCMOCOOHbIX /ML, YCTaHOBJIEHHOTO Ha AeHb
NPVHATUA NOJapKa, O4HOKPATHO, @ COBOKYMHaA CTon-
MOCTb TaKMX NMOJAPKOB, MOMYyYEHHbIX OT OAHOrO n1ua
(rpynnbl nvu) B TeYeHWe ropa, He npeBbilaeT ABYX
NPOXUTOYHbBIX MUHVMYMOB, YCTaHOBJIEHHbIX ANA TPY-
[ocCnocobHoro nuua Ha 1 AHBapA Toro roga, B KOTO-
POM NPUHATO NOJAPKMN.
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B cT. 172-5 KYoAllyctaHOBNeHa agMUHNCTPATUBHAA
OTBETCTBEHHOCTb IMEHHO 3a HapyLUeHne OrpaHNYeHnin
OTHOCMTENIbHO MONYyYeHNA NOJAPKOM, a He 3a HapyLue-
Hue cooTBeTcTBylolWero 3anpeTta. COOTBETCTBYIOLWMNIA
pe3ynbTraT TOJIKOBaHUA MPaBOBOW HOPMbI BbITEKaeT Kak
13 CUCTEMHOrO aHanm3a Hopm 3akoHa YKkpauHbl,O npe-
AOTBpaLLeHNAa Koppynuumn” n HOpMbl, NPeayCMOTPEH-
HoM B CT. 172-5 KYOAIT, TaK 1 nyTeM nctopuyeckom nuH-
TepnpeTtauyuv Hopm. Tak, B €T. 172-5 KYoAll fo BHeceHusA
n3mMeHeHnn 3akoHOM YKpauHbl ,O npepoTBpalleHnmn
Koppynuun” ycTaHaBnMBanacb OTBETCTBEHHOCTb Kak
3a HapyLUeHne YCTaHOBNEHHbIX 3aKOHOM OrpaHUYyeHnin
OTHOCMTENIbHO MONyYeHUA nogapka (MoxxepTBoBaHMWA)
(yacTb nepBasn), Tak 1 3a HapyLleHre YCTaHOBIEHHOTO
3aKOHOM 3arnpeTa OTHOCUTESIbHO MOJlyYeHWin noAapka
(noxepTBOBaHKA).

YueHble YKpauHbl paccmatpuBasa npobnemy co-
OTHOLUEHNA OrpaHMyYeHna n 3anpeta OTHOCUTENbHO
noJsiyyeHna nofapka, yKasblBaloT Ha TO, UTO Ba)KHOe
3HayeHne ANA TOJNIKOBaHMA U MPUMEHEHUA aHTUKOP-
PYNUUOHHOIO 3aKOHOAATENbCTBA YKPauHbl MMeeT yCTa-
HOB/NEHVE COOTHOLWIEHUA MEeXAY 3anpeToMm Mony4yatb
nofJapKmn N OrpaHNyYeHAMN OTHOCUTENTbHO UX MPUHA-
™MA. B yacTHOCTW, MOXET NN 3anpeT paccMaTpuBaTbCA
KaK OfHa W3 pPa3HOBMAHOCTEN OrpaHUYEHWI, OTIU-
Yatowlasca 6onee CTporvM cteneHy o6A3aTesIbHOCTY
(vmmnepatumBa) [2, c. 34-35]. A. 3. TnagyH u K. . TogyeBa
060CHOBaAHO cymTaloT, UTo HeT. C UX TOUKM 3peHus, 3a-
npeT 03HayaeT OTCYTCTBME NPaBa UK paspeLleHns no-
Ny4nTb NOJAPOK MK 06A3aHHOCTb OTKa3aTbCA OT HEro
He3aBMCUMO OT NtoObIX 0BCTOATENbCTB. B TO e Bpema
OrpaHNYeHna pPacnpOCTPAHAIOTCA Ha paspeLleHHble
BUAbl NMOBEeAeHWsA, NMPU3HAIOTCA MPaBOMEPHbBIMA Mpu
cobnofeHUn onpepeneHHbix ycnosun. Moatomy, cy-
LecTBOBaHWe 3anpeTa Ha onpefeneHHble AenNcTBUA
WCKNIoYaeT BO3MOXHOCTb pPaccMaTpuBaTb UX C TOYKMK
3peHuA CyLwecTBYOLWNX orpaHnyeHmnn [2, c. 35]. Takoro
Xe MHeHuA npugepxmeaeTtca n H. H. Apmbiw [6, c. 50].
A.3.TnagyH u K. V. TogyeBa cunTaloT, UTO OTINYME MEXK-
Ay 3anpelyeHHbIM 1 pa3speLleHHbIM Buaam nopapka
cofiepaTenbHO BblpaXeHHasA B NepBoM ab3alle yacTu
BTOpoOW CT. 23 3akoHa YKpawuHbl ,O npepoTBpalleHnmn
Koppynuuu’, rage ykasaHo, 4To nuua MoryT NpuHMMaThb
NnoJapKu, COOTBETCTBYIOLME O6LenpU3HaHHbIM Npea-
CTaBNEHMAM O rOCTENPUUMCTBE, KpOMe CilyyaeB, npes-
YCMOTPEHHbIX YaCTbo MEPBO 3TOM CTaTbU, TO €CTb 3a-
npeLeHHbIX NoJapKos [2, c. 35].

YcTaHaBnvBasa copep aHne NOHATNN,, aHTUKOPPY-
LIMOHHOe TpeboBaHue", ,aHTUKOPPYNLMOHHOE OFpaHu-
YyeHune" n,aHTUKOPPYNLUUNOHHDIN 3anpeT’, cnegyeT Ncxo-
[1Tb, B YaCTHOCTU, N3 COAepP>KaHUA NOHATI , TpeboBa-
Hue’, ,orpaHuyeHne” n ,3anpet” B YKPanMHCKOM fA3bIKe.
Tak, ,TpeboBaTb’ O3HauYaeT CTaBUTb Nepep Kem-nnbo
Kakoe-To TpeboBaHVe; NPednoXNTb B KaTeropuyeckom
dopme cgenatb uTo-NM6O; 06A3bIBaTL K YeMy-HMOYAD,
NPUHYX4aTb Aenatb MMeHHo Tak [1, c. 140]. ,OrpaHu-
yMBaTb’ — YCTaHaBNMBaTb OnpefeneHHble Npeaenbl ye-
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ro-H1byab, CBA3bIBATb YTO-HMOY b OrpaHNYNTENIbHBIMU
TpeboBaHusamu [1, c. 810], a ,3anpeT” — npuKas He fae-
natb yto-nubo [1, c. 376].

Kpome o6Lienpur3HaHHbIX 3HAYeHUN YKa3aHHbIX
BbllLe CJIOB B YKPaNHCKOM A3blKe, onpeaenasa NoHATUA
,AHTUKOPPYMNLUMOHHOEe TpeboBaHWe", ,aHTUKOPpPYNLK-
OHHOe orpaHuyeHmne” n,aHTUKOPPYMLMOHHbIE 3anpeT’,
Heo6Xxo0AVMO UCXOAUTb M3 TOTFO, YTO CJIOBO ,aHTUKOP-
PYNUUOHHBIN” O3HayaeT, YTo COOTBETCTBYlOLWME Tpe-
60BaHUA, OrpaHNYeHNA 1 3anpeTbl NPeayCMOTPEHbI B
3akoHe YkpauHbl ,O npegoTtBpalleHum Koppynummn” mn
X AencTBMe PacnpoCTpaHAETCA Ha NuL, YNOIHOMO-
YeHHbIX Ha BblMonHeHne GYHKUMIA rocygapcTBa vnm
MEeCTHOro camoynpasneHus. [lpuyem B nocnegHem
cnyyae 3akoH YkpauHbl ,,O NpOTUBOAENCTBUM KOPPYI-
LUMKn” YeTKo yCTaHaBMBAET NepeyeHb NNL, Ha KOTOPbIX
pacnpocTpaHAeTCA TO I HOe TpeboBaHWe, orpaHmye-
HWe nnu 3anper.

YunTbiBana BbllLEM3NIOKEHHOE, MpeasaraeM Mo-
HUMaTb NOL JHMUKOPPYNUUOHHbIMU mpebo8aHuamu
npefycMoTpeHHble B 3akoHe YkpaunHbl ,O npepaoTepa-
LEeHM Koppynuumn” HOpMbl, NpaBuia, KOTOPbIM JOK-
Hbl MOANEXaTb NNLQA, Ha KOTOPbIX PacnpoCTpaHAeTcA
3TOT 3aKOH; NOJ AHMUKOPPYNYUOHHbIMU 02pAaHUYeHUS -
MU — npefycMOTpeHHble B 3aKoHe YKkpauHbl O npefoT-
BpalleHnn Koppynuun” orpaHuymTeNbHble YCI0BUA
OTHOCMUTESIbHO aHTUKOPPYMNLUMOHHOrO NOBEeAEeHNA L,
Ha KOTOpPbIX pPacnpoCTpaHAeTCA AeNCTBME 3TOro 3aKo-
Ha, a Nof AHMUKOPPYNYUOHHbIMU 3anpemamu — npep-
YCMOTpPEHHble B 3aKoHe YKpaunHbl ,,O npefoTepalleHnim
Koppynuuu” npasuna, He NO3BoNALME MLAM, Ha KO-
TOPbIX PacCNpPOCTPaHAETCA AENCTBME 3TOrO 3aKOHa, OCy-
LeCTBNATb OonpefenieHHble AeNCTBUA MPY NCMONHEHWM
BO3J/10KE€HHbIX Ha HUX o0ba3aHHocTen [4, c. 107].

AHann3 3akoHa YkpauHbl ,O npepoTBpalleHnn
Koppynuuu” No3BonsAeT caenatb BbiBOA, UYTO aHTUKOP-
pynuroHHble TpeboBaHMA, OrpaHMYeHna 1 3anpeTbl
pacnpocTpaHAT CBOe AeNCTBME Ha pPasHbl nepuog
[EATEeNIbHOCTU JINL, YMOSIHOMOYEHHbIX Ha BbIMOHe-
H1e GYHKUMIA rocyaapcTBa MM MECTHOrO CaMoyrnpaB-
neHva. B cooTBETCTBUM C 3TUM aHTUKOPPYMNUMOHHbIE
TpeboBaHWUA, OrpaHMYeHnd, 3anpeTbl NO Temrnopasib-
HbIMW CBOMCTBaMM MOTYT GbITb crnegyowmx Bugos: 1)
aHTMKOPPYNUMOHHbIE TPe6OBaHMSA, yCTaHOBNIEHHbIE A0
MOMEHTa BO3HVWKHOBEHMA MOSIHOMOUYUN Y NNL, yrnon-
HOMOYEHHbIX Ha BbiMosIHeHME OYHKUWIA rocyfapcTBa
WM MeCTHOro camoyrnpaBsrieHna (npedsapumersibHele
aHMUKoppynyuoHHele mpebo8aHus); 2) aHTUKOpPPYn-
LMOHHble TpeboBaHWA, OrpaHUYeHus, 3anpeTbl, pac-
NPOCTPaHAIOLWMECA HA BPEMSA OCYLLeCTBIEHUA MOJTHO-
MOYNIA NNLLAMU, YNOJTHOMOYEHHbIMU Ha BbIMOSIHEHUE
byHKUMIA rocyaapcTBa UK MeCTHOIO CamMoynpaBneHmns
(meKkywue unu «HemeosieHHble» AHMUKOPPYNUUOHHbIE
mpebosaHus, 02paHuyeHus, 3anpemesl); 3) aHTUKOP-
PYNUUOHHbIE OrpaHMYeHus, 3anpeTbl, BO3HMKaloLWwmne
nocsie NpeKkpaleHna MOAHOMOUYMI ULAMN, YNOHO-
MOYEHHbIMU Ha BbIMOSIHeHNe GYHKUUA rocyaapcTsa
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NI MeCTHOTO CaMOYMpPaBiieHsA («nepexusaroujue» aH-
MUKOppyNnyUOHHble Mpebo8aHUA, 02paHUYeHus, 3anpe-
mebi). OHM BCTYMalOT B CUNY C MOMEHTa MpeKpalleHuns
TaKMX MONHOMOUMI.

[lo MOMeHTa BO3HVMKHOBEHWA MOTHOMOUNIA Y L,
YMOJIHOMOYEHHbIX Ha BbIMONHeHVe GYHKUUIA rocydap-
CTBa WM MECTHOrO CamoyrnpaBneHuns, 3aKoHOM YKpau-
Hbl ,O NpegoTBpaLleHun Koppynumun” npegycMoTpeHo
TONbKO OAHO aHTMKOPPYMLUMOHHYO TpeboBaHue: npes-
CTaBJIeHVe 3NEeKTPOHHbIX AeKnapauni nuuamm, npeTeH-
AYIOLWMMIY Ha 3aHATWE JOMKHOCTEN, YKa3aHHbIX B MyHKTe
nepBOM, MOAMYHKTE «a» MyHKTa BTOPOro 4acTu NnepBoMn
CT. 3 3TOro 3akoHa, A0 Ha3HaYeHUs UM U3bpaHus Ha
COOTBETCTBYIOLLYIO AO/MKHOCTb, 3@ NPOLUbIN rof (Y4acTb
TpeTbA CT. 45, cT. 46 3akoHa ,O npefoTBpaLLeHnn Kop-
pynuun”).

Hanbonbluee KonmyectBO aHTUKOPPYMUUOHHbIX
TpeboBaHWU, OrpaHMYEHUn 1 3anpeToB Npeaycmo-
TpeHo B 3akoHe YKpauHbl ,O NpoTMBOAENCTBUN KOpP-
pynummn” Ha Bpems BbINOAHEeHUA nnuamMn GYHKLWUA ro-
CyAapcTBa UM MeCTHOro camoynpasfieHuA. Tak, npwm
OCYLUECTB/IEHNN MOSIHOMOUYUN NNLAMKM, YNOJIHOMO-
YeHHbIMM Ha BblMNofHeHe GYHKLUA rocyfapcTBa Unm
MECTHOTrO CaMOyMnpaBfeHuns, AOMKHbI cobnoaaTbca
cnepyowme TpeboBaHus:

1) NpuUHMMaTb Mepbl MO YPErynMpoBaHUIO peasibHoro
UM NOTEHUMANbHOIO KOHGIMKTA NHTepecoB (pas-
gen V 3akoHa YkpauHbl ,O npefoTBpalleHnn Kop-
pynuun”);

2) npepcTaBnATb AeKNapauuio nuua, YnosHOMOYEH-
HOrO Ha BbIMOJSIHEHUE QYHKLUMUIA rocygapcTBa Unm
MECTHOro CaMoyrnpaBfieHNA — OCHOBHOe TpeboBa-
Hue GMHAHCOBOro KOHTPONA (CTaTbu 45, 46 3aKoHa
YkpaunHbl,O npegoTtBpalleHmm Koppynuun”);

3) coobuatb 06 OTKPBITUW CYOHEKTOM AeKNapupoBa-
HWA UK YIEHOM €ro CeMbM BaJIlOTHOMO CYeTa B Yu-
pexnaeHnn 6aHKa-Hepe3raeHTa — AOMONHUTENIbHOE
TpeboBaHUe GMHAHCOBOrO KOHTPOA (4acTb mep-
BaA CT. 52 3akoHa YKkpawuHbl ,O npegoTBpaLleHnm
Koppynuumn”);

4) cooblaTb O CYLIECTBEHHbIX M3MEHEHUSAX B UMY-
LLeCTBEHHOM COCTOSAIHMM CYObeKTa AeKnapupoBa-
HUA — OMONHUTENbHOE TpeboBaHMe GMHAHCOBOTO
KOHTpons (4acTb BTopas CT. 52 3akoHa YkpaunHbl ,O
npegoTBpaLleHnn Koppynumum”);

5) He pa3rnawaTtb M He WCNONb30BaTb MHbIM CMOCO-
60M KOHUAEHUMANbHYIO U ApYrylo MHpopMaLumio
C OrpaHVYeHHbIM JOCTYMNOM, KOTopas CTana UM uns-
BECTHA B CBA3M C BbIMOSIHEHNEM CBOVIX CITYXKEOHbIX
NOSHOMOUNIA U NPOGECCHOHASTBbHBIX 06A3aHHOCTEN,
Kpome CJlyyaeB, YCTaHOBJIEHHbIX 3aKOHOM (CT. 43 3a-
KoHa YKpauHbl,O npefoTBpalleHun Koppynumm”).

Mpw ocywecTBAEHNN NONHOMOYMNIA 1ML, YNOMHO-
MOUYEHHbIE Ha BbINOJIHEHME GYHKLMIA FOCyAapcTBa Ui
MECTHOrO CaMoyrnpaBneHus, AOMKHbI CObNoaaTh cre-
ZyloLiye orpaHNYeHuns:
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1) NpUHUMaTbL NOJAPKM, CTOMMOCTb KOTOPbIX He npe-
BbILLAET OAVH MPOXXUTOYHbIN MUHMMYM ONA TpY-
[OCNOCOBHbIX NINL, YCTaHOBNEHHbIV HA AEHb MPU-
HATUA NofapKa, OAHOKPATHO, a COBOKYMHAaA CTO-
UMOCTb TaKMX MOAAPKOB, MONYYEHHbIX OT OQHOrO
nvua (rpynnbl UL) B TeYeHUe rofa, He NpeBbllla-
eT [BYX MPOXWUTOUYHbIX MUHVMYMOB, YCTaHOB/EH-
HbIX ANA TPYAOCNOCO6HOro Nuua Ha 1 AHBapA Toro
rofa, B KOTOPOM NPUHATbI NOAAPKM (YacTb BTOpan
CT. 23 3aKoHa YKpauHbl ,,O npegoTepaLleHnmn Kop-
pynumn’);

2) coBMeCTUTeNbCTBa U COBMELLEHUA C MHbIMY BUAA-
MU geAtenbHocTy (CT. 25 3akoHa YKpauHbl O npe-
[OTBpaLLeHnn Koppynummn”);

3) coBmecTHOM paboTbl 6aM3KMx nuy (cT. 27 3aKoHa
YKkpauHbl,,O npegoTBpaLleHnmn Koppynumn”).

I'Ip|/| ocyuwecTtBneHnn NOMHOMOYNI LA, YNOJIHO-
MOY€HHbIE€ Ha BbIMNOJIHEHNE d)YHKLlVII;I rocynapcrtBa nnn
MeCTHOIro CamoynpasJieHUA, JOJIXKHDbI CO6J'IPO,D,aTb cae-
aywouine 3anpeTbl:

1) umcnonb3oBaTb CBOW Cy»KeBHblE MOHOMOYMA UK
CBOE MOJIOXKEHVE U CBA3aHHbIE C STVIM BO3MOXHO-
CTW, C LeNblo MoyYeHrA HEMPaBOMEPHO BbIrofbl
ona ceba nnu apyrvx nuL, B TOM YACIE UCMONb30-
BaTb Nto60oe rocyfapCcTBEHHOE NN KOMMYHaslbHOe
MMYLLEeCTBO, UM CPefCcTBa B YaCTHbIX MHTepecax
(cT. 22 3aKkoHa YkpaunHbl ,O npefoTBpaLLeHUn Kop-
pynuun”);

2) HenocpencTBEHHO WU yepe3 Apyrux nuy Tpebo-
BaTb, MPOCUTb, MONyYaTb NoJapku Ana ceba mnu
ONU3KNX UM vy OT lopnagnyveckmnx nnn (1)VI3I/ILIGCKI/IX
NNL: @) B CBA3U C OCYLLECTBAEHNEM TaKMU L @AMK
LeATeNIbHOCTY, CBA3AHHOW C BbINOSIHEHMEM YHK-
LMiA rocyfapcTsa UM MECTHOrO CamMOynpaBneHus;
6) ecnm nNMLUO, KOTOPOE AapUT, HAXOAMTCA B NOAYN-
HEHUWN Takoro nvua (4acTb nepsas CT. 23 3aKoHa
YkpaunHbl,O npegoTBpatleHnm Koppynumn”);

3) He coBeplwaTb AENCTBUN 1 He MPUHUMaTb pelue-
HWI B YCNTOBUAX PeanbHOro KOHPIMKTa MHTEPeCcoB
(pa3pen V 3akoHa YkpauvHbl ,O npegoTBpaLleHum
Koppynuuun”);

4) npAMO MU KOCBEHHO MOBYKAaTb B Nt060M Cnocob
NOAYNHEHHbBIX K NPUHATUIO peLuean7|, coBeplLue-
HUA OeNCTBUN 1NN 6e30eNcTBMA BOMPEKN 3aKOHY
B MOJIb3Yy CBOMX YACTHbIX MHTEPECOB WM YaCTHbIX
MHTEPECOoB TPEeTbMX NnL, (YacTb BTOpas CT. 28 3aKo-
Ha YKpauHbl,,O npefoTBpaLleHumn Koppynumum”).

MpeKkpalieHre nuuamu, YMNOJIHOMOYEHHbIMA Ha
BbiMosIHeHVE GYHKLMI rocyaapcTBa UM MECTHOIO Ca-
MOYMpPaBieHs, CBOVIX MOSHOMOUNIA, eLLe He O3HaYaeT,
YTO aHTUKOPPYMLMOHHbIE TPEOOBaHWUS, OrpaHNYeHUs
1 3anpeTbl NpeKkpaTuin ceoe gencteume. Kak ykasbiBa-
NOCb BbILUE, OHW HOCAT MepPeXunBaloLNA XapaKTep U
pPacnpoCTpaHsAoT CBOE [eCTBME HA onpeneNeHHbIN
NPOMEXYTOK BPEMEHWN MoCse MPeKpaLieHnsi Bbinos-
HEHWUsi COOTBETCTBYIOLNX MONTHOMOUMNA. OTAeNbHble 13
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HUX — Ha BCIO XKM3Hb JIMLA, OCyLLeCTBAALWEro GyHKLMM

rocyfapcTBa Uanm MeCTHOro CaMoynpaBfieHUs.

[ocne npeKkpalyeHna NOAHOMOUYMIA Ha NnL, YNon-
HOMOYEHHbIX Ha BbiMosiHeHVe GYHKUWIA rocyfapcTaa
UM MEeCTHOrO CaMOYMNpaBfieHWsA, PacnpOCTPAHAIOTCA
cnepytoLme orpaHnyeHus:

1) B TeueHve rofa 3aknwuyaTb TpyAoOBble [OroBO-
pbl (KOHTPaKTbI) UMK coBepluaTb cAenkn B chepe
npeanpvHMMaTeNnbCKon AeATeNbHOCTY C opUanYe-
CKUMMW NILI@MM YaCTHOTO MpaBa nnun Guanyeckumm
nMuaMmu- npeanpuHMMaTenamMu, ecnm 3Ty nvua B
TeyeHne roga A0 AHA NPeKpaLlleHna UCMONHEeHWA
byHKUMIA rocyfapcTBa UM MeCTHOTO CaMoynpaB-
NEeHNA OCyLeCTBAANN NOSTHOMOYNA MO KOHTPONIO,
HaA30py, MOArOTOBKE WK MNPUHATUA COOTBETCTBY-
IOLLMX pelleHnin Mo AeATeNIbHOCTM 3TUX opuanYe-
CKUX Ny unm GU3nYeckmx nuu-npeanpriHMmare-
nen (NyHKT NepBblil YacT NepBoOn CT. 26 3aKOHa
YKkpauHbl,O npegoTBpatleHnmn Koppynumn”);

2) pasrnawaTb WM MCNob30BaTb MHbIM 06pa3oM B
CBOVIX WHTepecax MHbOpMauUMio, KoTopas cTana
WM U3BECTHa B CBSA3U C BbINOJIHEHUEM CIY»KEOHbIX
NMOJIHOMOYNIA, KPOME CJTyYaeB, YyCTaHOBEHHbIX 3a-
KOHOM (MYHKT BTOPOW YacTu NepBow CT. 26 3aKoHa
YkpaunHbl,O npepoTBpaLleHnm Koppynuun”);

3) B TeyeHue roga Co AHA MpeKpalleHWAa COOTBET-
CTBYIOLLEN AeATENIbHOCTY NPeACTaBAATb MHTEPECHI
noboro nvua no genam (B TOM ynucne B paccma-
TpUBaeMbIX B Cyfiax), B KOTOPbIX APYroi CTOPOHOW
ABNAETCA OpraH, NpeanpuaTie, YUpexXaeHune, op-
raHu3aums, B KOTOPOM (KOTOPbIX) OHU paboTanu Ha
MOMEHT MpeKpalleHna YKa3aHHOW [eATesIbHOCTH
(NyHKT TpeTun Yyactn nepBom CT. 26 3aKoHa YKpau-
Hbl,,O NpepoTBpaLLeHnn Koppynuumn®).

BbiBoAbl. /ITaK, aHTUKOPPYNLMOHHbIE TpeboBa-
HWA, OrpaHMYeHVA 1 3anpeTbl, NPefyCMOTPEHHbIE B
3akoHe YKpauHbl ,O NpoTUBOAENCTBUN KOppynuum’,
ABNAIOTCA KPUTEPUAMU OnpefeneHns [obpoyecTHo-
CT/ noBedeHUA NuL, YNOMHOMOYEHHbIX Ha BbIMOJHe-
Hue GYHKUMIA rocyfapcTBa UK MeCTHOro CaMoynpas-
neHua. MpeanoxeHo OTrpaHMYMBaTb aHTMKOPPYNLUU-
OHHble TpeboBaHWA, OrpaHMYEeHNA U 3anpeTbl Mexay
co60M4, UTO AOMKHO YUUTBIBATLCA MPU KBanUduKaumm
HernpaBOMEpPHbIX AEVCTBUIA UL, YNONHOMOYEHHbIX Ha
BbINONHeHVEe GYHKUUIA rocygapcTBa UM MeCTHOro ca-
MOYMNpaB/ieHUs, Kak MpaBOHAPYLIEHWI, CBA3AHHbIX C
Koppynuven, npegycMOTPEHHbIX B COOTBETCTBYHOLLMX
cTaTbaAx KYoATT.

MpennoXxeHo NOHMMaTb NOL AHMUKOPPYNUUOHHbI-
Mu mpeb08aHUAMU NPefyCMOTPEHHble B 3aKOHe YKpa-
UHbl ,O NpefoTBpaLleHnn Koppynuumn” HoOpMbl, NPaBu-
na, KOTOPbIM AOMKHbI MOANEexaTb INLa, Ha KOTOPbIX
pacnpocTpaHAETCA STOT 3aKOH; NMOA AHMUKOPPYNYUOH-

26

NR. 3 (50), 2019

HbIMU 02pAHUYeHUAMU — NpefyCMOTPEHHble B 3aKOoHe
YkpauHbl ,O npepgoTBpalleHnn Koppynumun” orpaHu-
yuTeNbHble YCIIOBUA OTHOCUTENIbHO aHTUKOPPYMLMOH-
HOro NoBeAeHUA NNL, Ha KOTOPbIX PacnpoCTpaHAeTCA
[encTBMe 3TOro 3aKOoHa, a MOA AHMUKOPPYNUUOHHbIMU
3anpemamu — npefycMOTpPeHHble B 3akoHe YKpanHbl,O
npegoTBpaLLeHnn Koppynuuun” npasnna, He No3BoONA0-
e n1Lam, Ha KOTopbIX pacnpocTpaHAeTca AencTBue
3TOro 3aKOHa, OCyLLeCTBAATb OnpefeneHHble AeriCTBIA
NPW UCMOJTHEHW BO3JI0XKEHHbIX Ha HX 06A3aHHOCTel.

AHTVKOPPYNLMOHHbIE TPebOoBaHWSA, OrpaHNYeHns
M 3anpeTbl KNnaccuduUMpPOBaHbl MO TEMMOPabHbIM
CBOWCTBaM Ha aHTUKOPPYNLMOHHbIe Tpe6oBaHNs, yCTa-
HOB/EHHbIE [0 MOMEHTA BO3HVMKHOBEHWA NMOSTHOMOYMI
y JIML, YMNOJIHOMOYEHHbIX Ha BbIMOJIHEHNE GYHKLMIA
rocyfapcTBa Uiy MecTHOro camoyrnpassieHus (npedsa-
pumesibHble GHMUKOPPYNYUOHHbIE Mpebo8aHUS); aHTU-
KOPPYMNUUOHHbIe TPe6OBaHNSA, OFPaHNYEHUS, 3aMNPeTbl,
pacrnpocTpaHaALWMeca Ha Bpems oCyLLeCcTBIEHNSA NO-
HOMOUUIA NIILLAMY, YNIOHOMOYEHHbIMU Ha BbINOSIHEHNE
bYHKLMIA roCcyapCcTBa Ui MECTHOTO CaMOyMNpaBieHs
(mekywue unu ,HemeosneHHble" AHMUKOPPYNYUOHHbIE
mpebo8aHus, 02pdHuUyeHuUs, 3anpemel); aHTUKOPPY-
LVIOHHble OrpaHnyYeHus, 3anpeTbl, BO3HMKalOLWMe Mo-
cnle npeKpalieHns MoSIHOMOYMIA NLaMKi, YNOSHOMO-
UEHHbIMM Ha BbIMOJIHeHVE GYHKLNIA rocyfapcTBa Uam
MECTHOrO CamoynpaBfieHus (,nepexusarowjue” aHmu-
KOppynyuoHHble mpebo8aHus, O2pdHuU4yeHus, 3anpe-
mol). OHX BCTYMaKT B CUly C MOMEHTa MpeKpaLlleHns
TaKMX MOTHOMOUMIA.
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SUMAR

Securizarea spatiului unui stat constituie una din cerin-
tele indispensabile pentru a putea dispune asupra asigu-
rarii drepturilor omului si libertatilor fundamentale prin
mecanisme si madsuri efective. Astfel, statul Republica
Moldova trebuie sa indeplineasca toate actiunile pozitive
si sa se abtina de la savarsirea unor acte care pot produce
ingerinte asupra drepturilor fundamentale in limitele te-
ritoriale, chiar si in cazul cand nu detine un control efectiv
asupra unui teritoriu din cadrul granitelor sale. Acest im-
perativ a fost statuat de cdtre Curtea Europeana a Drep-
turilor Omului in mai multe hotarari, pe care autorul si-a
propus sa le analizeze in prezentul studiu.

Autorul releva asupra dependentei dintre caracterul invi-
olabil al frontierei de stat si gradul de asigurare a exer-
citarii drepturilor omului si libertatilor fundamentale,
in cazul 1n care resortisantul poate in mod deplin sa be-
neficieze de facilitatile cetatenesti si sa-si exercite toate
drepturile numai in spatiul statului care este delimitat de
frontiera de stat.

Cuvinte-cheie: frontierd de stat, drepturile omului, liber-
tati fundamentale, regim juridic.

Cuvantul,,stat”provine din latinescul status si semni-
fica ideea de ceva stabil, permanent. Initial, acest cuvant
se folosea pentru a desemna cetatile, republicile de tipul
celei romane, despotiile orientale si alte forme de orga-
nizare politica a societatii. Aceasta insa nu inseamna ca
la etapa timpurie de existenta a statului nu au fost incer-
cari de a fundamenta idei clare despre stat. Asemenea
incercari de tratare a problemei statului pot fi intalnite,
de exemplu, la ganditorii antici Aristotel, Platon si alfii.

% Institutul National al Justitiei

THE LEGAL REGIME OF THE STATE
BORDER AND THE INSURANCE OF
THE EXERCISE OF HUMAN RIGHTS
AND FUNDAMENTAL FREEDOMS IN
THE CONTEXT OF SEPARATISM IN
THE LEFT SIDE OF THE DNIESTER
RIVER

SUMMARY

Securing the space of a state is one of the indispens-
able requirements in order to be able to ensure hu-
man rights and fundamental freedoms through effec-
tive mechanisms and measures. Thereby, the state of
the Republic of Moldova must carry out all the posi-
tive actions and refrain from committing acts that
may interfere with the fundamental rights within the
territorial limits, even if it does not have an effective
control over a territory within its borders. The Euro-
pean Court of Human Rights has established this im-
perative in several judgments, which the author has
proposed to analyze in this study.

The author points out the dependence between the
inviolability of the state border and the degree of the
assurance of the exercise of human rights and fun-
damental freedoms, in case if the national can fully
benefit from the citizen facilities and exercise all his
rights only within the state space which is bounded
by state border.

Key-words: state border, human rights, fundamental
freedoms, legal regime.

In sensul modern, notiunea de ,stat” se foloseste
mult mai tarziu, incepand cu secolul al XVI-lea. Gandito-
rul Niccolo Machiavelli utilizeaza pentru prima data cu-
vantul ,stat”in acceptie moderna.

Conceptul statului este exprimat din perspective
diferite, care intrunesc elementele caracteristice cele
mai generale ale tuturor statelor, indiferent de perioada
existentei lor. Statul semnifica dimensiunea specifica si
esentiala a societatii politice, societate care a rezultat
din fixarea unui teritoriu determinat al unei colectivitati
umane relativ omogene, intruchipand natiunea, si care
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este guvernata de o putere institutionald, avand capaci-
tatea si mijloacele de a exprima si de a realiza vointa unei
parti din colectivitate ca vointa generala.

Atragem atentia asupra faptului cd teritoriul unui
stat trebuie sa fie delimitat de teritoriul statelor vecine,
de marea deschisa si de spatiul cosmic pentru a stabili
limitele intinderii suveranitatii sale si a jurisdictiei nati-
onale. Delimitarea se face prin frontiere de stat. in acest
sens, art. 3 alin. (2) al Legii Supreme specifica: ,Frontiere-
le tarii sunt consfintite prin lege organica, respectandu-
se principiile si normele unanim recunoscute ale dreptu-
lui international”.

In ultimele decenii, la nivel international si national,
dezbaterile privind drepturile si libertatile fundamentale
ale omului au luat o amploare deosebita. Datorita pre-
ocuparii permanente de aceasta problema a statelor si
societatilor civile, conceptul drepturilor omului este re-
ceptat de comunitatile umane si de fiecare membru al
acestora ca o institutie fireasca, ce permite: a) intelegerea
mai completa si exacta a statutului fiintei umane in cele
mai diferite ipostaze ale sale; b) cunoasterea mijloacelor
politice, juridice, sociale si economice necesare pentru
reglementarea acestui statut; ¢) garantarea mentinerii
acestui statut prin masuri adecvate de pedepsire a celor
vinovati de incalcarea drepturilor si libertatilor ineren-
te tuturor oamenilor. Drepturile omului au ajuns sa fie
analizate ca o conditie primordiala in mentinerea pacii si
securitatii internationale si sa fie puse la baza dreptului
international contemporan.

Astfel, regimul juridic al frontierelor de stat cuprinde
totalitatea normelor care formeaza baza juridica interna
afiecdrui stat, dar si conventiile internationale (in special,
tratatele de frontiera) care privesc aspecte precum paza
frontierei de stat, controlul la trecerea frontierei de stat
si desfasurarea diferitelor activitati in zona de frontiera,
in zona aeroporturilor si porturilor deschise traficului
international de marfuri si persoane. Respectiv, regimul
juridic al frontierei de stat are doua componente: com-
ponenta interna - reglementarile interne ale fiecarui stat
si componenta internationala — reglementarile cuprinse
atat in documentele internationale ce vizeaza garanta-
rea inviolabilitatii frontierelor cat si in tratatele de fronti-
era incheiate intre statele vecine.

Prin sudiul in cauza initem o apreciere fundamentala
si comprehensiva a regimului juridic al frontierei de stat
al Republicii Moldova prin raportare la chestiuni de prin-
cipiu ale contemporaneitatii, precum sunt problemele
care apar la realizarea drepturilor omului si libertatile
fundamentale, in mod special — pe segmentul de terito-
riu din stanga Nistrului.

Astfel, complexitatea si diversitatea problemelor
care se impun la subiectul tematicii propuse sunt foarte
vaste, dar ab initio suscita interes studiul si analiza conti-
nutului principiilor de organizare a controlului frontierei
Republicii Moldova, care includ respectul reciproc al su-
veranitatii, integritatii teritoriale a statului, indestructibi-
litatea frontierei, respectarea drepturilor omului si liber-
tatilor fundamentale.
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La fel, se impune a concretiza ca in literatura de spe-
cialitate problematica data este mai putin studiata, fiind
consemnate rezultate, in mod separat, doar pe dimen-
siunea regimului juridic al frontierei de stat sau pe seg-
mentul respectarii drepturilor omului si libertatilor fun-
damentale. Or, gravitatea situatiei este determinata de
acest raport de cauzalitate, adica efectivitatea regimului
juridic al frontierei de stat in raport cu drepturile funda-
mentale si conventionale.

Din aceste considerente, constatam ca, in acord
cu preambulul Declaratiei de suvernanitate a Repu-
blicii Moldova nr. 148/1990 [4], prin care s-a recunos-
cut starea de adeziune la saptiul valorilor occidentale,
caraterizat prin specificul ca toti oamenii sunt egali si
au dreptul inalienabil la viata, libertate si prosperitate,
inclusiv tinandu-se cont de adevarul istoric pentru des-
tinul Moldovei, care are o istorie, cultura si traditii mile-
nare, respectandu-se dreptul la suveranitate al tuturor
popoarelor in scopul instituirii justitiei, ocrotirii legali-
tatii si stabilitatii sociale, s-a consfintit inter alia, in mod
fundamental si vital pentru existenta statului Republica
Moldova, ca pamantul, subsolul, apele, padurile si alte
resurse naturale aflate pe teritoriul fostei Republici So-
vietice Socialiste Moldovenesti, precum si intregul po-
tential economic, financiar, tehnico-stiintific, valorile
patrimoniului national constituie proprietate exclusiva
si neconditionata a Republicii Moldova si sunt utilizate
in scopul satisfacerii necesitatilor materiale si spirituale
ale poporului ei.

In aceste contexte, relevant pentru prezentul studiu
este ca drepturile omului si libertatile fundamentale, in-
stituirea justitiei, ocrotirii legalitatii si stabilitatii sociale
pot fi asigurate si garantate de catre organele constituti-
onale doar pe teritoriul Moldovei.

Prin urmare, sub apect de principiu in delimitarea
teritoriului si consacrarii regimului juridic al frontierei
de stat, prin Declaratia de independenta a Republicii
Moldova nr. 691/1991 [3], s-a cerut Guvernului Uniunii
Republicilor Sovietice Socialsite sa inceapa negocieri cu
Guvernul Republicii Moldova privind incetarea starii ile-
gale de ocupatie a acesteia si sa fie retrase trupele mi-
litare sovietice de pe teritoriul national al Republicii Mol-
dova, inclusiv s-a hotdrat ca pe intregul sdau teritoriu sa se
aplice numai Constitutia, legile si celelalte acte normati-
ve adoptate de organele legal constituite ale Republicii
Moldova, garantand-se totodata exercitarea drepturilor
sociale, economice, culturale si libertdtilor politice ale tutu-
ror cetatenilor Republicii Moldova, inclusiv ale persoane-
lor apartinand grupurilor etnice, lingvistice si religioase,
in conformitate cu prevederile Actului final de la Helsinki
si documentelor adoptate ulterior, ale Cartei de la Paris
pentru o noua Europa.

Tn acest registru de idei, ardatam ca, in corespun-
dere cu prevederile art. 3 din Constitutia Republicii
Moldova, adoptata la 29.07.1994 si intrata in vigoare
la 27.08.1994 [2], teritoriul Republicii Moldova este in-
alienabil, iar frontierele tarii sunt consfintite prin lege
organicad, respectandu-se principiile si normele unanim
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recunoscute ale dreptului international — imperativ ce
implica interzicerea instrainarii teritoriului national sub
orice forma: abandonarea, pierderea prin prescriptie,
cesiunea, donatia, vanzarea de teritoriu sunt incompa-
tibile cu principiul consfintit de Constitutie, deci, sunt
nule si neavenite.

Astfel, pentru a stabili legatura cauzala a rezultatelor
propuse spre discutie comunitatii academice si practi-
cienilor din domeniul dreptului, este necesar de a con-
semna cd, prin Hotararea Parlamentului nr. 1298/1997
[5] privind ratificarea Conventiei pentru apararea drep-
turilor omului si a libertatilor funamentale, precum si a
unor protocoale aditionale la aceasta, Republica Moldo-
va si-a asumat in mod plenar misiunea de a contribui la
asigurarea unui spatiu comun al valorilor paneuropene,
chestiune care a intrat in vigoare la 21.08.1999, dar cu re-
zerva - ceea ce e relevant pentru studiul nostru — ca Re-
publica Moldova nu va putea asigura respectarea dispo-
zitiilor Conventiei in ceea ce priveste omisiunile si actele
comise de organele autoproclamatei republici nistrene
pe teritoriul controlat efectiv de ele, pana la solutiona-
rea definitiva a diferendului din aceasta zona, in virtutea
faptului ca, prin Tratatul nr. 1999/1999 [11] dintre Repu-
blica Moldova si Ucraina cu privire la frontiera de stat,
care a intrat in vigoare la 18.11.2001, regimul frontierei
de stat, ordinea de intretinere a semnelor de frontiera si
culoarelor de frontiera se determina prin Tratatul dintre
Republica Moldova si Ucraina privind regimul frontierei
de stat. Conform articolului 1 din Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si libertatilor funa-
manetale, Tnaltele P&rti Contractante recunosc orcarei
persoane aflate sub jurisdictia lor drepturile si libertatile
definite in Titlul | al Conventiei — chestiuni juridice care
au determinat in acest sens ca statul Republica Moldova
sa file condamnat de cétre Curtea Europeana a Drepturi-
lor Omuluiin legatura cu incalcarea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale in regiunea din stanga Nistru-
lui, teritoriu care se afla sub jurisdictia cosntitutionala a
Republicii Moldova.

Succesiv, se impune de a releva ca noua Lege cu
privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, nr.
215/2011 [6], stabileste ca frontiera de stat a Republi-
cii Moldova reprezinta linia naturala sau conventionala
care marcheaza limitele externe ale teritoriului asupra
caruia Republica Moldova fsi exercitda suveranitatea
exclusiva pe uscat, pe sectoarele acvatice, subterane,
aeriene si care trece, in linie dreapta, de la un semn de
frontiera la altul, iar acolo unde frontiera de stat nu este
marcata in teren cu semne de frontiera - de la un punct
de coordonate la altul. Pe fluvii si pe celelalte ape cur-
gatoare frontiera de stat este cea stabilita prin tratatele
incheiate de Republica Moldova cu statele vecine, res-
pectindu-se principiul dreptului international, conform
caruia frontiera de stat trece pe mijlocul senalului na-
vigabil principal, iar pe apele curgatoare nenavigabile
- pe la mijlocul panzei de apa. Dupa cum am remarcat,
delimitarea frontierei de stat a Republicii Moldova in
partea de est a tarii, de la nord spre sud, cu Republica
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Ucraina a fost efectuata prin incheierea Tratatului nr.
1999/1999, intre Republica Moldova si Ucraina, fapt ce
implica exercitarea suveranitatii in mod exclusiv de ca-
tre Republica Moldova asupra teritoriului sau, inclusiv
asupra regiunii teritoriale din stanga Nistrului, pentru a
asigura realizarea drepturilor omului si libertatilor fun-
damentale.

Din acete considerente, supunem atentiei faptul ca,
in mod constant, Republica Moldova este condamnata
de catre Tnalta Curte, in pofida faptului cd tara noastra
si-a indeplinit obligatiile pozitive de a intreprinde ma-
suri adecvate si suficiente pentru a proteja drepturile
reclamantilor, adica a resortisantilor sdi din regiunea
separatista. Ultimii, aflandu-se in limitele teritoriale ale
frontierei de stat, fac ca tara noastra sa fie recunoscuta
drept culpabila si urmeaza sa repare rejudiciile cauzate
prin incélcarile savarsite.

Prin urmare, la 17.09.2019, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a pronuntat hotararea in cauza Ba-
bchin impotriva Republicii Moldova si Rusia [7], care se
refera la retinerea reclamantului de catre pretinsele au-
toritati ale nerecunoscutei republici moldovenesti nis-
trene si confiscarea bunurilor acestuia. La 22.02.2012,
Babchin, fiind suspectat de comiterea unei escrocherii,
afost retinut de catre structurile republici moldovenesti
nistrene si plasat in arest preventiv. La 19.11.2013, pre-
tinsa judecatorie din Tiraspol a recunoscut reclamantul
vinovat de comiterea escrocheriei, a abuzului de putere
si a uzului de fals, fiind condamnat la 15 ani de inchi-
soare, cu confiscarea bunurilor. De asemenea, recla-
mantul a fost obligat sa restituie aproximativ 5.748.250
euro pentru daunele materiale provocate unei compa-
nii cu sediul in republica secesionistd, care inaintase o
actiune civila impotriva reclamantului. La 04.02.2014,
pretinsa curte suprema de republica moldoveneasca
nistreana a mentinut hotdrarea, iar pe cale de conse-
cinta, la 11.03.2014, structurile nerecunoscutei repu-
blici moldovenesti nistrene au initiat proceduri de exe-
cutare impotriva reclamantului, confiscandu-i bunurile,
printre care — o barcd, o cladire cu trei etaje din orasul
Bender, patru telefoane mobile, un laptop, 7000 ruble
transnistrene si 1.535 dolari americani.

La 18.06.2014, reclamantul a depus o plangere la
Procuratura Generald a Republicii Moldova, denuntand
incalcarile drepturilor sale de catre structurile nerecunos-
cutei republici moldovenesti nistrene, iar la 23.07.2014
Procuratura Generala a initat o cauza penala, culminand
cu faptul ca, la 14.10.2014, Curtea Suprema de Justitie a
Republicii Moldova a anulat deciziile pretinselor instante
ale nerecunoscutei republici moldovenesti nistrene. Re-
spectiv, reclamantul s-a plans in fata Inaltei Curti, in baza
articolelor 3, 5 § 1 si § 4 din Conventie, pentru apararea
drepturilor omului si libertétilor fundamentale, inclusiv
in baza articolului 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie.

Astfel, analizand in speta asigurarea realizarii drep-
turilor omului si libertdtilor funamentale in contextul
conflictului secesionist din stanga Nistrului, prin rapor-
tare la regimul juridic al frontierei de stat a Republicii
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Moldova, atragem atentia, cu referire la jurisdictia sta-
telor reclamate in contextul evenimentelor produse in
raioanele de est ale Republicii Moldova, ca Curtea si-a re-
iterat principiile generale in cauzele llascu si altii impotri-
va Repubilicii Moldova si Rusia [9], Catan si altii impotriva
Republicii Moldova si Rusia [8], precum si Mozer impo-
triva Republicii Moldova si Rusia [10], relevand, in mod
special, ca Republica Moldova si-a indeplinit obligatiile
pozitive de a intreprinde mdsuri adecvate si suficiente
pentru a proteja drepturile reclamantului.

Referitor la jurisdictia Federatiei Ruse, Curtea a
stabilit ca aceasta a exercitat un control efectiv asupra
structurilor nerecunoscutei republici moldovenesti nis-
trene in perioada mentionata in speta. In lumina acestei
concluzii si in conformitate cu jurisprudenta sa, Curtea
a considerat ca nu este necesar sa mai stabileasca daca
Federatia Rusa a exercitat un control efectiv asupra po-
liticilor si actiunilor pretinsei administratii locale din ra-
ioanele de est ale Republicii Moldova, precum in cazul
Mozer - chestiune care deriva din virtutea sprijinului sau
militar, economic si politic continuu acordat structurilor
nerecunoscutei republici moldovenesti nistrene, care nu
ar fi putut supravietui altfel. Astfel, Curtea a hotarat ca a
avut loc incalcarea de catre Federatia Rusa a Articolelor
3,5 8§ 15si 13 din Conventie si a Articolului 1 din Protoco-
lul nr. 1 la Conventie.

Tn aceastd ordine de idei, in cadrul analizei asigurarii
realizarii drepturilor omului si libertétilor fundamentale
in contextul conflictului din stanga Nistrului, prin rapor-
tare la regimul juridic al frontierei de stat a Republicii
Moldova, lista poate continua prin alte spete si hota-
rari ale CtEDO, insa chesiunea nu consta in diversitatea
acestora, ci in efectivitatea realizarii in mod exclusiv a
suvernaitatii nationale in limitele teritoriale, demarcate
de frontiera de stat, pentru a garanta drepturile omului
si libertatile fundamentale in maniera si spiritului Con-
ventiei.

Dincolo de orice aspiratii paneuropene ale societa-
tii Republicii Moldova, consider ca problema securitatii
raporturilor juridice si securitatii colectivitatilor umane
este una existentiala, deoarece, asa cum consemna Su-
san Strange [8, p.15], securitatea este, in ultima instanta,
cea mai importanta dintre nevoile umane fundamentale.
Drepturile omului si libertatile fundamentale reprezinta
cel mai eficace mecanism regional prin care poate fi ga-
rantata securitatea juridica si a raporturilor unui individ
luat in parte, dar si a unei intregi colectivitati sau popu-
latii dintr-o regiune a mapamondului, asa cum este cea
paneuropeana.

n acelasi registru de idei, se concluzioneaza ca ra-
portul de cauzalitate dintre asigurarea efectiva a regi-
mului juridic al frontierei de stat si gradul de respectare
a drepturilor omului si libertédtilor fundamentale este
putin studiat in literatura de specialitate. Prin lipsa de
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efectivitate a mecanismului de garantare a inviolabilita-
tii forntierei de stat si incapacitatea organelor Republicii
Moldova de a dispune de suveranitatea sa in limitele te-
ritoriale de jure, recunoscute de comunitatea internatio-
nala, determina o serie de condamnari la CtEDO, motiv
din care se impun cateva recomandari: operarea modi-
ficarilor asupra procesului de reglementare a conflictu-
lui transnistrean in maniera in care acesta sa nu aduca
atingeri drepturilor garantate de Conventie; fortificarea
principiului extrateritorialitatii de aplicare a raspunderii
statelor-membre la Conventie (Consiliul Europei dispune
de aceastd capacitate) si fortificarea capacitatii instituti-
onale a Politiei de Frontierd, de comun cu alte organe
de resort, pentru a asigura securitatea si inviolabilitatea
frontierei de stat si a integritatii teritoriale.
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JUDECATORILOR: ABORDARI DEFINITORII

Carolina CAPATANA,
doctorandd, USM

,Baza democratiei noastre este regula legii
si asta inseamnd cd trebuie sd avem o justitie
independentd si judecdtori care pot lua decizii

independente de influentele politice”
Caroline Kennedy

SUMAR

In prezentul articol este analizat principiul independentei
judecatorilor, atat prin prisma standardelor nationale cat
si cele internationale; despre separatia puterilor in stat,
independenta puterii judecatoresti si relatia cu celelalte
doua puteri; de cand a aparut termenul ,,independenta ju-
decatorilor”, cum si unde a fost tratat acest principiu pen-
tru prima datd; cum ar trebui sa promovam increderea in
sistemul judecatoresc din Republica Moldova si sa respec-
tam cu demnitate principiul independentei judecatorilor,
prin prisma legislatiei nationale si a standardelor interna-
tionale. in concluzie, s-a venit cu unele recomandiri, in-
trucat independenta puterii judecdtoresti caracterizeaza
in mod preeminent si necesar regula de drept, fiind o ga-
rantie fundamentala pentru un proces echitabil.

Cuvinte-cheie: independenta judecatorilor, standarde in-
ternationale, independenta sistemului judecdtoresc, inde-
pendenta justitiei, judecdtori, statutul judecdtorilor.

Independenta judiciara presupune ca justitia tre-
buie sa fie liberd de orice influente din partea guvernu-
lui, parlamentului sau a altor interese private. Indepen-
denta justitiei este o cerinta de baza a statului de drept,
care deriva de la principiul separatiei puterilor in stat.
Aceasta cerinta impune atat independenta structurala
a sistemului de justitie cat si independenta individua-
la a judecatorilor. Fara independenta judecatorilor, nu
se poate vorbi de o activitate autentica de infaptuire
a justitiei, iar realizarea principiului independentei ju-
decatorului se asigura prin procedura de infaptuire a
justitiei, precum si prin modul de numire, suspendare,
demisie si eliberare din functie a judecatorului.
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INTERNATIONAL STANDARDS ON
THE INDEPENDENCE OF JUDGES:
DEFINITIVE APPROACHES

SUMMARY

This article analyzes the principle of the indepen-
dence of judges, both from the point of view of na-
tional and international standards. About the sepa-
ration of powers in the state, the independence of
the judiciary and the relationship with the other two
powers. The issue of independence of justice, whe-
nand where this principle was first examined. How
we should promote confidence in the judicial system
of the Republic of Moldova and respect the principle
of independence of judges with dignity, in the light
of national law and international standards. In con-
clusion, I came up with some recommendations, sin-
ce the independence of the judiciary pre-eminently
and necessarily characterizes the rule of law, being a
fundamental guarantee for a fair trial.

Key-words: independence of judges, international
standards, independence of the judiciary, independen-
ce of justice, judges, status of judges.

Potrivit Dictionarului Explicativ al Limbii Romane,
cuvantul ,independenta” provine din franceza ,inde-
pendence” si are urmatoarele semnificatii:

1. Suveranitate nationalg;

2. Autonomie;

3. Neatarnare economica si sociald a unei persoa-

ne sau a unei clase sociale;

4. Libertate de a privi ceva in mod independent;

5. Situatie a unui stat sau a unui popor care se bu-
cura de suveranitate nationalg; stare de neatar-
nare si drept de a rezolva liber (cu respectarea
drepturilor altor state si a principiilor dreptului
international) problemele sale interne si exter-
ne, fara amestec din afara; autonomie;

6. Situatie a unei persoane care judeca lucrurile si
actioneaza in mod independent, neinfluentata
de altii.

Pentru a asigura independenta justitiei, diferite tari
folosesc diferite mijloace de selectie a judecatorilor. O
modalitate de a asigura independenta judiciara este
prin acordarea judecatorilor a unui mandat pe viata sau
mandat lung de serviciu, care, in mod ideal, le da posi-
bilitatea sa ia decizii in conformitate cu statul de drept
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si discretia judiciara, chiar daca aceste decizii sunt ne-
populare din punct de vedere politic sau se opun unor
interese puternice. Acest concept a aparut in Anglia in
secolul XVIII.

In unele tari, capacitatea sistemului judiciar de a
verifica legiuitorul este sporitd de puterea de control
judiciar. Aceasta putere poate fi folosita, de exemplu,
prin ordonarea unor anumite actiuni atunci cand siste-
mul judiciar percepe ca o ramura a guvernului refuza sa
efectueze o datorie constitutionala sau prin declararea
unor legi adoptate de catre legislativ ca fiind neconsti-
tutionale [11].

Independenta magistratului este premisa statului
de drept si garantia fundamentala a unei corecte jude-
cati. Aceasta presupune ca nimeni nu poate interveniin
deciziile si modul de gandire al judecatorului. in Repu-
blica Moldova, potrivit art. 116 alin. (1) din Constitutie,
»Judecatorii instantelor judecdtoresti sunt indepen-
denti, impartiali si inamovibili, potrivit legii” [5].

Potrivit cadrului normativ national, sunt cateva legi
in care este stipulata expres notiunea de ,independen-
ta’, fie cea a judecatorului sau a institutiei propriu-zisa.
Astfel, vom enumera mai jos care sunt prevederile lega-
le referitor la independenta.

Conform Legii nr. 947 din 19.07.1996 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii, art. 1 alin. (1) preve-
de ca ,Consiliul Superior al Magistraturii este un organ
independent, format in vederea organizarii si functio-
narii sistemului judecatoresc, si este garantul indepen-
dentei autoritatii judecatoresti”. Articolul 11, alin. (1), lit.
¢) — ,Membrul Consiliului Superior al Magistraturii este
obligat sa contribuie la promovarea principiului inde-
pendentei autoritatii judecatoresti” [14].

Conform Legii nr. 544 din 20.07.1995 cu privire la
statutul judecatorului, art. 1, alin. (3), (4) prevede ca
»Judecatorii instantelor judecdtoresti sunt indepen-
denti, impartiali si inamovibili si se supun numai legii.
Judecdtorii iau decizii in mod independent si impartial
si actioneaza fara nici un fel de restrictii, influente, pre-
siuni, amenintari sau interventii, directe sau indirecte,
din partea oricdrei autoritati, inclusiv judiciare. Organi-
zarea ierarhica a jurisdictiilor nu poate aduce atingere
independentei individuale a judecatorului” Articolul 17
prevede ca ,Independenta judecatorului este asigurata
prin: a) procedura de infaptuire a justitiei; b) procedeul
de numire, suspendare, demisie si eliberare din functie;
¢) declararea inviolabilitatii lui; d) secretul deliberarilor
si interzicerea de a cere divulgarea lui; e) stabilirea ras-
punderii pentru lipsa de stima fata de judecata, judeca-
tori si pentru imixtiune in judecarea cauzei; f) alocarea
resurselor adecvate pentru functionarea sistemului ju-
diciar, crearea de conditii organizatorice si tehnice favo-
rabile activitatii instantelor judecatoresti; g) asigurarea
materiald si sociald a judecatorului; h) alte masuri, pre-
vazute de lege”[16].

Legea nr. 514 din 06.07.1995 privind organizarea
judecatoreasca la art. 1, alin. (1) prevede ca ,Puterea
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judecdtoreasca este independentad, separata de pute-
rea legislativa si puterea executivd, are atributii proprii,
exercitate prin instantele judecatoresti, in conformitate
cu principiile si dispozitiile prevazute de Constitutie si
de alte legi”. Articolul 23, alin. (1) prevede ca ,Indepen-
denta instantelor judecdtoresti reprezinta independen-
ta organizationala si functionala a acestora, care este re-
alizata prin autoadministrare judecatoreasca”. Articolul
24 prevede ca ,Consiliul Superior al Magistraturii este
un organ independent, format in vederea constituirii
si functionarii sistemului judecdtoresc, este garantul
independentei autoritatii judecatoresti si asigura au-
toadministrarea judecdtoreasca” Articolul 55, alin. (3)
prevede ca ,Se interzice exercitarea de presiune, prin
efectuarea controlului, asupra judecatorului la infaptu-
irea justitiei sau ingradirea independentei judecatorilor
si a instantelor judecatoresti prin alte metode” [17].

Legea nr. 178 din 25.07.2014 cu privire la raspun-
derea disciplinara a judecatorilor la articolul 2, lit. b) -
+Procedura disciplinara privind judecatorii se bazeaza
pe principiul respectarii independentei justitiei” [15].

Astfel, putem mentiona faptul ca conceptul de in-
dependenta trebuie abordat din perspectiva celor doua
componente ale sale. Respectiv - independenta institu-
tionala si independenta personala a judecatorului.

Gandirea critica si integritatea sunt competente pe
care judecatorul trebuie sa si le dezvolte pana la nivelul
la care, prin ele, sa poata sustine independenta siste-
mului de drept, de aceea, ele sunt recunoscute ca valori
pe care judecatorul trebuie sa le dovedeasca nemijlocit,
direct si continuu pe intreg parcursul carierei sale pro-
fesionale.

Independenta nu poate fi privita ca un privilegiu al
judecatorului, ci ca o obligatie fundamentala a celui ce
ocupa aceasta functie de a-si dezvolta calitatile intelec-
tuale si morale care stau la baza conduitei sale indepen-
dente si impartiale. De aceea, principiul independentei
judecatorului poate fi inteles doar in legatura cu prin-
cipiul responsabilitatii judecatorului pentru calitatea
activitatii sale profesionale.

In ultimul timp, in societate au loc tot mai des dez-
bateri privind lipsirea de imunitate a judecatorilor sau
de simplificare a procedurii de ridicare a acestei imu-
nitati. De aceea, acest subiect trebuie tratat cu maxima
prudenta.

Pentru ca judecatorii sa asigure suprematia legii, ei
au nevoie de un statut si de garantii speciale: indepen-
dentd si impartialitate. Exista un adevarat Corpus luris
judiciar international care reflecta preocuparea diver-
selor organisme internationale si regionale, cu caracter
guvernamental si neguvernamental, vizand consolida-
rea rolului judecatorului. Printre acestea, se enumera:
Declaratia Universala a Drepturilor Omului [10] si Pac-
tul international cu privire la drepturile civile si politice
[18], Conventia Europeana pentru Apararea Drepturi-
lor Omului si a Libertatilor Fundamentale [7], Principi-
ile de baza privind independenta justitiei [19], Cartea
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Europeana privind statutul judecatorilor [2], Carta UE
privind Drepturile fundamentale [3], Statutul Universal
al Judecatorilor [28], Principiile de la Bangalore privind
conduita judiciara [20] s.a.

Judecatorii trebuie sa ia decizii in deplina libertate.
Justitia, ca sistem, dar si judecatorii, individual, trebu-
ie sa fie capabili sa-si exercite atributiile, fara a fi influ-
entati de puterea legislativd, puterea executiva ori de
diverse grupuri de interese si persoane. in aplicarea
legii, independenta judecdtorilor exclude notiunea de
subordonare si ierarhie. Principiile internationale statu-
eaza in mod explicit ca judecatorii trebuie sa ia decizii
in deplina libertate si sa actioneze fara restrictii si fard a
fi obiectul unor influente, incitari, presiuni, amenintari
sau interventii ilegale, directe sau indirecte, indiferent
din partea cui vin. Judecatorul, in calitate de detinator
al puterii judecatoresti, trebuie sa poatd sa-si exercite
functia in deplind independenta in raport cu toate con-
strangerile, fortele de natura economica, sociald sau
politica si chiar in raport cu alti judecatori. De aceea, in-
depenta judecatorilor nu este un beneficiu adus jude-
catorilor, ci cetatenilor, iar Statutul Universal al Judeca-
torilor debuteaza cu reglementarea independetei nu ca
un drept, ci ca o obligatie (art. 1, alin. 1). Scopul pentru
care judecatorii trebuie sa fie independenti este realiza-
rea unei justitii impartiale. Cu privire la rdspunderea ci-
vila si penalg, art. 10 din Statutul Universal al Judecato-
rilor prevede:,Cand aceasta este admisa, actiunea civila
indreptata impotriva unui judecator, precum si cea in
materie penala, inclusiv arestarea, trebuie efectuate in
conditii ce nu pot avea drept obiect exercitarea unei in-
fluente asupra activitatii judiciare a acestuia” [28, pct.3].

Aplicarea sanctiunilor nu trebuie sa aduca atin-
gere independentei justitiei. Judecatorii sunt cei care
interpreteaza legea, ei nu pot face obiectul unor pro-
ceduri disciplinare in baza simplei exercitari a functiilor
judecatoresti, cu exceptia cazurilor in care este dovedit
comportamentul nedemn al judecatorului. Erorile judi-
Ciare necesita a fi rezolvate pe calea apelului, in spiritul
respectarii jurisdictiei si a procedurii, interpretand, apli-
cand legea sau evaluand probele. Celelalte erori judi-
ciare, care nu pot fi indreptate prin acest mod, trebuie
sa conducd, cel mult, la o actiune a partii nemultumite
impotriva statului [13].

Judecatorii indeplinesc functii indispensabile in ori-
ce societate democratica in care se respecta statul de
drept. Acestia trebuie sa apere drepturile si libertatile
oricarei persoane in acelasi mod. Ei trebuie sa actione-
ze pentru a asigura solutionarea eficienta a litigiilor cu
costuri rezonabile si sa ia hotdrari in timp util si in mod
absolut independent, conformandu-se numai dreptu-
lui. Hotararile lor trebuie motivate si redactate intr-un
limbaj clar si inteligibil. in plus, hotararile judecatoresti
coercitive trebuie executate in mod efectiv.

Independenta judecatorilor nu inseamna ca acestia
nu trebuie sa dea socoteala de munca lor. CCJE insista
asupra importantei de a mentine si a imbunatati calita-

% Institutul National al Justitiei

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

tea si eficienta sistemelor judiciare in interesul tuturor
cetatenilor. Atunci cand este efectuata evaluarea indi-
viduala a judecatorilor, acesta ar trebui sa aiba drept
obiectiv imbunatatirea sistemului judiciar pentru a-i
asigura cea mai buna calitate. Independenta judecato-
rilor este o conditie prealabila apararii statului de drept
si garantarii fundamentale a unui proces echitabil. Asa
cum a indicat CCJE in avizele sale anterioare, indepen-
denta judecatorilor poate fi compromisa de diferiti fac-
tori care risca sa aiba un impact negativ asupra admi-
nistrarii justitiei [8].

In consecinta, regula de baza pentru orice evaluare
individuala a judecatorilor trebuie sa fie respectul de-
plin al independentei judiciare. Atunci cand o evaluare
individuala are repercusiuni asupra promovarii, salariu-
lui sau pensiei judecdtorului, ba chiar determina revo-
carea sa, judecatorul evaluat risca sa nu faca dreptate,
bazandu-se pe interpretarea obiectiva a faptelor si a
dreptului, ci sa actioneze astfel incat sa faca pe placul
evaluatorilor. Prin urmare, evaluarea judecatorilor de
catre membrii puterii legislative sau executive a statu-
lui este extrem de problematica. Cu toate acestea, chiar
daca evaluarea este realizata de alti judecatori, amenin-
tarea la adresa independentei judecatorilor nu poate fi
exclusa in intregime. Independenta presupune nu nu-
mai sa te afli la adapost fata de o influenta nepotrivita
din afara, ci si sd te sustragi influentei nepotrivite care
poate decurge in anumite situatii din atitudinea altor
judecatori, inclusiv presedintii instantelor [12, p. 1-2].

Pe plan international, problema independentei jus-
titiei a fost examinatd de ONU incé din deceniul noua al
sec. XX. Astfel, in anul 1980, la Geneva a fost examinat
stadiul independentei si impartialitatii puterii judiciare,
judecatorilor, asesorilor si independenta avocatilor.

Tn 1982, Asociatia Internationala a Barourilor (IBA)
adopta Standardele Minime pentru Independentd Judici-
ard, ce debuteaza cu cerinta ca judecatorii sa se bucure
de independenta personala si functionald. De aseme-
nea, se recomanda ca modificarile legislative ce privesc
termenii si conditiile exercitdrii functiei judiciare sa nu
produca efecte asupra judecatorilor care isi exercita in
acel moment mandatul, cu exceptia cazurilor in care le-
gislatia imbunatateste conditiile mandatului [29].

Ulterior, in perioada 1980-1983, au avut loc 9 con-
ferinte internationale, incercand pregatirea unui con-
sens international. Prima Conferinta mondiala privind
independenta justitiei a avut loc la Montreal, in iunie
1983, la care au participat 24 de organizatii internati-
onale de pe toate continentele. Aceasta conferinta a
dus la adoptarea cu unanimitate a unei Declaratii care
contine un ansamblu de principii acceptabile pentru
toate tarile, conducand la stabilirea unui sistem judi-
ciar independent, intitulata ,Declaratia universala pri-
vind independenta justitiei’, predata ulterior la ONU.
In anul 1987, s-a recomandat ca textul s fie integral
transmis tuturor guvernelor cu scopul de a le solicita
comentarii si propuneri. Dupd redactarea finala, a fost
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examinat de Comitetul Drepturilor Omului, in februa-
rie 1989. Intre timp, la Caracas, in cadrul celui de-al
6-lea Congres al Natiunilor Unite privind prevenirea
crimei si tratarea delicventilor, a fost insarcinat Comi-
tetul special de la Viena sa inscrie intre prioritdtile sale
elaborarea unor principii directoare privind indepen-
denta judecatorilor [1, p. 234-245].

Textul Declaratiei de la Montreal a fost inscris pe
ordinea de zi a Congresului 7 al Natiunilor Unite de la
Milano, care a adoptat, la 6 septembrie 1985, ,Principi-
ile fundamentale referitoare la independenta magis-
traturii”. Sub denumirea si forma consacrata la Milano,
au fost adoptate si aprobate prin Rezolutia Adunarii
Generale a Natiunilor Unite, nr. 40/32 din 29 noiembrie
1985 si nr. 40/146 din 13 decembrie 1985, care a invitat
guvernele,sa le respecte si sd le includa in legile si prac-
ticile lor nationale”. Ulterior, in Comitetul de la Viena, au
fost adoptate Regulile pentru implementarea efectiva
a Principiilor fundamentale ale Natiunilor Unite refe-
ritoare la independenta magistraturii, prin Rezolutia
Adunarii Generale a Natiunilor Unite nr. 44/162 din 15
decembrie 1989 [9].

Mentionam din cuprinsul acestor documente
internationale fundamentale urmatoarele cerinte:
a) independenta magistraturii va fi garantata de stat
si inscrisa in Constitutia sau in legile tarii respective.
Este de datoria guvernului si a celorlalte autoritati sa
respecte si sa se conformeze independentei magistra-
turii; b) judecatorii se vor pronunta in mod impartial
asupra cauzelor ce le sunt deduse, pe baza faptelor
descrise si in temeiul legii, fara nici o restrictie, influen-
ta sau inductie, presiune, amenintare sau interferenta,
directe ori indirecte, din partea vreunei pdrti; ) justitia
va avea drept de jurisdictie asupra tuturor materiilor
de natura jurisdictionala si va avea autoritatea exclusi-
vd de a se pronunta asupra propriei competente con-
form legii; d) nu vor exista interferente necorespun-
zatoare si nejustificate in activitatea justitiei si nu vor
putea fi revizuite hotararile judecatoresti. Prin aceasta,
nu trebuie inteles ca se exclude controlul judiciar sau
intelegerea dintre parti, exercitate in conditiile legii; e)
toti cetatenii vor avea dreptul de a fi judecati de catre
instantele ordinare in baza procedurilor prevazute de
lege; f) principiul independentei magistraturii presu-
pune si cere ca magistratii sa asigure ca procedura ju-
diciara se desfasoara in mod echitabil si ca drepturile
partilor sunt respectate; g) fiecare stat va asigura ca
justitia sa beneficieze de resursele necesare pentru
buna sa functionare s.a. [1, p. 7-56].

Principiul 6, punctul 2 al Recomandarii (94) 12 a
ONU privind independenta justitiei solicita in mod
expres ca aplicarea sanctiunilor sa nu aduca atingere
independentei justitiei. Astfel, este esential ca judeca-
torii sa nu fie supusi unor masuri disciplinare din cauza
opozitiei fata de fondul cauzei, decise de judecatorul
in cauza. In baza dreptului international, judecatorilor
supusi unor proceduri disciplinare trebuie sa li se ga-
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ranteze o procedura legala si corecta in fata unui orga-
nism competent, independent si impartial, care trebuie
sa fie o autoritate independenta de puterea executiva.
Carta Europeana a Judecatorilor prevede ca organismul
competent trebuie sa fie compus din judecatori care sa
actioneze dupa reguli prestabilite, si nu ad-hoc (Princi-
piul 9) [21, pct. 1-2].

Conform principiilor 18 si 19 din Recomandarea
ONU, judecatorii sunt supusi suspendarii sau eliminarii
numai din motive de incapacitate sau comportament
care-i face necorespunzatori pentru indeplinirea atribu-
tiilor lor. Principiul 6, punctul 1 din Recomandarea ONU
nr. 94 (12) prevede posibilitatea de luari de masuri, daca
judecatorul nu-si indeplineste obligatiile intr-o maniera
eficienta si adecvata sau in caz de abateri disciplinare
[21, pct. 5-6].

Art. 2 din Principiile fundamentale ale independen-
tei sistemului judiciar, redactate de Organizatia Natiuni-
lor Unite in 1985, stipuleaza ca ,Sistemul juridic va deci-
de in problemele care ii sunt inaintate impartial, pe baza
faptelor si in conformitate cu legea, fdrd vreo restrictie,
influentd incorectd, sugestie, presiune, amenintare sau in-
terferentd, directd sau indirectd, din orice parte sau pentru
orice motiv". Conform art. 8, judecatorii,se vor comporta
intotdeauna de asa mdsurd incdat sa pdstreze prestanta
postului lor si impartialitatea si independenta sistemului
juridic”[19].

In Recomandarea sa nr. R (94) 12 privind indepen-
denta, eficienta si rolul judecatorilor (Principiul 1.2.d),
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a stabilit ca
LJudecdtorii trebuie sd aiba libertate neingrdditd pentru a
lua hotdrarile impartial, in conformitate cu constiinta lor
sicu interpretarea pe care o dau faptelor, respectdnd regu-
lile relevante stabilite de lege” [21, pct. 3].

In Proiectul de la Bangalore al Codului de condu-
ita judiciara — 2001, adoptat de cdtre Grupul judiciar
de intdrire a integritatii magistratilor, se prevede ca,In-
dependenta justitiei este premisa statului de drept si ga-
rantia fundamentald a unei drepte judecdti. Prin urmare,
judecdtorul va sustine si va exemplifica independenta sis-
temului judiciar, atat din punct de vedere individual, cat si
institutional” [20].

In Carta europeana privind statutul judecatorilor se
stipuleaza ca ,Statutul judecdtorilor urmdreste sa asigure
competenta, independenta si impartialitatea pe care, in
mod legitim, orice persoand le asteapta de la instante si
de la fiecare judecdtor cdruia ii este incredintatd apdrarea
drepturilor sale. Judecdtorii trebuie sd se abtind de la orice
comportament, de la orice act sau manifestare de naturd
sd altereze efectiv increderea in impartialitatea si inde-
pendenta lor" [2].

Asociatia Europeana a Magistratilor, la Siofok, a
adoptat Rezolutia din 27 septembrie — 2 octombrie
2006, in cuprinsul careia s-a subliniat ca ,/Independenta
puterii judecdtoresti caracterizeazd in mod preeminent si
necesar regula de drept, fiind o garantie fundamentald
pentru un proces echitabil. In acelasi timp, este un pilon
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fundamental al statului democratic si trebuie sd fie res-
pectata si intdrita de catre toate institutiile statului, inclu-
siv de puterea legislativa” [12].

Cu alte cuvinte, putem spune ca, puterea judecato-
reasca trebuie sa fie monolita si independenta. Pentru
aceasta, este necesar sa existe anumite garantii fata de
celelalte puteri ale statului, pentru a se evita politizarea
si pentru a crea independenta si impartialitatea magis-
tratului.

O justitie puternica influenteaza, determinad si men-
tine o stare economica sanatoasa, o societate in care or-
dinea sociala se manifesta pe deplin. Cand din anumite
motive functia si rolul puterii judecatoresti sunt dimi-
nuate, statul pierde calitatea de stat de drept, cu toate
consecintele si implicatiile socio-economice ce decurg
din aceasta.

De principiu, daca separatia puterilor in stat nu este
bine conturatd, atunci realitatea sociala este incerta si
neclard, iar puterea judecatoreasca nu mai este putere
in stat, ci doar o functie in stat si separatia nu mai este a
puterilor, ci a functiilor in stat.

In raportul Singhvi citre Comisia drepturilor omului
a ONU din 1987 se precizeaza ca ,principiile indepen-
dentei si impartialitatii sunt pietrele de fundament ale
motivarii si legitimitatii functiei judiciare in orice stat”
Pe de alta parte, in Principiile fundamentale referitoare
la independenta magistratului, adoptate la Milano in
anul 1985 si confirmate de catre Adunarea Generala a
ONU din acelasi an, rezulta ca ,independenta magistra-
turii trebuie garantatd de catre stat si enuntata in Consti-
tutie sau alta lege nationals, iar toate institutiile guver-
namentale sau altele trebuie sd o respecte” [1, p. 46-47].

Recomandarea (94) 12 a Comitetului de Ministri al
statelor-membre privind independenta, eficienta si ro-
lul judecatorilor, dorind sa promoveze independenta
sistemului judiciar, a elaborat mai multe reguli cu va-
loare de principiu. Una dintre acestea vizeaza obligatia
statelor de a lua toate masurile necesare pentru a res-
pecta, promova si proteja independenta judecatorilor.
Documentul prevede ca sensul de ,independenta jude-
catorilor” nu se refera exclusiv la judecatori, ci acopera
sistemul judiciar in intregime. Continutul acestui princi-
piu constd, printre altele, si in obligatia organelor Exe-
cutivului si Legislativului de a se abtine de la adoptarea
oricaror masuri care ar putea submina independenta
judecatorilor. Pe langa toate acestea, se precizeaza in
document, ,nu ar trebui sd fie permis grupurilor de presi-
une sa submineze independenta sistemului judiciar” [21].

Dreptul la libertatea de exprimare nu este unul ab-
solut, acesta fiind susceptibil de anumite restrangeri in
ipoteza in care folosirea libertatii de exprimare este in-
dreptata impotriva unor valori pe care statul le poate, in
mod legitim, apdra, cum ar fi autoritatea si impartialita-
tea puterii judecatoresti.

Referindu-se la restrangerea libertatii de exprimare
in scopul garantarii autoritatii si impartialitatii puterii
judecatoresti, Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
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in afacerea Barfod contra Danemarcei, a decis ca ,intere-
sul de a proteja reputatia si a asigura autoritatea magis-
tratilor este superior aceluia de a permite o discutie liberd
asupra impartialitatii acestora” [23].

In cauza Prager si Oberschlick contra Austriei s-a sta-
tuat ca ,activitatea justitiei nu poate fi discutatd fara sd
se aibd in vedere anumite limite, pentru a nu submina au-
toritatea acesteia, comandament deosebit de important
intr-un stat de drept” [25].

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, referindu-
se la independenta magistratilor, a statuat ca ,este su-
ficient ca aparentele sd creeze o indoiald legitima cu pri-
vire la independenta magistratilor, pentru ca respectarea
acestui principiu sa fie contestatd cu succes”.

In cauza Van de Hurk contra Olandei, Curtea a decis
ca un element al indeplinirii conditiei independentei
unui tribunal, in sensul prevederilor art. 6 din Conventie,
consta in aceea cd, dupd pronuntarea unei hotarari care
devine definitiva si irevocabild, aceasta nu mai poate fi
modificata de o autoritate nejudiciard, in detrimentul
uneia dintre partile procesului solutionat definitiv [27].

In cauzele Bursuc contra Romdniei [24] si Barbu An-
ghelescu contra Romaniei [22], Curtea a retinut ca inde-
pendenta procurorului militar, care a condus ancheta
cu privire la politisti, poate fi pusa la indoiala, avand
in vedere reglementarea nationala de la data faptelor.
S-a subliniat ca, in virtutea legii, procurorii militari sunt
ofiteri activi, la fel ca si politistii, la epoca faptelor, fa-
cand parte din structura militara, fondata pe principiul
subordondrii ierarhice: ei beneficiaza de grade militare,
bucurandu-se de toate privilegiile subordonarii ierarhi-
ce in materie si fiind responsabili de incalcarea regulilor
disciplinei militare. Curtea a observat cd, bazata pe exis-
tenta acestei legaturi de natura institutionald, absenta
independentei procurorului militar s-a tradus, concret,
in cauza respectiva, in lipsa de impartialitate cu care a
condus ancheta cu privire la politistii acuzati.

Curtea Europeana, referindu-se la conceptul de
impartialitate, a statuat ca aceasta se defineste prin
,absenta prejudecdtilor sau a pdrerilor preconcepute”. in
acest context, s-a decis ca impartialitatea trebuie apre-
ciata atat din punct de vedere subiectiv, luandu-se in
considerare convingerile sau interesele personale ale
unui anume judecator, intr-un anume caz, cat si potri-
vit unui test obiectiv, care stabileste daca judecdtorul a
oferit garantii suficiente pentru a exclude vreo indoia-
Ia motivata din acest punct de vedere. Impartialitatea
.S€ prezumd pdnd la proba contrarie, indiferent dacd este
vorba despre un magistrat de profesie, despre un membru
al unui juriu sau de persoane specializate in diverse dome-
nii de activitate, care participd, aldturi de magistrati de
profesie, la solutionarea unor categorii de litigii",

in privinta Republicii Moldova, Curtea Europea-
na a Drepturilor Omului a adoptat, pana la 01.01.2016,
150 de hotarari pe marginea fondului, dintre care in 118
hotadrari a fost invocat dreptul la un proces echitabil. O
situatie distincta se remarca in cazul Tocono si Profeso-
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rii Prometeisti contra Moldovei [26], in care reclamantii,
profesori la un liceu privat din Chisindu, s-au plans, in
baza art. 6 din Conventie, de incdlcarea dreptului lor
la un proces echitabil de catre o instanta impartiala. in
particular, ei au sustinut ca judecatorul V.B., care a facut
parte din completul jurisdictional care a examinat cau-
za la Curtea Suprema de Justitie, nu putea fi impartial,
pentru ca fiul sdu fusese exmatriculat din acest liceu.
Guvernul a sustinut ca reclamantii nu l-au recuzat pe
judecatorul V.B., insa Curtea de la Strasbourg a consi-
derat ca nu i-au fost prezentate argumente suficiente
care ar combate declaratia reclamantilor, potrivit careia
directorul liceului nu |-a recunoscut pe judecatorul V.B.
in timpul sedintei de judecata. Partile nu au contestat
faptul ca, cu trei ani inainte, la sedinta Curtii Supreme
de Justitie, fiul judecatorului V.B. a fost exmatriculat din
liceu de catre director si de profesorii care fac parte din
organizatiile reclamante, si ca judecdtorul V.B. a ame-
nintat administratia liceului ca se va razbuna. In aceste
circumstante, Curtea a conchis ca se putea presupune
in mod rezonabil ca judecatorul V.B. tinea minte situa-
tia din trecut si, in baza Codului de procedura civila, era
obligat sa informeze partile despre o posibila incompa-
tibilitate. S-a reiterat ca ,art. 6 alin. (1) ii impune fiecdrei
instante nationale obligatia de a verifica dacd reprezintd,
asa cum este formatd ea, o instantd impartiald in sensul
acestei prevederi". Astfel, se cere ca ,instanta investita cu
solutionarea unei cauze sa fie impartiald, ceea ce prezu-
mda in mod firesc lipsa de prejudecdti si de partiniri. Mai
mult, este necesar sa se stabileasca dacd, pe langa com-
portamentul personal al judecdtorului, existd fapte care
pot fi constatate si care pot trezi dubii in privinta imparti-
alitdtii sale. In aceastd privintd, chiar aparentele pot avea
0 anumitd importantad”.

Prin urmare, in aceasta speta judecatorii europeni
au decis ca impartialitatea judecatorului in cauza poate
trezi aparente pentru a putea fi pusa la indoiala, iar ba-
nuiala reclamantilor in acest sens poate fi considerata
justificata in mod obiectiv, existand o incdlcare a art. 6
alin. (1) din Conventie.

Independenta judecatoreasca este o conditie obli-
gatorie pentru existenta statului de drept si garantia
fundamentala a unui proces echitabil. Judecatorii ,au
sarcina deciziei finale asupra vietii, libertatilor, dreptu-
rilor, obligatiilor si proprietatii cetatenilor” (expunerea
principiilor fundamentale ale Natiunilor Unite, preluate
in declaratia de la Beijing; articolele 5 si 6 ale Conven-
tiei europene privind drepturile omului). Independen-
ta acestora nu este o prerogativa sau un privilegiu in
propriul lor interes, ci in interesul statului de drept si al
celor care cauta si doresc infaptuirea justitiei.

Concluzionam ca independenta respectiva trebu-
ie sa existe in raport cu societatea, in general, si cu parti-
le din orice litigiu asupra cdruia judecatorii trebuie sa se
pronunte. Puterea judecdtoreasca este unul dintre cei
trei piloni fundamentali, egali ca importanta, ai statului
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democratic modern. Ea are un rol si functii importante
in relatia cu ceilalti doi piloni, se ingrijeste ca guvernele
si administratiile sa poata fi trase la raspundere pentru
actiunile lor, iar in ceea ce priveste puterea legislativa,
are sarcina de a se asigura ca legile adoptate sunt apli-
cate si, intr-o mai mica sau mai mare madsurd, de a se asi-
gura ca acestea sunt in conformitate cu Constitutia sau
cu orice alta legislatie superioara (precum cea a Uniunii
Europene). Pentru a-si putea indeplini indatoririle pe
care le are in aceste domenii, puterea judecatoreasca
trebuie sa fie independenta fata de aceste autoritati,
fapt care implica libertate fata de relatiile inadecvate
si de influenta exercitata din partea acestei autoritati.
Astfel, independenta serveste drept o garantie a impar-
tialitatii. Acest lucru are, in special, implicatii asupra a
aproape tuturor aspectelor legate de cariera unui jude-
cator: de la pregadtire si numire, pana la promovare si
sanctionare disciplinara.

Argumentarea necesitatii independentei judeca-
toresti ofera un etalon conform caruia pot fi evaluate
implicatiile practice ale acesteia - trdsaturi necesare
pentru a o asigura si mijloace prin care aceasta poate fi
asigurata la nivel constitutional sau legislativ, precum si
in practica de fiecare zi.
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[IPyHIIAII ITPO3PAYHOCTH B MEKIYHAPOIHBIX

HAJIOT'OBLIX ITPABMITAX

Poman A. LIEITEHKO,
npogeccop, dokmop
ropuduyeckKux Hayk,
npogeccop kagedpul
adMUHUCMPAMUBHO20 U
¢duHaHcoeozo npasa MTHMO
MH/]] Poccuu

PE3IOME

MesxiyHapo/iHble HAJIOTOBble MpaBUJa MOLYUHEHBbI 06-
IIeNPaBOBbIM U CllelMaJbHbIM NPABOBbIM MPUHLUIAM,
a TakXKe KOHLENLMSAM HaJ0roo06JI0XKEHUS], KOTOpPbIe CO-
CTaBJISIIOT OCHOBY PEXXHMMa, YCTAHOBJIEHHOT'0 3TUMHU Ipa-
BwiIaMu. K unciy crnenuasbHbIX IPaBOBbIX IPUHLHUIIOB
OTHOCHUTCSI NPUHLUI Npo3padyHocTH. OH peasnusyeTcs
yepes3 pasyinuHble GopMbl 0O6MeHa MHpopmanuei. Boi-
JleJISIIOTCSl HECKOJIBKO HallpaBJIeHUH ero AeicTBus. B ka-
YeCTBe FUIOTE3bI MOXKHO MPE/IOI0KHUTh, YTO HaNpaBJie-
HUS IeUCTBUS NPHUHIMIIA TPO3PAYHOCTH He OrpaHUYeHbI
TOJIbKO MPOTHUBOJIENCTBMEM HAJIOrOBOMY M30€XKaHUIO U
YKJIOHEHHI0, a TAK)Ke HapyIIeHHI0 TaMOXXEHHOT0 3aKOHO-
JlaTesJIbCTBa. B HacTodAIeld cTaTbe NpeANPUHATA MOTbIT-
Ka PacCMOTPEHHUs OTAeJbHbIX BONPOCOB COZEPXKAHUS U
peasnsanuy NPUHIMIA TPO3PAYHOCTH B MEX/YHAPOJ-
HBIX HAJIOTOBBIX MPaBHUJIaX.

Kawuegvle caoea: Hanozo8vle npasuad, 06MeH UHPOp-
mayueti, mexcdyHapodHble 002080pbl

[lnA npaBOBOro perynnpoBaHnA HaJIOroBbIX OTHOLLE-
HWIA C yYyacTMeM MHOCTPAHHbIX MWL, MO0 OCNOXKHEHHbIX
WHOCTPAHHbIM 371EMEHTOM FOCYAapcTBa M TEPPUTOPUM
NCMNOMb3YIOT Pa3finiHble Ha/IoroBble Mepbl, @ TakXe aj-
MUHUCTPATMBHbIE NMPOLEeAypbl, B XOA4e KOTOPbIX peanu-
3yloTcA NpaBa 1 06A3aHHOCTU YYACTHUKOB. TN OTHOLLE-
HWUA PernaMeHTNPYIOTCA MeXAYHapPOLHbIMU HaNOroBbIMUA
npaBuiamMy, KOTopble MOAYMHEHblI O06LlenpaBoOBbIM W
cneumanbHbIM NPaBOBbIM NMPUHLIMMNAM, @ TakXKe KOHLen-
LMAM Hanoroo6NoXKeHNs, COCTaBAOLWIM OCHOBY PEXM-
Ma, YCTaHOBJIEHHOIO STMMW NPaBUIaMu.

He 3asBns1 06 McKNtounTeNIbHOM OTPACIEBOW U MHOM
NPUHAANEXHOCTN, K YNCIY chneuunanbHbiX MpaBoOBbIX
NPUHUUNOB MeXAYHapOAHbIX Ha/IOroBbIX MPaBWi MOXHO
OTHeCTV NPUHLUMN NPO3PaYHOCTM.

Ha aHrnmuinckom A3bike B COCTaBe Ha3BaHWA [aH-
HOro MNpUHUUNA 3a4eNCTBOBaH aAHMUACKAA TEPMUH
«transparency». OH umeeT cnegywowme 3HaveHua: «1)
NpPOo3pavyHOCTb 2) TpaHcnapaHT» [25, C. 770]. He ABnsetca
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THE PRINCIPLE OF TRANSPARENCY
IN INTERNATIONAL TAX RULES

SUMMARY

International tax rules are subject to general legal
and special legal principles, as well as to the con-
cepts of taxation, which form the basis of the regime
established by these rules. Special legal principles
include the principle of transparency. It is imple-
mented through various forms of information ex-
change. There are several directions of its activity. As
a hypothesis, it can be assumed that the directions
of the transparency principle are not limited only to
countering tax avoidance and evasion, as well as vio-
lation of customs legislation. In the given article an
attempt to consider some issues of the content and
implementation of the principle of transparency in
international tax rules is made.

Key-words: tax rules, principle of transparency, in-
ternational contracts

PRINCIPIUL TRANSPARENTEI IN
REGULILE FISCALE INTERNATIONALE

SUMAR

Regulile fiscale internationale cad sub incidenta
principiilor generale si speciale de drept, precum
si a conceptelor de impozitare, care, impreund, for-
meazd baza regimului juridic instituit de aceste re-
guli. Principiile speciale de drept includ principiul
transparentei. Acest principiu se realizeaza prin di-
verse forme de schimb de informatii. Se evidentiaza
cateva directii de actiune ale acestuia. In calitate de
ipoteza, se poate presupune ca directiile de actiune
ale principiului transparentei nu se limiteaza la lup-
ta Impotriva fraudei si evaziunii fiscale, precum si la
incalcarile legislatiei vamale. Prezentul articol re-
prezinta o incercare de clarificare a unor dificultati
legate de continutul si implementarea principiului
transparentei In regulile fiscale internationale.

Cuvinte-cheie: regulile fiscale, schimb de informatii,
contracte internationale.

OWNOKOM naeHTUGUUMPOBaTL NMPUHLMN Kak MHPOpMa-
LMOHHaA OTKPbITOCTb. OfHAKO M3yyeHrie pa3HbIX UCTOY-
HMKOB MOKa3asio, YTO YacTO PacCMATPrIBAeMbli TEPMUH
NCMOJb3YeTCA Yepe3 COl3 «U» C aHMIMNCKUM C/I0BOM
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«openness» [15, P. 3]. B cBoto ouepenb, OHO UMeeT cre-
Jylouwme 3HaueHua: «1) OTKPOBEHHOCTb; NPAMON 2) oye-
BuaHocTb» [25, C. 903]. B cBA3M € 3TuMm, B Lienax oTrpaHun-
YeHUsA, UCMOJIb30BaHWE TEPMIMHA «MPO3PAYHOCTb» Npea-
CTaBnAeTcs 6osnee yMeCTHbIM.

B ny6nukaumax TEpMUH «NPO3PaYHOCTb» UCMOJIb-
3yeTcsi 06bluHO 6e3 CroBa «MPUHLWM» A8 CCbIIKMA Ha
OTCYTCTBME NPO3PAYHOCTU B Pas3nYHbIX chepax, Hanpu-
Mep, Npu Ha3zHaveHun cygen [2, P. 182]; yacTo KpnTUky-
eTcA NpoLecc NPUHATUA pelueHnid, 6yab TO B OTAENbHOM
rocypgapctee [14, P 150 ; 17, P. 222, 240] unn B mexayHa-
poaHowm opraHusaunmn [21, P. 343 ; 22, P. 243]. B HecKkonbKo
MHOM 3HauyeHuUX (Hempu3HAHWW HanoronaTesbLMKOM)
OH MOXET ObITb NPYMEHEH AN YKa3aHWA Ha PEXUM Hano-
roBOW NPO3paYyHOCTV ToBapuuiecTsa [5, P. 799].

TepMUH «NPUHLMM NPO3PayYHOCTM» BCTPeYaeTca B
HaUMOHaNbHOM 3aKoHoAaTeNbcTBe. OH MCMONb30BaH B CT.
126 Axta CLLA 1994 ropa «O cornalueHuax Ypyresanckoro
payHgav, cT. 36 brogkeTHOro kogekca PO 1998 ropa.

B ¢BA3M C [OCTAaTOYHO Pa3HOMIAHOBLIM MCMOJb30-
BaHMEM TEPMIMHA «MPO3PaYHOCTby, B COYETaHMM nnmn 6e3
CJI0Ba «MPVHLMMY», CYLLeCTBYyeT 06 bEKTVIBHas MOTPEOHOCTb
B YTOUHEHMM COAePXKaHNA NPUHLMMIA MPO3PaYHOCTL.

MpoBo3rnalleHne 1 peanu3auma 3TOro NPUHLMNA AB-
NAETCA NOATBEPXKAEHNEM NPAKTNYECKOTO 3HAaYeHNA MPUNn-
CbIBaEMOTO Pa3/IMYHbIM MOINTUYECKM AEATENAM BbICKa3bl-
BaHus «KTo BiageeT uHGopmaLmen — TOT BIaAeeT MUPOM.

Mepepaua (NnpegocTaBneHvie) cBefeHVIN ABNACTCA
OCHOBOW, HaBepHOe, 1060 lpugnYecKkon npoleay-
pbl. PasnnyHble mexxayHapogHble [OroBOpPbl, HEKO-
Topbie 13 KOTOpPbIX 6bINIn 3aKmnio4veHbl ewle B XIX Beke,
npeaycMmaTtpuBaloT o6meH nHpopmaumei; nprimMepom
MOXeT cyknTb KOHBeHLA 0 MeXXayHapogHOM obme-
He oduuymanbHbiMU foKyMmeHTamu (Bproccenb, 1886
r.). 3aKOHOMEepPHO, YTO 3TOT MHCTPYMEHT NCMOJb3YyeT-
CA N B MeXXAyHapoAHbIX HAIOroBbIX NpaBuiax, KoTo-
pble B 3HAYMTENbHOWN Mepe OCHOBaHbl HA BHYTPEHHUX
1 BHELWHNX 3aUMCTBOBaHUAX.

MoXHO BbIZENUTb HECKONIbKO HamnpaBieHWUn [Oen-
CTBMA NPUHLMNA NPO3PAYHOCTN, @ UMEHHO:

- MNpOTMBOLENCTBME HANOroBomy msbekaHuio u

YKJIOHEHMI0;

- MNPOTUBOHENCTBME HAPYLUEHNIO TaMOXKEHHOTO

3aKOHOOATeNbCTBa;

— obecrneyeHne WCMOMHEHUA 06A3aTeNnbCcTB U3

MeXKAYHapOA4HOro foroBopa.

Kak cnegyet u3s cogepaHnA HEKOTOPbIX MeXAy-
HapoAHbIX AOrOBOPOB, 06MeH MHpopMaLein MoOXKeT
OCYyLIeCTBAATLCA TaKXKe B Lensax obecneyeHmsa BO3-
MO>HO 60J1ee BbICOKOTO YPOBHA COrMacoOBaHHOCTY U efini-
HOODOPAa3Us TaMOXEHHbBIX CUCTEM U YCUNIEHUA U3YYEHUs
npo6nem, BO3HMKAIOLMX B XOf4€e Pa3BUTUA U YNyULLIEHWS
TAMO>KEHHOWN TEXHUKIN N TAMOXKEHHOTI0 3aKOHOoAaTesIbCTBa
(cT. IV KoHBeHUun o co3gaHum Coeta TamoxkeHHoro Co-
TpyaHuyectsa (bptoccenb, 1950 r)).

MprHUMN NPO3PayYHOCTN HeNb3A B MOJIHOW Mepe
OTHECTU K HOBbIM, HO aKTVBHOE anesisInpoBaHNe K HEMY,
npexmne BCero B KOHTEKCTE NPOTVNBOAECMNCTBUA HANOro-
BOMY M36eXXaHuI0 1 YKIIOHEHUIO, MO BCEW BUAMMOCTU
HauMHAETCA NNLWb C rnobannsauren SKOHOMUK U Ha BOJI-
He 60pbObl C HAJIOrOBbIMM FABaHAMM.
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Ero yTBepxaeHve obycnoBneHO NpoBo3rnalleHnem
APYrvX NPUHLMNOB: rOCyAapCTBa 6/1arocoCToAHNA (aH.
- welfare state) n ceob6obl NnepemelLeHVA Nitofein, ToBa-
POB, Kanutana n ycnyr.

Tak, B HugepnaHzgax nogbem rocygapctsa 65aroco-
CTOAHVA Hallesl CBOE BblpaXXeHWe B 3HAUUTESIbHOM pocTe
rocyfapCTBEHHbIX PAaCcXOAOB M YPOBHEN Hanoroobnoxe-
HUA c cepeanHbl 50-x rogos XX Beka [4, c. 280]. OpaHuuio
Ha3blBalOT BTOPbIM €BPOMENCKMM FOCYAapCcTBOM Mocse
[epmaHuK, KOTOpOe [OEeMOHCTPUPYET OYEHb BbICOKYIO
o6ulyto dUCKanbHy Harpy3ky Ha OCHOBAHWUWM MOZENY,
XapaKTepu3yoLenca pasfiMyHbiM coyeTaHMeM MPAMbIX
N KOCBEHHbIX HAa/IOrOB 1 B3HOCOB A1 GUHAHCMPOBAHNA
OYeHb Lleaporo rocyaapcTea bnarococtosiHus [19, P. 971.
80-e rogbl XX BeKa CUMTaOTCA AECATUNETUEM TaK Ha3blBa-
€MOro Kpu3uca rocygapcrtaa 6narococtoaHus [24, P. 95].

MprHLMnbl cBOH6OABI NEepemMeLleHNA Nofei, TOBApOB,
KanuTtana v ycnyr npoBO3rfialleHbl B YaCTHOCTM B aKTax
NepPBUYHOrO NpPaBa PerMoHanbHbIX 06befHEHNI (CT. 34-
35, 45, 56, 63 [loroBopa o ¢pyHKUMoHnpoBaHun EC (Pum,
1957 r.), n. 1(ii) cT. 55 [JoroBopa 06 DKOHOMNYECKOM COO6-
LecTBe 3anagHoappuKaHcknx rocygapcts (KotoHy, 1993
r.)). EcTeCTBEHHO, OHM perynsapHO yNnomMmnHaloTCa B cneuu-
anbHOWN NUTepaType, B TOM UncCe AN1A XapaKTepucTmKm
rapmMoHu3aumy Hanoroobnoxexus [20, c. 638].

O6A3aTenbCTBa, NPUHATBIE FTOCY[APCTBOM COMlacHO
NPUHUMNY 651arocoCToAHUA, U peanvsauna NPUHLUMUMNOB
cBobOOAbl NepemeLleHns BbIABUIM HEeCNnoCcobHOCTb Ba-
CTell KOHTPONNPOBATb B OAHOCTOPOHHEM MOPSAKE NpPo-
ABVBLUMECA TaK/Me HeraTUBHbIe MOCNeACTBMA ANA Lenen
ynpaB/ieHVs, Kak Hanpumep, HanoroBoe m3bexaHue u
yknoHeHvie. COOTBETCTBEHHO, BO3HMKLUME MPO6IEMbI
NpUBENN K HEOOXOAUMOCTM MPOBO3rNAWEHNA HOBOMO
NPUHLUMNA, KOTOPbIN OCHOBaH Ha B3aVMOAENCTBUM [ABYX
1 6onee rocynapcTs (TeppuUtopuin).

PaboTa Hag Npo3payHOCTblo OGblna HayaTa noA aru-
pown Jlurm Haumin n npogosnxeHa O3CP.

B KoHUe 30-x rogoB XX BeKa npv NnpoBegeHNN ONpo-
COB 6ONbLWMHCTBO NpeAcTaBuTeNell FOCyAapcTB OTMeYa-
NN TPYAHOCTU, C KOTOPbIMU OHWN CTONTIKHYTCA B MpoLecce
obmeHa MHbOpPMaLMeln U Ha3biBasiM pasHble MPUYUHDI.
ST MPUYMHBbI MOKa3blBas Ha MEPBbIN B3rNAL 3Hauu-
TesflbHOe pa3Hoobpa3ue, Ho Npwu 6onee 6IM3KOM paccMo-
TPeHWK 6bII0 OYEBMAHO, YTO B OCHOBE NPO6NIEeMbl 6biNN
3asABJIEHbI CJIOXHOCTY U3MEHEHUSA HALMOHANIbHOTO 3aKo-
HoAaTeNnbCTBa, YTOObI paspelwntb TpeboBaTb UHGOPMa-
LMo OT MX MOAAAHHbBIX, KOTOpasa HeobXxoMma He AnA BHY-
TPEHHUX Leneln, a 4na yooBNeTBOPEHMA 3anpoca ApYroro
rocygapcrtsa [12, c. 2].

3TOT BOMpPOC Obi1 BO3BPALLEH B MEXAYHAPOAHY!HO MO-
BECTKY [HA B KOHLe 90-x — Havane 2000-x rogos.

B 1998 rogy otcyTcTBME NMpo3payHoCcTh (aHr. - lack
of transparency) 6bin10 Bo3BegeHo ODCP B paHr npur3Haka
Hanorosow raBaHu [6, c. 22-23].

B 2002 roagy 6b110 NOAroTOBNIEHO MOAESIbHOE COorfla-
weHne O3CP 06 obmeHe nHdopmaLmern No HanoroBbIM
BOMpOCam.

CTONKHYBLUNCL C TPAAMLMNOHHOW HEe3hDDEKTVBHOCTLIO
NHCTPYMEHTapuA MeXAyHapOAHOro Npasa NpoTuB CoBpe-
MEHHbIX BbI30BOB, Obljla peanv3oBaHa naes BPeMeHHOro
pacwmpeHua coctaBa yvyactHMKoB O2CP nocpeactsom yu-
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pexpeHua B 2009 rogy mobanbHoro dopyma no npospauy-
HOCTU 1 06MeHY MHPOPMALIEN 4f1A HAaNIOTOBbIX Lienel.

OTHOCALLYIOCA XPOHOMOTMI0O MOXHO PacliMpuUTb 3a
CYET PasNIMYHbIX COOLITUI, HO MPM3HAHO, YTO VCXOLHOM
TOUYKOWN HEOOXOAMMOCTU NHPOPMALMOHHON OTKPLITOCTM
anaeTca 2008 roa, korga 6binn npefaHbl ornacke ceepe-
HUA O MHOTFOUMUCIEHHbBIX CYEeTax aMepUKaHCKMUX Hanoro-
nnaTenbLMKOB B LWBeNLapckom 6aHke «UBS», a ogHuM 13
rNaBHbIX JOCTVXKeHWI — ogobpeHune B 2013 rogy ctaHaap-
Ta aBTOMATU4YeCKoro obmeHa nHpopmavmen [16, c. 8, 12].

BakHO, uTO B pe3ynbTaTe MacCPOBAHHOIO MOANTU-
YeCcKoro [laBneHus HebosblUVe rocyfaapcTBa U TeppuUTo-
puUKM Hayanu 3akuaTb cornaleHns 06 obmeHe MHOOP-
MaLen 1 cornaleHunst 06 ycTpaHeHUn fBOMHOIO Hanoro-
06/10XKEHUA N, COOTBETCTBEHHO, BHOCUTb HEobXxoaumble
M3MEHEHWA B HaLMIOHA/IbHOE 3aKOHOAATe/IbCTBO.

B pe3synbrate mMexayHapOAHbIM HaforoBbIM MpaBu-
nam 6b1IM NOAUYMHEHDbI FOCYfapcTBa U TePPUTOPUN, KO-
TOpble OObIYHO CUMUTAOTCA HANOrOBbIMY FaBaHAMU. ITO
3asABneHve noaTeepxaaeTca O6MeHOM NUCbMaMy MeXaY
BenvnkobputaHuei n bepmyackrMy ocTpoBamMm KacaTenb-
HO OrOBOPEHHOCTU 06 06MeHe Hanoroon nHGopmaLu-
ein (JTonpoH, 2007 r.), CornaweHuem mexay Pecrny6nvikon
OuHnangua n OctpoBom MaH 06 obmeHe nHbopmaLmin
no HanorosbiM Bonpocam (Ocno, 2007 r.) n T.4.

Mcnonb3oBaHve cornalleHnin 06 ycTpaHeHU ABONHO-
ro Haforoo610XXeHNA 0OYCNOBAEHO TEM, UTO 3TV MEXIYHa-
|poAHble AOrOBOPbI TaKKe COAEPKAT MONOXKEHNS 06 0bMeHe
MHOpMaLMe; BO3MOXKHOCTb KOMIMETEHTHbIX Bractel
[OroBapuBaloOLMNXCA FOCyJapcTB OOGMeHMBaTbCA WH-
dopmauumein o HanoronnaTenblVKax NPY3HaHa OgGHUM
Haunbonee AeNCTBEHHDbIX MOJIOKEHUN TaKUX cormalue-
HUIA NPOTUB HasloroBoro n36exaHus [8, c¢. 3911.

B Tex cnyyasix, Korga Ux HOpMbl He obecrneyviBanm
peanusauuio NprHLMNa NPo3pPayHOCT B COBPEMEHHOM
ero MoHVMaHUK1, NOANUCbIBAINCL MPOTOKOJbl O HOBOW
pepakumm ctatbl 06 obmeHe MHPOpMaumen. ITa cutya-
umA 6bina XapakTepHa Ana MexAyHapoAHbIX JOFOBOPOB
LlIseriuapun, B KOTOPOW AUTENIbHOE BPeMA MPUAEPKU-
Ba/NCb Y3KOro noaxofa. Ha npoTtsakeHnr BTOpow AeKadbl
XXI BeKa 6b1710 JOCTUTHYTO HECKONbKO IOFOBOPEHHOCTEN
N He TONbKO C COCeAAMU MO KOHTUHeHTY: cT. XI [poToko-
na (bepH, 2010 r.) K KoHBeHUUN mexay KaHagon v LLsen-
Lapuein 06 n3bexaHun ABOMHOTO Haloroobi0XKeHUs B
OTHOLLUEHUW HaNoroB Ha goxogd 1 Kanutan (bepH, 1997 r.),
cT. VIl NMpoTokona (Mexunko, 2009 r.) kK KoHBEeHUMN MeXay
QepepanbHbiM coBeToM LLBenuapumn n MNMpaBuTenbcTBOM
MekcrkaHckux CoeaunHeHHbIX LLTtaToB 06 un3bekaHuu
[IBOVIHOFO HaNloro06/10’KEHNS B OTHOLUEHWI HANIOTOB Ha
poxopn (Mexuko, 1993 1.) n gp.

C TOUKM 3peHnA copepKaHna CyTb MU3MEHEHUI COCTO-
Afa B YaCTHOCTW B TOM, UTO €C/IN U3HayasribHO COOTBET-
CTBYIOLLAA HOPMa NpefycMaTpuBana, YTo KOMMETEHTHble
BMACTV [OrOBapUBAOLWMNXCA FOCY[APCTB 0OMeHMBaloTCA
nHdopmaLmern, HeobXxoaUMON ANA BbINONHEHNA TONbKO
NOJSIOXKEHUIN KOHBEHLMMW, TO B HOBOW pedakLuu cTaTby,
yepes co3 «uUnmn», 6biNo fobaBNeHO TakKe YKasaHue 06
AAMVHUCTPUPOBAHUN U MCMIOAHEHWM HALMOHANIbHOTO 3a-
KOHOJaTeNbCTBa.

B pononHeHue K Ha3BaHHbIM MeXAYHapOAHbIM
AoroBopam o6meH nHpopmauum B Hanorosom coe-
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pe MoXeT 6bITb NPeAyCMOTPEH aAMUHUCTPATUBHBIMA
cornaweHmaMn. OHM 3aK/YaTCA MUHUCTEPCTBaMU,
pernapTameHTamy Wnu ux noppasgeneHnAaMn, WHOrAa
6e3 BOBNeYEHMA MUHUCTEPCTB MHOCTPAHHBIX Aen U, cre-
[OBaTeNbHO, He Yyepe3 AuMnIoMaTMyeckme KaHanbl. Ta-
Kne cornalieHnsa He MpPepcTaBnAlOTCA B MapfiiaMeHT ana
yTBEPXKAEHNA, He PaTUOULMPYIOTCA U, C HEKOTOPbIMM
NCKNoYeHnAMK, 06bIuHO He nybnukytotca [23, c. 54-55].
Mpumepom Takoro mctouyHuKka Asndetca CornaiieHue
mexgy MunHnctepcteom PO no Hanoram u c6opam n Ha-
NoroBbiM gnpekTopatom KoponesctBa Hopseruu o B3a-
VUMHOV aAMNHVCTPATUBHOWN MOMOLLY 11 06MeHe NHdopMa-
uuen no HanorosbiM Bonpocam (Ocno, 2004 r.).

B uenom, peanusauua npuHUMNa MPO3PaYHOCTM
nocpeacTBoM obmeHa WHPoOpMauMen Mexgy Komrne-
TEHTHbIMW BNAacTAMU ABNAETCA APKMM NPUMEPOM afMu-
HUCTPATMBHOW COCTaBAAIOLLEN HanoroBoro npasa. Kak
N3BECTHO, B OTHOLLEHMM HaSIOFOBOrO NpaBa B LiesIoM 1 OT-
LEeNbHbIX €ro UHCTUTYTOB, MHOrAA NMOAHUMAIOTCA BONPO-
Cbl, NPON3BOAHbIE OT MAEM aBTOHOMUM NpaBa. CBeaeHMA
O MpUHLMMNE MPO3PaYHOCTV MOKa3blBalT bGecrnepcnek-
TUBHOCTb OTPULAHUA TOFO, YTO Ta »Ke OTBETCTBEHHOCTb,
npeaycMOTPeHHas HaloroBbiM 3aKOHOAATENbCTBOM, AB-
nAeTcA aAMUHUCTPATUBHOWN, a He Hanorosow. [onbITKK
NnoAMeHbl aAMUHUCTPATMBHOW COCTaBAAOLWEN, YMaNUTb
€e 3HayeHue HeNb3A NPU3HaTb KOHCTPYKTUBHbBIMMU.

B cdhepax npoTnBogencTBMA HapyLLEHNO TAMOXEHHO-
ro 3akoHofaTeNIbCTBa NPaKTVKa FoCyapCTB 1 TeppUTOpUin
He CBA3aHa C rPOMKMMM pa3obnayeHmaMU. Tem He MeHee,
ee 3HayeHue He CTOUT HeJooLeHMBaTb. JINYHBIV OMbIT NO-
Ka3blBaeT, YTO KOMMETEHTHbIE B/1IaCTV NCMOMNb3YOT AAaHHYH0
BO3MOKHOCTb 1 3aTeM NpeAcTaBUTENIN OCHOBbIBAOT CBOU
[OBOZbI Ha NOJyYeHHOW MHPOopMaLuK B cyae [26].

MpaBoBOI OCHOBOW MpefocTaBieHnsa MHGopMaLmm
ANA NPOTNBOAENCTBUA HAPYLIEHMIO TaMOXEHHOIO 3aKo-
HoJaTeNnbCTBa ABMAAIOTCA COMalleHna O COTPYAHMYeCTBe
1 B3aVIMHOW MOMOLLUY B TaMOXEHHbIX Aenax, HO BO3MOX-
Hbl Pa3fIMYHble Ha3BaHMA TaKUX MeXAYHapOAHbIX AOro-
BOPOB; B KauecTBe NprMepa MOXXHO Ha3BaTb CornalueHue
mexgay Mpasutenbcteom PO 1 MNMpasutenbcteom Pepepa-
TUBHOW Pecny6nvikn Bpasunua o B3aviMHON nomoLliy B
npeaoTBPaLLeHNM, paccnefoBaHUN N NpecevyeHn Tamo-
YKeHHbIX HapyweHui (bpasnnus, 2001 r.). O6meH nHbOpP-
Maumen npefyCcMOTPEH CT. 3 3TOro cornalleHus.

B mexayHapoaHble 4OroBOpbl O B3aMMHOW MOMOLLM B
HaNIoroBbIX Aeflax BK/YAIOTCA MONOXKEHMA O MpefoCTaB-
neHum nHbopmaLum o HaLoHasbHbIX HaNIOrOBbIX CUCTE-
MaX, 06 N3MEHEeHMAX 1 OOMOSIHEHNAX HANIOFOBOrO 3aKo-
HofaTenbcTBa. B TaMoXKeHHbIX aHanorax roBoputca 06
nHGopmMaL MM No onpepeneHno NPOUNCXOXKAEHNA TOBa-
poB, TapudHom knaccudurkauymm u T.n. Takaa nHGopmaumns
HeobXoAMMa AN BbINOMHEHWA NONOXKEHNIN MeXAYHapoa-
HOro 4OroBOpPa UM HaLMOHaNbHOro 3aKOHOAATENbCTBaA.

Ha ypoBHe ny6nuKkaumii NpU3HaHO, YTO MpPO3pau-
HOCTb ABNAETCA OQHON U3 COCTaBAOLLEN, HEOBXOAMMOW
A9 NONyYeHNA KOMMIeKCHOM MHPOPMaLv O HaJIOroBoO
cucteme [10, c. 253]. OHa cBA3bIBAETCA TakXe C ANCKpeLu-
OHHbIMV MOSIHOMOYMAMM HaJIOrOBbIX OPraHOB: CYMTAETCH,
YTO NPU PaCcNPOCTPAHEHN KOPPYNLUU aAMUHUCTPATUB-
HOe YCMOTpeHue BefeT K HeonpedeneHHOCTU Hasoro-
BOro pexkmma [1, c. 255]. HaBepHoe, 3aKOHOMepPHO, UTO B
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TaKNX KOHTEKCTaxX MPO3payYyHOCTb UMEET CTaTyC AeMOKpa-
TUYeCKoW LeHHocTu [3, c. 11].

TO OLEHKM HECKOJIbKO MHOTO MOPAAKA, HO OHU CTOAT
JOCTAaTOYHO 6/IN3KO K 0b6ecneuyeHuno NCNoHeHns ob6s-
3aTeNIbCTB U3 MeXAYHapoAHOro gorosopa. flaHHasa
COCTaBNAOLWAA NPUHLMNA NPO3PaYHOCTN He CBA3aHHa C
NPOTUBOAECINCTBMEM HAJIOrOBOMY N36eXKaHuIo N YKI0-
HEHWIO, a TaK)Ke HapyLIeHNI0 TaMOXEHHOro 3akoHopAa-
TenbCTBa.

B maHHOM cnyyae npsmas aHanorua c obecne-
YyeHMemM MCNOJNIHEHNA 06A3aTeNnbCTB B rpaXkAaHCKOM
npaBe HeyMecTHa.

B uenax peanusauyuu nNpuHUMNA NPO3pPavyHOCTU
AnAa obecrneyeHNA NCNOJNTHEHNA 06A3aTeNbCTB B MeX-
AYHapoOAHbIA JAOroBOpP BKJIIOYAIOTCA MONOXKEeHUs 06
o6meHe nH$popmaumen o npoLeaypax, mepax, ob nsme-
HEHMAX 3aKOHOB 1 MOCTAHOBNIEHWNN, a TaKXe 06 1X nprme-
HeHum (cT. 16.4, 16.5, 18.5 CornalueHuns o BbINOJIHEHWN CT.
VITATT 1994 roga (Mappakew, 1994 r.)).

Bo BHeluHel ToproBrie akTUBM3aLMA ObpaLleHns K
NPUHLMNY NPO3PaYyHOCTU MMeSia MecTo B Havase 80-x ro-
[,0B XX BeKa, UTo 6b110 06yCNoBIEHO B TOM UMC/e aKTUBU-
3auUmen BKIOYEHUA B HaLMOHaIbHOe 3aKOHOAATeNIbCTBO
cneumanbHbIX MOIOXKEHUN N MPUMEHEHUA aHTUAEMMMH-
roBbix NOWNH. Tak, B 1980 rofy aHTUAEMNMHIOBOE 3aKOo-
HoZaTeNnbCcTBO 6bI10 y 49 rocymapcTs [7, c. 2]. B CLUA 3a
nepuog ¢ 1970 no 1976 rogpbl 661710 MHMUMMpoBaHo 1 035
aHTMAeMnuHroBblx gen, a ¢ 1980 no 1986 rogbl — 3 046
[9, c. 6]. B COBOKYNHOCTU Ha aMepUKaHCKOM KOHTUHEHTE B
TeueHue 80-x rogoB nopagka 80 % Bcex 4eNCTBUN NPOTUB
MNHOCTPaHHbIX KOHKYPEHTOB OblNN OCYLLeCTBAEHbI Yepes
aHTMaemnuHrosble aena [18, c. 132].

McxopHble npaBuna aHTUAEMMMHIOBOIO 0610XKeHUs
6blIV COracoBaHbl HA MHOTOCTOPOHHEN ocHoBe (Corna-
weHne o BbinonHeHun cT. VI TATT (MeHeBa, 1979 r.)), HO
HaUMOHaNbHOE 3aKOHOAATENbCTBO U MPABOMPUMEHN-
TeNbHaA NpakTMKa rocygapcTs pasnuyanucb. B pesynb-
TaTe [OroBapuBaloLMeca roCyfapcTBa CTOKHYINCb C
npo6nemon HexBatkn WUHPopmaumm. CornacoBaHHOM
peakuuen ctano obpalleHrie B TOM Ynicie K NpuHuuny
MpO3payYyHOCTV. ITOMY BOMPOCY Oblfla MOCBSALLEHA PEKO-
MeHZauma KomuteTa MO aHTUAEMMUHIOBOWN MpaKTUKe
FTATT 1983 roga «O NpO3payHOCTN AHTUAEMMUHIOBbIX
npoueayp».

Mpu 3aKNYEHN MeXOYHapOOHbIX JOrOBOPOB rocCy-
JapcTBa 1 TEPPUTOPUM NMPUHUMAIOT Ha cebsa oba3aTenb-
CTBO 06ecrneynTb COOTBETCTBME CBOMX HOPMATUBHbIX
AKTOB M afMUHMNCTPATMBHbIX NpoLeayp COrnacoBaHHbIM
npasunam (n. 4 ct. XVI Cornawenus o6 yupexgeHum BTO
(Mappakew, 1994 r.)). UcnonHeHune 3Toro o6sasarennb-
cTBa obecrneyrBaeTca NpugaHMem rnacHOCTM U Npego-
CTaBJIeH/IeM COOTBETCTBYOLEeN MHGOpMaLUn.

TakM 06pa3oM, paccMaTpMBaeMbI MPUHLMM onpe-
LensieT UCXOAHble Hayana AByx BUAoB nHdopmauun. Mep-
Bblli BUA UHGOPMALMN HeobXoAMM ANsA BbIMOSHEHNA MNo-
NOXEHNA MeXAYHapOAHOro AOroBOpa WM HauMOHasb-
HOro 3aKoHoAaTeNnbCTBa. Bropoi Bug — 310 nuHpopmauumsa
0 HOPMAaTMBHbIX aKTaX, afMUHNCTPATMBHbIX NpoLeaypax
1 MPaBONPUMEHUTENBHON NPaKTUKe.

O6meH nHbOpMauMen ocylecTBNAETCA B onpepe-
NEeHHbIX popMax. YKazaHMA Ha HUX MOXHO BCTPETUTD elle
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B PaHHUX JoKymeHTax Jlurn Hauni. Tak, B nepBbi NpoeKT
[BYCTOPOHHEN KOHBEHUMM 06 agMUHUCTPATMBHOMN Mo-
MOLLM MO BOMPOCaM HanoroobnoxeHus 1927 roga 6bino
BKJTIOYEHO MOJoXKeHne 06 obmeHe MHPopMaL el no 3a-
npocy [13, c. 23]. B 1946 rogy B O4HOM 13 KOMMEHTapres
K MOAOOHOMY MPOEKTY 6bII0 KOHCTAaTUPOBAHO, YTO BO3-
pacTatoliee YMcio HANOroBbIX COFMALIEHUN MnpedycMa-
TPUBAET aBTOMATUYECKMI 0ObMeH MHbOopMaLnen mexay
HaLuMoHanbHbIMK Blactamn aoxopa [11, c. 52].

Ha cerogHAWHMIA geHb BbIAENATCA HECKONbKO
¢dopm o6meHa nHpopmaumeni, a IMEHHO:

- obmeH nHbopmaLmen no 3anpocy;

- aBTOMATMYecKuin obmeH nHdopmaumen;

- WHUUMATUBHBIA 06MeH nHdopmaLmnen.

O6meH nHdopMaLmert Mo 3anpocy He TpebyeT Kom-
MeHTapueB. ABTOMaTMYeCKMi 06MeH 00YC/IOBNEH BaXKHO-
CTbio MHbOPMaLUN AN agMUHUCTPUPOBaHUA 1nn obe-
cneyeHmna cobniofeHMA HaNoroBoro 3akoHoAaTeNnbCTBa
LPYroi LoroBapviBatoLLEeica CTOPOHON, a Takxe Heobxo-
OMMOCTbIO 0becneyeHna MUCNoNHeHUsA obA3aTeNnbCTB 13
MeXxZAyHapoaHoro forosopa. NHMUmaTnBHbIN 06MeH oc-
HOBaH, B YaCTHOCTU, Ha MPeANONIOKEHNY BO3MOXKHbIX Ha-
NOTrOBbIX NOTEPb APYro AOroBapuUBalOLLENCA CTOPOHDI.

Ha HopmaTnBHOM ypOBHe UHOrAa NnpeanpuHUMa-
I0TCA NONbITKN PackpbiTus cogepkaHusa ¢opm obme-
Ha nHpopmauueri. OHa nmeeT mMmecTo B CT. 3 [lnpeKTu-
Bbl CoBeTa (EC) 2011 roga N2 16 «O6 agMUHUCTPATUBHOM
B3aMMOZENCTBUN B cdHepe HanoroobsoxKeHna 1 OTMEHE
Onpektusbl 77/799/ESC». CooTBeTcTBYIOWME «Onpe-
AeneHus» nNpeacTaBAAIOT co6oli, No 6onblueln YacTu,
Aob6aBneHne yTOUHAKWMX CI0B B MOHATUNE WAWN MPO-
TUBONOCTaBJ/IEHNA UCNOJIb3yeMbiX B HEM TEPMUHOB.

B HauvoHanbHOM 3aKoHopgaTenbcTBe pApa ro-
CyAapcTB YKasaHuUA Ha otaesnbHble ¢popmbl o6MeHa
nHdopmaLen NoABUANCH NULLb HeAaBHO. B nx unc-
ne Poccma - cT1. 1(9) OepepanbHoro 3akoHa 2017 roga N
340-03 «O BHeCeHUN N3MeHeHWI B YacTb nepByto Hano-
rosoro Kogekca Poccuiickon ®egepaLumm B CBA3N C pea-
nn3aumen MexayHapoLHOro aBTOMaTMYeCKoro obmeHa
MHPopmMaLmern N QOKYMeHTauuen no MexayHapoaHbIM
rpynnam KomnaHuiy». B Poccum ¢pepepanbHomy opraHy
WCMONHUTENIbHOW BNacTWi, YNOJHOMOYEHHOMY MO KOH-
TPOMO 1 HaA30py B 06nacTu Hanoros 1 c60poB Npego-
CTaBJIeHO MpaBO yTBepXAaTb NepeyeHb rocypapcTs
(TeppuTOpUI), C KOTOPLIMY OCYLLECTBIAETCA aBTOMATU-
yeckuin obmeH ¢uHaHcoBoN MHbopmaumen. MNMpumepom
peanu3auunn 3Toro npasa ABnAeTca NMpukas PHC Poccun
2018 roga N2 MMB-7-17/784@.

[na npefoTBpalleHnsa HapyLIEHWIA TaMOXEHHOrO 3a-
KOHOJaTeNnbCTBa UCMonb3yoTca ABe GopMbl 06MeHa UH-
dopmauueri: no 3anpocy v HNLNATUBHbIA OOMEH.

[na o6ecneueHNAa NCNONHEeHUA 06A3aTenbCcTB U3
MeXAyHapoA4HOro foroBopa npeaycMoTpeH o6meH
nHdopmaLern no 3anpocy n aBTomaTuyeckmnii o6meH
nHpopmaumeir o npoueaypax, Mepax, 06 UIMeHeHuAxX
3aKOHOB M MOCTAaHOBJ/IEHW, @ TaKXKe 00 VX MPYMEHEHNN.

MexpayHapogHbiM AOroBopamm MOXET OblTb
npegycMoTpeH obmeH nHbopmaumen:

- B cdepe BBeAeHUA U MPUMEHEHUA MOVMEHO-

BaHHbIX Mep roCyfapCTBEHHOIO PeryanmpoBa-
HWA BHELWHETOProBow geatenbHoctu (n. 1 ct. 3.4
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Cornawenna mexgy EASC n ero rocypgapcrsa-
MU-UYieHaMu, C OAHON cTopoHbl, 1 KHP, ¢ apyrown
CTOPOHbI, O TOPFrOBO-3KOHOMUYECKOM COTPYAHN-
yecTBe (AcTaHa, 2018 1.));

- 006 U3MeHeHNV TaMOXEeHHOTO 3aKOHOAATebCTBA,
npouegypax, NOWanHax U ToBapax, NogunHeH-
HbIX MMMNOPTHbBIM 1 SKCMOPTHBIM OrPaHUYEHNAM,
a TaK»e B OTHOLLEHMN NPefoTBPaLLEHNA, paccie-
JOBaHMA N MpeceyeHna TaMOXXeHHbIX Hapylue-
HU (cT. 65 JoroBopa 06 yupexgeHun Obuiero
pbiHKa BoctouHon n tOxHo Adpukn (JllunoHree,
1994 r.)).

PaccmoTpeHHble BONPOCbI cofepKaHua u peanu-
3auuu NPpUHLMNA NPO3pPaYyHOCTMN YKa3biBaloOT Ha He06-
XOAMMOCTb pa3rpaHM4YeHUA COOGCTBEHHO MpUHLUMNa
NpO3pavyHOCT N NCMOJIb30BaHUA TEPMMHA «MpOo3pay-
HOCTb» M €ro NPou3BOAHbIX B Pa3fINYHbIX NCTOYHU-
Kax nHpopmauuu. ina yenein MeXxayHapoAHbIX Ha-
JIOroBbIX NPaBu1 NPUHLNM NPO3PaYHOCTN He CBA3aH
C NPOLIECCOM NPUHATUA pelieHnin. OUeBUAHO, UTO OH He
TpebyeT 1 nepeBofa HaLMOHaNbLHOIO HaJIOrOBOrO 3a-
KOHopaTeNbCTBa Ha MHOCTPaHHbIE A3bIKN.

B 3aknioueHme cnegyet KOHCTaTMPOBATb, YTO MPUH-
L1N Npo3pavyHOCT peannsyeTcs yepes oomMmeH MHGopma-
LMen 1 MOXHO BblAeNUTb HECKONbKO HarnpaBfieHun ero
pericteus. OH MoXeT o6ecneunBaTb UCNOIHEHNE 061-
3aTeNbCTB U3 MeXXAYHapoAHOro gorosopa. Y1eepxje-
HMe NPUHUKNAa NPO3paYyHOCTN 0OYCIOBIEHO NPOBO3I/a-
LeHneM Jpyrux NPUHLUMMIOB: rocyfapcTsa 6narococTos-
HMA 1 cBOOOAbI MepemelLeHA NoAeN, TOBApOB, Kanutasna
1 ycnyr. B mexxgyHapomHbIX HanoroBbIx npasuiax npuiH-
LM NPOo3payYHOCTV onpeaenaeT NCXOAHble Havana ABYX
BMOB VHPOPMaLM: HeOOXOAMMON ANs BbINOIHEHNA MO-
NOXEHUN MeXAYHapOAHOro AOroBopa WM HauMOHasb-
HOro 3aKOHOAATeNbCTBa M O HOPMATUBHbIX aKTax, agMu-
HUCTPATMBHbIX Npouedypax M MPaBONPUMEHUTENbHOMN
npakTvke. B otnnumne ot Hanorosow cdepbl 4na npenot-
BpaLLeHNA HapYLUEHNN TaMOXEHHOro 3aKoHo4aTebCTBa
MCMOMb3YTCA NOKa TONbKO ABe GopMbl 06meHa nHpop-
Mauven: no 3anpocy N MHULMATUBHbIN 0OMEH.
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AcTuL JURIDIC INEFICIENT IN CONTEXTUL NOILOR REGLEMENTARI

ALE CODULUI CIVIL
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SUMAR

Prezentul studiu este destinat ineficacitatii actului juri-
dic civil, cunoscuta in diferite state si ca ineficientd, in
contextul noilor modificari ale Codului civil. Tinand cont
de faptul ca pentru prima data Codul civil reglementeaza
regimul juridic al actului juridic inficient, acest demers
stiintific prezintd interes sporit, gratie actualitatii pe
care o are.

Cauzele de ineficientd, prevazute la moment in legislatie,
deriva de la vechile cauze de nulitate ale actului juridic
civil, motiv pentru care s-a analizat diferenta dintre
ineficienta si nulitate, in ceea ce vizeaza efectele pe care
le produc.

Cuvinte-cheie: ineficacitate, act juridic, act juridic civil
ineficient, nulitate, revocare, act juridic inexistent.

Adevdrata intentie avuta de catre participantii
la raporturile juridice civile in cazul incheierii de acte
juridice vizeaza anume producerea de efecte juridice.
Situatia ar fi una absolut simplista si lipsita de artificii
juridice Tn cazul in care fiecare act juridic civil incheiat
va produce efecte juridice, iar subiectii de drept vor
obtine scopul urmarit prin stabilirea unui sau altui ra-
port juridic civil concret, lucru ce se intampla, de regu-
Ia, in majoritatea cazurilor. Totusi probleme au ridicat
situatiile cand, din cauze concomitente sau subsec-
vente incheierii actelor, acestea din urma nu-si produc
efectele, fie temporar, fie definitiv, sau dupa ce efectele
s-au produs, in totul ori in parte, sunt desfiintate, fie re-
troactiv, fie numai pentru viitor.

In asa conditii, s-au dezvoltat in doctrin veritabile
teorii, aplicabile astazi, ale inopozabilitatii si ale nulitatii,
revocadrii, rezilierii, rezolutiunii, caducitatii ori reductiunii,
cele din urma fiind identificate drept situatii de inefica-
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INEFFICIENT LEGAL ACT IN THE
CONTEXT OF THE NEW CIVIL
CODE REGULATIONS

SUMMARY

The present study is aimed at the ineffectiveness of
the civil legal act, known in different states and as
inefficiency, in the context of the new amendments
of the Civil Code. Taking into account the fact that
for the first time the Civil Code regulates the legal
regime of the inefficient legal act, these scientific
approaches are of great interest thanks to the cur-
rent news.

The causes of inefficiency, currently regulated in
the legislation, derive from the old causes of nul-
lity of the civil legal act, which is why the difference
between inefficiency and nullity was analyzed, in
terms of the effects they produce.

Key-words: Inefficiency, legal act, inefficient civil
legal act, nullity, revocation, non-existent legal act.

citate ale actului juridic civil. In acest context, inteleasa
in sens larg, ineficacitatea subsumeaza toate cazurile in
care, din diferite cauze, un act juridic nu-si produce efec-
tele, total sau partial, definitiv ori vremelnic [4, p.29]. In-
eficacitatea va putea fi rezultatul vointei partilor sau al
unui fapt independent de aceastd vointa, asa cum poa-
te opera de drept sau numai daca este pronuntata de
justitie.

Cu titlu de concretizare, retinem ca ineficacitatea ac-
tului juridic civil se va deosebi de neregularitate si de ino-
pozabilitate, din optica doctrinara, in special. Astfel, actul
juridic va fi neregulat atunci cand acesta a fost savarsit cu
incdlcarea anumitor dispozitii legale, fara ca prin aceasta
sa inceteze de a fi valid si de a-si produce efectele. in ra-
portul dintre ineficacitate si inopozabilitate se creioneaza
distinctia cardinald, potrivit cdreea ineficacitatea se refe-
rd la raporturile juridice dintre parti, iar inopozabilitatea
priveste consecintele fata de terti ale situatiei juridice
create prin actul incheiat de parti. Or, un act juridic se
considera inopozabil cand partile nu pot invoca fata de
terti efectele produse intre ele de acel act; pentru terti
situatia ramane aceeasi dinaintea savarsirii actului, ca si
cum acesta nici nu ar fi fost incheiat. In asa fel, ne pome-
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nim in situatia in care un act juridic poate fi eficace sau
eficient (intre parti) si, totodata, inopozabil ori lipsit de
eficacitate sau eficienta (fata de terti).

Inainte de a aborda ineficacitatea actului juridic ci-
vil ori actele juridice ineficiente, un act juridic va trebui
sa existe. Problema existentei actului juridic va urma a
fi elucidata atat timp cat doctrina diferitor state a invo-
cat teoria actului juridic inexistent, ceea ce poate ridica la
aceasta etapa mai multe semne de intrebare la capitolul
de delimitare, chiar daca nu exista o consacrare legala a
actului juridic inexistent.

Asadar, in doctrina clasicd a fost formulata asa-nu-
mita teorie a actelor inexistente, care a fost apoi prelua-
ta si de o parte a doctrinei moderne. Respectiva teorie a
facut confuzii, de fapt, intre inexistentd si ineficacitatea
actului juridic ori, mai precis, nu le-a delimitat. Adeptii
teoriei actelor inexistente considera cd ar fi insuficien-
ta impartirea nulitatilor in absolute si relative, intrucit
aceasta nu ar acoperi toate situatiile practice, asa incat
ei propun o clasificare tripartita: acte juridice lovite de
nulitate absolutd, acte juridice lovite de nulitate relati-
va si acte inexistente.

Teoria actelor inexistente a fost elaborata, pornindu-
se de la unele probleme care s-au pus in materia casato-
riei, asa cum vom descrie mai jos in detaliu. Potrivit unei
reguli stabilite de o parte a doctrinei si jurisprudentei din
trecut, regula mai mult decat discutabild, nulitatea casa-
toriei nu ar putea fi ceruta decat in cazurile prevazute de
lege (en matiere de mariage pas de nullite sans texte); pen-
tru acele cazuri in care legea nu ar stabili nulitatea, dar in
care ar fi imposibil sa se considere casatoria ca valabila,
deoarece ar lipsi unul dintre elementele sale esentiale
(de exemplu, lipsa totala a consimtamantului, identita-
tea de sex, lipsa celebrarii casatoriei de catre ofiterul de
stare civila competent), s-a spus ca respectiva casatorie
nu ar fi nula, ci inexistenta, asa incat nu mai era nevoie
de un text de lege expres pentru a considera cdsatoria
ca ineficace. Ulterior, teoria inexistentei a fost extinsa si la
alte acte juridice, afirmandu-se ca un act ar fi inexistent
daca i-ar lipsi un element indispensabil formarii sale (de
exemplu, lipsa totala a vointei juridice, inexistenta lucru-
lui sau pretului in cazul unei vanzari, lipsa formei ad va-
liditatem etc.).

Teoria asa-numitelor acte inexistente este, pe de o
parte, falsa, iar, pe de alta parte, inutild, fiind respinsa
aproape in unanimitate de doctrina noastra actuala.
Este falsa, in primul rand, datorita faptului ca, la origine,
a urmdrit inlaturarea inconvenientelor rezultate dintr-o
regula care, in realitate, nu existd, iar, in al doilea rand,
datorita imprejurdrii ca nu se poate vorbi de inexisten-
ta actului juridic cat timp acesta creeaza o aparenta in
circuitul civil, avand o existenta exterioara si, mai mult,
bucurandu-se de o prezumtie de validitate (desigur,
pana la anularea sa). Este inutila, deoarece si in cazul
asa-zisei inexistente urmeaza ca instanta sa verifice ca-
uza ineficacitatii actului, iar regimul juridic al inexisten-
tei este tocmai regimul juridic al nulitatii absolute. Mai
mult, teoria inexistentei deriva din conceptia nulitatii
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sactului organism’, conceptie abandonata in prezent.
n sfarsit, motivul real care ii determina pe unii autori
sd impartdseasca aceasta teorie (faptul ca nulitatea
absoluta, in anumite sisteme de drept, de exemplu, in
cel francez, este supusa prescriptiei extinctive), poate fi
ignorat in sistemul nostru de drept, intrucat nulitatea
absoluta este imprescriptibila.

In contextul celor expuse mai sus, formalismul spe-
cific dreptului roman ne infatiseaza o conceptie radicala
asupra ineficacitdtii, care nu corespunde conceptiilor le-
gale promovate la ora actuala. Pornind de la expresia ni-
hil actum est, nullum est negotio, putem presupune ca ro-
manii nu aveau decat o conceptie foarte simpla referitor
la ineficacitatea actului, iar aceasta conceptie era una ra-
dicala: actul care contravenea regulilor de drept era lipsit
de valoare juridica si, in consecintd, nu putea produce
nici un fel de efecte [8, p.186]. In virtutea acestei teorii,
ineficacitatea actului opera de plin drept, ab initio, fara a
mai fi necesara pronuntarea acesteia in justitie, putand fi
invocatd de orice persoana care justifica un interes, fara
posibilitatea de a fi acoperita prin trecerea unei perioade
de timp. Cele mai multe expresii utilizate de jurisconsul-
tii romani pentru a releva ineficacitatea unui act invalid
confirma caracterul radical al acesteia [13, p.226]. Opinia
majoritara exprimata in doctrina a fost ca dreptul roman
nu facea nici o distinctie intre nulitate si inexistenta, si
nici intre nulitatea absoluta si cea relativa, deoarece, in
fapt, singura sanctiune recunoscutd era nulitatea abso-
luta [8, p.186].

Tn contrast cu cele statuate mai sus, doctrina civilis-
ta din sec. al XIX-lea era dominata de conceptia nulitatii
totale si iremediabile (quod nullum est, nullum producit
effectum) [2, p.221; 8,p.189; 10, p.181]. Teoria clasica a
nulitatii s-a fundamentat pe ideea, potrivit careia actul
juridic este asemenea unui organism [3, p.331-332; 12,
p.17], care se poate naste mort sau bolnav si, in conse-
cinta, fie se poate vindeca, fie poate pieri. Acest orga-
nism este compus din organe esentiale, asa cum sunt si
conditiile de existenta pentru un actjuridic, si din organe
neesentiale, asa cum sunt conditiile de validitate.

Cronologic vorbind, in anul 1808, jurisconsultul
german Karl Zachariae von Lingenthal a publicat car-
tea ,Handbuch des franzosischen Zivilrechts”, unde a fost
prezentatd pentru prima data teoria inexistentei, care,
,dupa parerea majoritatii autorilor si a doctrinei, a fost
admisa si de legiuitor, cu ocazia stabilirii nulitatilor de
casatorie” [7, p.615]. Doctrina de specialitate de la in-
ceputul secolului XX ne infatiseaza trei cazuri de ine-
xistenta in materia cdsatoriei si anume: identitatea de
sex a viitorilor soti, celebrarea casatoriei de catre o per-
soana necompetentd si lipsa totala a consimtamantului
la casatorie [1, p.329-344]. Ulterior, aprofundarea con-
ceptului de ineficacitate radicala si implicit distinctia
realizata de Zachariae intre inexistenta si nulitate a fost
preluata si extinsa de doctrina franceza de la mijlocul
secolului al XIX-lea prin autori precum: C. Aubry, C. Rau,
F. Laurent sau V. Marcadé, fiind ulterior preluata si de
catre doctrina romaneasca.
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Autorul francez G. Baudry-Lacantinerie, in lucrarea
Précis de droit civil, subliniaza faptul ca ,actul inexistent
este actul care nu s-a putut forma din cauza absentei
unui element esential pentru existenta sa. Acestui act fi
lipseste un element fundamental, ceva care este legat,
daca ne putem exprima in acest fel, de definirea lui. Un
astfel de act este fara existenta in lumina legii, este o
aparenta fara realitate” [11, p.66]. Ideea, potrivit careia
un act inexistent este un act caruia i lipseste un element
legat in mod direct de definirea acestuia, o intalnim nu
numai in doctrina franceza de la inceputul secolului tre-
cut, dar si in cea romaneasca. Astfel, N. Em. Antonescu
considera cd un act este inexistent ori de cate ori incalcd
o lege definitorie, care, explica autorul, este ,norma prin
care se fixeaza o idee, o notiune, norma care nu are alta
misiune decat aceea de a ne face inteleasa manifestarea
juridica” [1, p.48-49]. Astfel, in doctrina s-a ardtat ca ine-
xistenta intervine in urmatoarele cazuri:

1) lipsa consimtamantului din cauza de eroare/ob-

stacol;

2) lipsa obiectului la momentul incheierii actului
juridic;

3) nevalabilitatea cauzei actului juridic, determi-
nata de absenta ab initio a cauzei, datorate ab-
sentei scopului imediat si in situatia cauzei false,
datorita erorii asupra scopului imediat;

4) lipsa formei ceruta ad solemnitatem;

5) absenta uneia dintre parti [1, p.48-49].

Astea fiind spuse, trebuie sa subliniem ca viziuni-
le care au stat la originea marilor teorii contemporane
despre ineficacitate sunt lipsite de actualitate, suferind
trasnformari semantice cardinale. Este de retinut ca
inexistenta si ineficacitatea actului juridic sunt concepte
total diferite si nu se vor putea suprapune niciodata. In-
eficient sau eficient va fi considerat doar un act juridic
existent! Se va putea vorbi despre producerea sau nu a
efectelor juridice doar in cazul actului juridic existent,
din punct de vedere al normelor de drept, care ar pu-
tea, eventual, avea o calificare juridica si care ar putea,
de fapt, sa fie numit act juridic. Conceptul de act juridic
inexistent, strain ineficacitatii, este o fictiune juridica
prin care absenta unei conditii juridice este, in fond,
numita ca act juridic. Cu alte cuvinte, va produce sau
nu efecte juridice doar un act juridic, nu si o presupu-
sa conditie juridica care nu existd. Din start, este clar
ca problema producerii sau nu a efectelor juridice nu
poate firidicata in lipsa unui act juridic, ceea ce face ire-
levanta, lipsita de interes si neimportanta, din punct de
vedere juridic, plasarea in optica si polemica a teoriei
actului juridic inexistent.

Sfera notiunii de ineficacitate, astfel cum am circum-
scris-o mai sus, este foarte largd, ea cuprinzand toate ca-
zurile in care producerea efectelor normale ale actelor
juridice este impiedicata, temporar sau definitiv, limitata
ori tulburata in orice mod [5, p.105]. In acest sens larg,
cum deja am specificat, sunt ineficace actele nule sau
anulate, actele lipsite de efecte prin revocare valabila
de catre parti sau ca urmare a intentarii unei actiuni in
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rezolutiune ori reziliere, actele afectate de un termen
suspensiv sau de o conditie suspensiva, ori desfiintate in
urma implinirii unei conditii rezolutorii etc.

Privita in stricto sensu, ineficacitatea se datoreaza
unor cauze autonome, care opereaza prin ele insele, in
sensul cd actele, desi valide si inatacabile pentru alte
motive (de pilda, pentru neexecutarea obligatiilor), nu
produc, totusi, efecte. Asa, spre exemplu, legatul este
ineficace pana la decesul testatorului, desi testamentul
este, prin ipoteza, perfect valabil.

In aceasts situatie, cauza de ineficacitate actioneaza
prin ea insdsi, independent de existenta unui viciu mai
grav, care sa paralizeze pe cale de consecinta si produ-
cerea efectelor actelor juridice. Alteori, ineficacitatea,
privita in lato sensu, este doar urmarea necesara a unui
viciu mai grav care afecteaza actul. In asa fel, nulitatea
unui act pentru nesocotirea conditiilor de validitate si
rezolutiunea unui contract sinalagmatic pentru neexe-
cutarea culpabild a obligatiilor de catre debitor [9, p.519]
implica in mod necesar si ineficacitatea actului, fara de
care sanctiunile respective ar fi lipsite de orice eficienta.

Din cele ilustrate mai sus, statuam cu certitudine ca
termenul de ineficacitate are doua acceptiuni: una larga
si alta restransa.

n asa fel, ineficacitatea, in sens larg, subsumeaza
toate cauzele care impiedica, restrang ori tulbura produ-
cerea normala a efectelor actelor juridice, fara deosebi-
re intre ineficacitatea datorita unor cauze autonome si
ineficacitatea derivatd din vicii mai grave ale actului. in
acelasi timp, ineficacitatea, in sens restrans, priveste insa
numai acele situatii in care actele, desi valide si inata-
cabile, nu produc efecte deloc sau nu le produc in mod
normal din cauze autonome [4, p.30].

Conceptul de act juridic ineficient sau ineficace este
folosit, in acceptiunea sa de stricto sensu, in mai multe
sisteme de drept dezvoltate pentru a indica situatia ju-
ridica a unui act care, desi nu este nul (nu este ilegal in
vreo privinta), este lipsit de un element constitutiv (de
reguld, de consimtamantul unei persoane anume) pen-
tru a produce efecte juridice. In Germania conceptul este
cunoscut ca schwabende Unwirksamkeit, in Italia — ineffi-
cacita, DCFR foloseste ineffectiveness, iar doctrina ruseas-
ca vorbeste despre cdesika, Ybu npasossie nocsedcmaus
Haxoo0umcsa 8 COCMoAHUU hodseweHHOCMU.

Exista, totusi, o tangenta intre ineficienta si nulitate,
ceea ce poate genera mai multe confuzii de interpretare.
In asa fel, ceea ce aproprie ineficienta de nulitatea ab-
soluta este ca ambele, fiind actiuni in constatare, sunt
imprescriptibile. Ceea ce aproprie ineficienta de nulitate
relativa este ca ambele pot fi remediate prin obtinerea
consimtamantului persoanei corespunzitoare. insa ine-
ficienta nu poate fi egalata nici cu nulitatea absoluta si
nici cu cea relativa.

Nu trebuie de omis insa ca sunt lovite de nulitate
actele juridice savarsite cu nesocotirea unor conditii le-
gale sau voluntare de validitate. Aceste conditii se pot
referi la elementele constitutive sau intrinseci ale actelor
(consimtamant, capacitate, obiect, cauza, forma), la ca-
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racterele unora dintre aceste elemente (liceitate, morali-
tate, posibilitate), la cerinte extrinseci actelor (autorizatia
administrativa) etc. Actele nevalide sau lovite de nulitate
sunt, implicit, ineficace, sanctiunea nulitatii avand drept
scop principal tocmai lipsirea actului de efectele sale.

Sunt atacabile actele juridice care, desi valide, pot
fi lovite de ineficacitate, ca urmare a unei actiuni in
justitie, introdusa de parti sau terti, si intemeiata pe o
imprejurare extrinseca (de reguld) a actului juridic, de
existenta sau inexistenta cdreia legea conditioneaza
producerea efectelor actului, nu insa si validitatea aces-
tuia. Astfel, sunt atacabile actele susceptibile de rezolu-
tiune sau reziliere.

Actele atacabile se deosebesc de actele lovite de
nulitate prin faptul ca indeplinesc toate conditiile legale
sau voluntare de validitate. Ele prezinta o asemanare mai
mare cu actele anulabile, intrucat, ca si acestea, produc
efecte, daca nu se introduce, se respinge ori se prescrie
actiunea aflata la dispozitia partii interesate.

Actele ineficace, in sens restrans, sunt cele care nu
produc, in totul sau in parte, efecte, desi sunt valide si
inatacabile. Intra in aceasta categorie, in primul rand,
actele afectate de termen suspensiv si de conditie sus-
pensiva.

Tot din categoria actelor ineficace, in sens restrans,
fac parte acele acte a caror eficacitate deplinad depinde
de indeplinirea anumitor conditii legale, fara ca lipsa
acestora sa faca acele acte nule, anulabile sau atacabi-
le. Astfel, in cazul vanzarii unor bunuri de gen, transferul
dreptului de proprietate nu opereaza inainte de indivi-
dualizarea bunurilor respective; actul translativ de pro-
prietate este temporar ineficace, sub acest aspect, fara a
fi nul, anulabil ori atacabil.

Ineficacitatea stricto sensu implicd o stare de astep-
tare, care se consuma sub semnul certitudinii sau al in-
certitudinii momentului cand va inceta. Actul afectat de
un termen suspensiv nu-si produce efectele principale
indata dupa incheierea sa, dar exista certitudine asupra
momentului in care ineficacitatea va inceta. Cand actul
este sub conditie suspensiva, momentul incetarii inefica-
citatii este nesigur, intrucat producerea efectelor depin-
de de un eveniment viitor si incert.

n asa fel, Codul civil al Republicii Moldova, in redactia
sa de la data de 01 martie 2019, la art. 357-361se refera
la actul juridic ineficient, prin prisma sensului restrans al
ineficacitatii actului juridic civil, iar aceasta institutie ju-
ridica reprezita un adevarat know-how pentru sistemul
nostru de drept, neexistand o reglementare similara an-
terioara in aceasta privinta. Desi formula agreata in lege
este cea de actjuridic ineficient, si nu de act juridic inefica-
ce, consideram ca teoria actului juridic ineficient este in-
cidenta celei a ineficacitadtii, in lipsa unor institutii juridice
care sa indice asupra unei abordari specifice.

Potrivit art. 357 alin. (1) din Codul civil, care ofera,
in fond, o definire a actului juridic ineficient, ,Daca, con-
form legii, actul juridic, fara a fi nul sau anulabil, nu pro-
duce, total sau partial, efectele sale juridice, el este, in
aceasta parte, ineficient”.
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In conformitate cu viziunea legiutorului national,
teoria actului juridic ineficient este bazata, in primul
rand, pe conceptia faptului ca nimeni nu poate transmi-
te sau constitui mai multe drepturi decat are el insusi,
fara a da insa o lista exhaustiva si expresa a tuturor ca-
uzelor de ineficienta a actului juridic civil, lasand loc
de interpretare pentru aplicantii directi ai legii, dar cu
posibilitatea de a face deductii exacte. Cu alte cuvinte,
un act juridic, prin care se intentioneaza transmiterea
ori constituirea mai multor drepturi decat cele pe care
le are transmitdtorul ori constituantul nu va fi un act ce
va produce efecte juridice, ci va fi un act juridic inefici-
ent. In asa fel, de exemplu, va fi ineficient un contract
de vanzare-cumparare a unui bun imobil incheiat intre
locatar si un presupus sublocatar, in partea transmiterii
dreptului real respectiv, si nu va fi nul, asa cum s-ar fi in-
tamplat pana la data de 01 martie 2019, prin aplicarea
art. 205, prin constatarea neintrunirii unei conditii de
valabilitate a actului juridic civil. Tn rest ins&, contrac-
tul obliga partile si, in special, obliga transmitatorul sau
constituitorului dreptului sa raspunda fata de dobandi-
tor pentru evictiune (viciul juridic al bunului transmis).
Aceasta solutie este retinuta si de §185 Cod civil ger-
man, art. Il. - 7:102 si VIIl. - 2:102 DCFR; precum si art.
17 si 1683 Cod civil roman.

Tot act juridic ineficient va fi si actul de exercitare a
unui drept inexistent, cu alte cuvinte, este vorba despre
ineficacitatea actului juridic unilateral prin care se exer-
cita un drept pretins, dar in realitate inexistent. Aici se
include declaratia neintemeiata de rezolutiune a unui
contract; cererea de demisie neintemeiata (cu incalcarea
conditiilor legale); notificarea de modificare unilaterala
a unui contract (fara a avea in realitate acest drept); re-
vocarea contractului de catre consumator (fara a avea in
realitate acest drept).

Act juridic ineficient va fi si actul juridic incheiat fara
consimtadmantul tertului, atunci cand acesta este cerut
de lege (art. 360 Cod Civil). Consimtamantul tertului
pentru incheierea actului juridic, reiau articolele 202 si
203 din vechile prevederi, de pana la data de 01 martie
2019, care contabilizau acest acord drept o conditie de
valabilitate a actului juridic, iar, neintrunita fiind, atra-
gea nulitatea actului juridic civil. Totusi, noile prevederi
in materie precizeaza suplimentar ca consimtamantul
ulterior (ratificarea, confirmarea) pentru incheierea
actului juridic, in lipsa unor dispozitii legale contrare
exprese, are efect retroactiv, din momentul incheierii
actului juridic. Domeniul de aplicare al acestui princi-
piu este extins in alin. (6) si (7) ale art. 360, dupa cum
urmeaza: ,Dispozitiile prezentului articol se aplica, in
special, consimtamantului sub forma: a) incuviintarii
acordate de parinti, adoptatori, curator, tutore sau al-
tui ocrotitor; b) autorizarii acordate de consiliul de fa-
milie, autoritatea tutelara sau instanta de judecata; c)
confirmarii de catre reprezentat, in cazurile prevazute
la art. 370; d) ratificarii actului juridic de dispozitie, in
cazurile prevazute la art. 358. Dispozitiile prezentului
articol, de asemenea, se aplica in mod corespunzator
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aprobarii acordate de organul competent al persoanei
juridice actelor juridice incheiate din numele acesteia”.
Pe cale de consecinta, in cazul incheierii de catre ad-
ministratorul unei societati comerciale a unui contract
fara imputernicirile cuvenite, societatea nu va invoca
nulitatea contractului, ci ineficienta sa, intrucat nu s-a
obtinut aprobarea din partea organului competent [6].

Doar un act ineficient, din cauza incheierii sale fara
consimtamantul tertului, va putea fi revocat, in celelalte
cazuri, actul, pur si simplu, nu va produce efecte juridi-
ce, fiind incidente ale institutiei juridice, dupa cum vom
sublinia mai jos. Revocarea, de altfel, pentru prima data
are o consacrare deplina si clara in Codul civil la art. 361,
cu indicii concrete de aplicare. Dreptul de revocare al ce-
leilalte parti, constituit in baza §1830-1831 din Codul ci-
vil german, ofera o solutie celeilalte parti a actului juridic,
daca cel care a incheiat actul juridic, fara consimtaman-
tul necesar al tertului, a declarat, cu rea-credinta, ca acel
consimtamant a fost obtinut. Solutia oferita este dreptul
de a revoca actul juridic pana cand i se comunica con-
simtamantul necesar. Norma precizeaza ca regula de mai
sus nu se aplica actului juridic de dispozitie al celui nein-
dreptétit, prevazut la art. 358. In acest ultim caz, solutia
nu este revocarea, ci rezolutiunea pentru neexecutare.
Or, transmitatorul neindreptatit si-a manifestat consim-
tamantul si s-a obligat fata de dobanditor sa transmita
dreptul de proprietate, doar ca a avut loc o evictiune, un
viciu juridic.

De asemenea, un alt caz important de ineficientd
este cazul actelor juridice incheiate sub conditie sus-
pensiva (pana la realizarea conditiei) sau a actului juridic
sub conditie rezolutorie (de la realizarea conditiei). Ins,
acestea nu sunt reflectate de catre legiuitor prin prisma
ineficientii actului juridic, ci prin prisma eficientii in Sec-
tiunea 1 din Capitolul IV, ceea ce, din punct de vedere
al tehnicii legislative si logicii juridice, este mai greoi
formulat si incadrat, fiind neinteleasa departajarea fa-
cuta pe sectiuni. Or, destinatarii legii civile nu sunt doar
profesionistii in domeniu, iar o aranjare de acest fel poate
ridica mai multe semne de intrebare; de exemplu: de ce
cazul conditiei, care este unul important al ineficientei,
nu este reglementat in sectiunea ineficientei actului ju-
ridic civil; de ce nomele din sectiunea ineficientei actului
juridi civil sunt apicabile cazului conditiei; la ce se refera,
in general, eficienta actului juridic civil, pe cand intreg
acest capitol, de fapt, stabileste, in marea majoritate a
cazului, norme ce vizeaza ineficienta actului juridic civil;
eficiente sunt doar acele cazuri care cad sub incidenta
copitolului IV din Codul civil? Deci, lucrurile nu sunt clari-
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semne de intrebare, dar si posibilitati de aplicare.

Tn fond, scoaterea anumitor cauze de nulitate de sub
influenta institutiei nulitatii si plasarea acestora sub im-
periul ineficientei actului juridic civil este o figura juridi-
ca oportund, ceea ce nu face decat sa sporeasca eficaci-
tatea circuitului civil si plasarea ca preocupare principala
a intentiei reale a partilor, in vederea producerii de efec-
te juridice, si nu a celei de suprimare a acestora de fiecare
data, prin sanctiunea dura a nulitatii.
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ECHIDISTANTA PROCEDURII DE EXECUTARE SILITA FATA DE CREDITOR
SI DEBITOR, VAZUTA PRIN PRISMA INTERDICTIILOR DE PARASIRE A
TERITORIULUI TARII SI PERFECTARII ACTELOR DE STARE CIVILA

Olesea CEBOTARI,

master in drept, asistent judiciar,
Judecdatoria Chisindu

(sediul Buiucani)

SUMAR

Executarea silitd reprezinta un ansamblu de masuri pre-
vazute de Codul de executare al Republicii Moldova, prin
care creditorul realizeaza, prin intermediul executorului
judecatoresc, cu concursul organelor de stat abilitate,
drepturile sale, recunoscute printr-un document execu-
toriu, daca debitorul nu-si indeplineste benevol obligati-
ile. Statul este obligat sa asigure, prin reprezentantii sdi,
executarea in mod prompt si efectiv a hotdrarilor jude-
catoresti si a altor titluri executorii, iar, in caz de refuz,
creditorii au dreptul la repararea integrala a prejudiciu-
lui suferit.

Cuvinte-cheie: creditor, debitor, titlu executoriu, executor
judecdtoresc, executare silitd, dreptul la libera circulatie,
interdictii.

Procedura de executare are sarcina de a contribui la
realizarea drepturilor creditorilor recunoscute printr-un
document executoriu prezentat spre executare, in mo-
dul stabilit de lege [1, art.1 alin.(1)].

Prezentul studiu este consacrat analizei efectelor
asupra procedurii de executare rezultate dupa declara-
rea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor art.
22 alin. (1) lit.v) din Codul de executare - ,interdictia eli-
berarii documentelor de stare civila, a actelor de iden-
titate sau a permiselor de conducere”. Dreptul la libe-
ra circulatie este garantat de stat, conform art. 27 din
Constitutie, totodata, interzicerea eliberdrii buletinului
de identitate si a permisului de sedere, ca o categorie de
acte de identitate aparte, precum si a documentelor de
stare civila si a permisului de conducere implica intru-
ziuni in dreptul la respectarea vietii familiale si private,
consacrat de art. 28 din Constitutie. Totusi, atat dreptul
la libera circulatie cat si dreptul la respectarea vietii fa-
miliale si private nu fac parte din categoria drepturilor
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EQUIDISTANCE OF THE FORCED
EXECUTION PROCEDURE IN
REGARD TO CREDITOR AND
DEBTOR, DUE TO PROHIBITIONS OF
LEAVING THE TERRITORY OF THE
COUNTRY AND PROCESSING THE
CIVIL STATUS DOCUMENTS

SUMMARY

The forced execution represents a range of mea-
sures, provided by the Execution Code of the Re-
public of Moldova, whereby the creditor realizes,
through the judicial executor, with the assistance
of the authorized state bodies, his rights, recogni-
zed by an executing document, if the debtor does
not voluntarily fulfill his obligations. The state is
obliged to ensure, through its representatives, the
prompt and effective court orders and other writs
of execution and, in case of refusal, the creditors
are entitled to full compensation for the suffered
damage.

Key-words: creditor, debtor, writ of execution, judi-
cial executor, forced execution, right to free move-
ment, prohibitions.

absolute, ceea ce inseamna cd pot fi limitate in prezenta
anumitor conditii, conform art. 54 din Constitutie.

In cadrul Programului Comun al Consiliului Europei
si Comisiei Europene privind sporirea independentei,
transparentei si eficientei justitiei in Republica Moldova,
Consiliul Europei a organizat o vizita a expertilor euro-
peni de evaluare a procesului executarii silite a hotarari-
lor judecatoresti.

Expertii au accentuat faptul ca situatia in sistemul de
executare al Republicii Moldova este grava sub mai mul-
te aspecte, si anume: s-a constatat ca nu sunt disponibile
resursele financiare necesare, lipseste un buget anual
suficient pentru executarea corespunzatoare si efectiva
a hotararilor judecatoresti, dar si mijloace adecvate de
tehnologii informationale si programe computerizate.
Oficiile teritoriale ale Departamentului de executare nu
corespund cerintelor. Se remarca faptul ca, pentru a im-
bunatati sistemul de executare si a spori eficienta aces-
tuia, situatia trebuie examinata prin prisma numarului
mare de decizii ale Curtii Europene pentru Drepturile
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Omului privind incdlcarea in Republica Moldova a art. 6
§1 din CEDO, si anume - neexecutarea hotararilor jude-
catoresti intr-un termen rezonabil [15]. Dupa ce s-a con-
statat ca statul nu dispune de buget, a avut loc reforma
institutiei executorilor de stat, prin transformarea aces-
tora in executori judecatoresti privati, adica s-a trecut la
sistemul de executare privat.

Curtea Constitutionala a constatat ca obligatia exe-
cutarii unei hotarari judecatoresti apartine debitorului.
In situatia in care el nu indeplineste benevol aceastd
obligatie, intervine executarea silita, prin intermediul exe-
cutorului judecatoresc [5]. In acelasi timp, potrivit art. 10
alin. (1) din Codul de executare, executarea silita reprezin-
ta un ansamblu de masuri prin care creditorul isi realizea-
za, prin intermediul executorului judecatoresc, drepturile
sale, recunoscute printr-un document executoriu, daca
debitorul nu-si indeplineste benevol obligatiile.

La 2 iunie 2016, Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Legea nr. 118 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative (in continuare - Legea nr.118/2016)
[12]. Prin legea mentionata, au fost abrogate prevederile
art. 8 lit.g) din Legea nr. 269-Xlll din 9 noiembrie 1994
cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova (in
continuare - Legea nr.269/1994) [9], conform cadrora,
se refuza eliberarea pasaportului si a documentului de
calatorie sau prelungirea termenului de valabilitate al
acestora, daca solicitantul are obligatiuni patrimoniale
fata de stat, fata de persoane fizice si juridice, conform
hotdrarii instantei de judecata.

La 10 mai 2017, Curtea Constitutionala a Republicii
Moldova s-a pronuntat asupra sesizdrii nr. 209/2017 pri-
vind exceptia de neconstitutionalitate pe marginea pre-
vederii articolului 22 alin. (1) lit. v) din Codul de execu-
tare - ,interdictia eliberarii documentelor de stare civila,
a actelor de identitate sau a permiselor de conducere”’,
prin care a decis: ,Se declara neconstitutional textul ,In-
terdictia privind eliberarea documentelor de stare civila,
a actelor de identitate sau a permiselor de conducere se
aplica exclusiv de catre instanta de judecata”din articolul
22 alin. (1) lit. v) din Codul de executare al Republicii Mol-
dova nr. 443- XV din 24 decembrie 2004" [7, pct.27]. Cur-
tea retine ca nu se justifica existenta de sine statatoare a
interdictiei privind eliberarea pasaportului si documen-
tului de calatorie, ca masura de asigurare a documentu-
lui executoriu, asa cum este redata in art. 22 alin.(1) lit.v)
din Codul de executare. Or, scopul acesteia poate fi atins
prin interdictia de a nu parasi tara — masura susceptibild
de a fi aplicata exclusiv si exceptional drept consecinta a
ineficientei si epuizarii tuturor masurilor de asigurare a
executarii documentului executoriu, atunci cand iesirea
debitorului peste hotarele Republicii Moldova ar face, in
mod evident, imposibild sau dificild executarea hotararii
judecatoresti [5, pct.114]. Mentionam faptul ca executo-
rii judecatoresti nu aplicau interdictiile neintemeiat, ci
doar dupa epuizarea altor masuri de restrangere in ca-
zurile in care debitorii se obligau de multiple ori, dar, cu
toate acestea, se eschivau cu rea-credintd si nu-si onorau
obligatiile.
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La nivel international, Declaratia Universala a Drep-
turilor Omului, cele doua pacte internationale privitoare
la drepturile omului, alte documente juridice admit exis-
tenta unor limitdri si restrangeri, in legatura cu exercitiul
drepturilor si libertatilor omului [18, p.105], dupa cum
urmeaza: Declaratia Universala a Drepturilor Omului [4]
prevede in art. 29 alin. (2): ,In exercitarea drepturilor Si
libertatilor sale, fiecare persoana este supusa: numai in-
gradirilor stabilite de lege exclusiv in scopul asigurarii
recunoasterii si respectului drepturilor si libertatilor
celorlalti si in vederea satisfacerii cerintelor juste ale
moralei, ordinii publice si a bunastarii generale, intr-o
societate democratica” Aceasta dispozitie este o recu-
noastere implicita a caracterului relativ al drepturilor
si libertdtilor prevazute in Declaratie. Nefiind absolute,
drepturile pot fi, deci, limitate in exercitiul lor, astfel incat
sd previna abuzul de drept si, in acelasi timp, sa fie pas-
trat caracterul democratic al societatii [14, p. 9].

In baza hotérarii mentionate, a fost declaratd
neconstitutionala si, ulterior, abrogata sintagma stipula-
ta din articolul 22 alin. (1) lit. v) Cod de executare —,In-
terdictia privind eliberarea documentelor de stare civila,
a actelor de identitate sau a permiselor de conducere se
aplica exclusiv de catre instanta de judecatd” La 7 iunie
2018, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
nr.70 pentru modificarea si completarea unor acte legis-
lative (443/2004), prin care a completat art. 22 alin. (1)
lit.v) cu urmatorul cuprins:,sa solicite persoanelor fizice
si juridice intreprinderea actiunilor sau inactiunilor ce
rezulta din lege sau dintr-un raport juridic, in vederea
executarii eficiente a unui document executoriu” [13].
Ca rezultat al acestor modificari, au fost anulate toate
interdictiile aplicate anterior in privinta debitorilor.

Modificarea respectiva vine in contradictie cu drep-
tul creditorului la recuperarea prejudiciului cauzat. Drep-
turile unei persoane se epuizeaza acolo unde se incal-
ca drepturile altei persoane. Interdictia de eliberare a
pasaportului, a actelor de stare civila si a permiselor de
conducere este necesara pentru protejarea drepturilor
creditoruluisiasigurareaexecutarii hotararilorinstantelor
de judecats, fiind in concordanta cu principiile unui stat
de drept si, implicit, cu prevederile Constitutiei. Aceasta
proportionalitate serveste drept metoda logica destina-
ta sd ajute la stabilirea echilibrului corect, care urmareste
un scop legitim, si anume: protectia drepturilor altora, in
spetd — a dreptului creditorului de a obtine executarea
de catre debitor a obligatiei ce i se incumba in baza unui
document executoriu. In cele din urmé, dupé punerea in
balanta a drepturilor concurente, se conchide ca inter-
dictia privind eliberarea documentelor de stare civila, a
actelor de identitate sau a permiselor de conducere re-
prezinta o mdsura necesara pentru protejarea drepturi-
lor creditorului la asigurarea satisfacerii creantei stabilite
prin hotdrarea judecatoreasca.

Cel mai important rol ii revine, desigur, Constitutiei,
care stabileste principalele conditii pentru restrangerea
drepturilor si libertatilor omului, protejand astfel omul si
drepturile acestuia fata de actiunile arbitrare ale statu-

49



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

lui, deoarece restrange posibilitatea acestuia de a atenta
asupra drepturilor si de a interveni in sfera libertatii indi-
vidului [22, p. 31].

Referindu-ne nemijlocit la textul Constitutiei Repu-
blicii Moldova, notam ca aceasta, conformandu-se stan-
dardelor internationale, stabileste in art. 54 urmatoarele:

,(1) Tn Republica Moldova nu pot fi adoptate legi
care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile
fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi su-
pus altor restrangeri decat celor prevazute de lege, care
corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii
nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice
a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in
masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si
demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii infor-
matiilor confidentiale sau garantdrii autoritatii si impar-
tialitatii justitiei.

(3) Prevederile alin. (2) nu admit restrangerea drep-
turilor proclamate in articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu si-
tuatia care a determinat-o si nu poate atinge existenta
dreptului sau a libertatii” [2].

Atatin documentele internationale cat si in legislatia
interna a statelor este atestata ideea nu numai a posibi-
litatii restrangerii drepturilor si libertatilor omului intr-o
societate democratica, dar si a necesitatii restrangerii
acestora in interesul societatii, atat in conditiile de viata
obisnuita cat si in conditiile situatiilor exceptionale [21,
p. 103-104].

Conventia Europeana pentru Apdrarea Drepturilor
Omului si Libertatilor Fundamentale [3] (in continuare -
Conventie) stabileste posibilitatea restrangerii unor drep-
turiin art. 9 alin. (2), art. 10 alin. (2), art. 11 alin. (2), iar prin
art. 2 din Protocolul nr. 4 prevede conditiile in care este
admisa restrangerea. Respectiv, potrivit acesteia, ,exerci-
tarea drepturilor nu poate face obiectul altor restrangeri
decat acelea care, prevazute de lege, constituie masuri
necesare, intr-o societate democraticd, pentru securitatea
nationald, siguranta publica, mentinerea ordinii publice,
prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii sau a mo-
ralei ori pentru protejarea drepturilor si libertatilor altora”.

In aceeasi masura, prezintd importanta si articolele
17 si 18 din Conventie, potrivit carora: ,Nici o dispozitie
dinConventie nu poate fi interpretata ca implicand, pen-
tru un stat, un grup sau individ, un drept oarecare de a
desfdsura o activitate sau a indeplini un act ce urmares-
te distrugerea drepturilor sau a libertatilor recunoscute
de prezenta Conventie sau de a aduce limitari mai am-
ple acestor drepturi si libertati, decata cele prevazute
de Conventie”; ,Restrangerile care, in termenii prezentei
Conventii, sunt aduse respectivelor drepturi si libertati,
nu pot fi aplicate decat in scopul pentru care ele au fost
prevazute”. Deci, se poate constata ca majoritatea drep-
turilor reglementate in cuprinsul Conventiei se bucura
de o protectie relativa, asa cum ele pot constitui obiectul
unor derogari sau restrictii eventuale [16, p. 19].
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Potrivit jurisprudentei Curtii Europene pentru Drep-
turile Omului, accesul la justitie semnifica nu doar posi-
bilitatea juridica efectiva de a te adresa unui organ de
plina jurisdictie pentru solutionarea unei contestatii si
obtinerea unei satisfactii, ci si dreptul de a cere executa-
rea hotararii obtinute.

Tn acest context, Curtea a statuat (in cauzele SC Ru-
xandra Trading contra Romaniei si Hornsby contra Greci-
ei) ca,dreptul la un tribunal garantat de art. 6 alin. 1 din
Conventie ar fi iluzoriu, daca ordinea juridica interna a
unui stat contractant ar permite ca o hotarare judecato-
reasca definitiva si obligatorie sa ramana inoperanta, in
detrimentul unei parti. Executarea unei sentinte, a ori-
carei instante, trebuie considerata ca facand parte inte-
granta din ,proces’, in sensul art. 6”.

Conform datelor statistice pe anul 2018, raportate
de catre executorul judecatoresc X, rezulta ca, in cadrul
procedurii de executare silita, 5% dintre debitori exe-
cuta pe constiinta proprie, 5% dintre debitori executa
documentele executorii, fiind afectati de o anumita
interdictie, 10% achita in rate conform graficului stabi-
lit, 20% nu se gasesc la domiciliul declarat si 60% dintre
debitori suntanuntatiin cautare, ceea ce duce laimposi-
bilitatea executdrii hotararilor judecatoresti. Acest fapt
face imposibila executarea hotararilor judecatoresti si,
prin urmare, marea parte a procedurilor de executare
se incheie de catre executorul judecatoresc cu restitui-
rea documentului executoriu si nu se mai revine la pro-
cedura sau, in cel mai bun caz, dosarele sunt depozitate
in arhiva Oficiului executorului. In urma unei asemenea
situatii, au de suferit nu doar creditorii, dar si statul, prin
neincasarea amenzilor si despagubirea creditorilor in
baza hotdrarilor adoptate de instantele nationale, con-
form art. 2 alin. (1) din Legea nr. 87 din 21 aprilie 2011
privind repararea de catre stat a prejudiciului cauzat
prin incalcarea dreptului la judecarea in termen rezo-
nabil a cauzei sau a dreptului la executarea in termen
rezonabil a hotdrarii judecdtoresti, care stipuleaza ca
,Orice persoana fizicd sau juridica ce considera ca i-a
fost incalcat dreptul la judecarea in termen rezonabil
a cauzei sau dreptul la executarea in termen rezonabil
a hotararii judecatoresti poate adresa in instanta de ju-
decata o cerere de chemare in judecata privind consta-
tarea unei astfel de incalcari si repararea prejudiciului
cauzat prin aceasta incalcare, in conditiile stabilite de
prezenta lege si de legislatia procesuala civila”[11]. Ne-
respectarea Legii nr. 87 a dus la condamnarea Moldovei
de catre CtEDO, din cauza esecului autoritatilor de a
executa, intr-un termen rezonabil, hotararea defini-
tiva pronuntata in favoarea reclamantului (a se vedea
Ciolacu contra Moldova, cererea nr. 22400/13) [18, §32].

in ultimii ani, observam o tendinta disproportionala
dintre drepturile creditorului si drepturile debitorului,
acestea prevaland in favoarea debitorului, insa, in
acelasitimp, legiuitorul nuiain consideratie faptul ca, ast-
fel, se incalca grav drepturile creditorilor, care, in rezultat,
au de suferit. Am ajuns in situatia in care debitorii sunt
protejati si dispun de mai multe drepturi decat creditorii,
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fapt care le permite sa profite cu rea-credintd de acest
lucru. Reiesind din cele invocate, hotararile judecatoresti
definitive si irevocabile sunt devalorizate, fapt care duce
la dezamagirea cetdtenilor fata de institutiile de drept.
Prin urmare, neincrederea cetatenilor fata de organe-
le de drept ne poate readuce, in perspectiva, la practi-
ca anilor 90 ai secolului trecut, ceea ce este inadmisibil
pentru un stat de drept si democratic. Consider aceastd
problema foarte actuald si alarmanta, ea merita o atentie
sporita din partea legiuitorului.

Daca debitorul nu dispune de anumite bunuri cu
drept de proprietate, executorul judecatoresc, neavand
alte parghii pentru a executa un document executoriu,
il restituie creditorului, fara executare, deoarece nu
este motivat sa mentina aceasta procedura de execu-
tare un termen nelimitat, cu gandul ca se v-a schimba
situatia in viitor, deoarece risca sa fie actionat in instanta
de judecata prin Legea nr.87. Prin urmare, este in situatia
imposibilitatii executarii, inclusiv a titlurilor executorii
privind incasarea pensiei alimentare (a se vedea hota-
rarea Judecatoriei Chisindu (sediul Ciocana) din 28 iunie
2019, dosar nr.4-260/2019) [7]. Conform Legii nr. 273 din
09.11.1994 privind actele de identitate din sistemul nati-
onal de pasapoarte [10, art.4 alin.(16) lit.e)], legiuitorul a
prevazut respingerea cererii pentru eliberarea pasapor-
tului sau a documentului de calatorie in cazurile in care
solicitantului i se suspenda dreptul la libera circulatie
in strdindtate, in cazul in care solicitantul are interdictie
de a parasi tara in temeiul unei incheieri a instantei de
judecata. Conform Codului de executare, insa, pe cri-
teriul de neconstitutionalitate, cu toate ca legiuitorul
prevede expres aplicarea interdictiilor prin intermediul
instantei de judecats, instantele de judecata inceteaza
procesele contraventionale intentate de catre executorii
judecatoresti in privinta debitorilor, invocand temeiuri
absurde. Din aceste considerente, legea mentionata nu
functioneaza si, ca rezultat, in spetd, au de suferit copiii
minori, care nu dispun de o alimentatie necesara etc.

La acest capitol, vom mentiona si Hotararea CEDO
din 29 noiembrie 2005, cererea nr. 15840/02 Gritco con-
tra Moldova, in care Curtea reaminteste ca dreptul la o
instanta, garantat de art.6 §1, ar fi iluzoriu, daca sistemul
de drept al unui stat contractant ar permite ca o hota-
rare judecatoreasca irevocabila si obligatorie sa radmana
neexecutatd, in detrimentul unei parti. Cu atat mai mult
cu cat o autoritate de stat nu poate sa invoce lipsa bunu-
rilor la debitor, care ar putea fi urmarite, sau existenta la
acesta a datoriilor scadente fata de alti creditori, ca scuza
pentru neexecutarea unei hotarari judecatoresti irevoca-
bile. Astfel, intarzierea de executare prejudiciaza esenta
dreptului protejat conform art. 6 § 1 al Conventiei (a se
vedea Immobiliare Saffi contra Italy [20] ).

Solutia in acest caz ar fi ca instantele de judecata sa
conlucreze si sa fie mai receptive la demersurile executo-
rilor judecatoresti. Sa nu le fie frica sa aplice interdictiile,
daca acestea sunt prevazute in legislatie.

In prezent, in Republica Moldova, sistemul de exe-
cutare silita este pus in sarcina Ministerului Justitiei si
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se realizeaza prin intermediul executorilor judecatoresti
privati. Pe parcursul ultimei perioade au fost intreprinse
multiple masuri cu caracter normativ in domeniul exe-
cutarii. Cu toate acestea, problema neexecutdrii actelor
executorii ramane a fi una actuala, avand un impact
negativ asupra societatii, prejudiciind increderea in vi-
abilitatea drepturilor proclamate, afectand imaginea si
autoritatea justitiei, avand consecinte negative asupra
dezvoltdrii economice, sociale si politice a statului.

Executarea unei hotdrari pronuntate de orice instan-
ta urmeaza a fi privita ca o parte integranta a ,procesu-
lui”; in sensul art. 6 (a se vedea: Hornsby contra Greciei,
hotdrare din 19 martie 1997 [19, §40] si Burdov contra
Rusiei [17, §34]).

Mai mult, fiecare stat trebuie sa asigure functionarea
unor instrumente juridice care sa fie adecvate si suficien-
te pentru a asigura executarea obligatiilor pozitive care
revin statului (Ruianu contra Romaniei, §66). Dar intarzie-
rea nu poate fi calificata altfel decat prejudicierea esentei
dreptului protejat conform art. 6 §1 al Conventiei.

Legiuitorul urmeaza sa elaboreze o reforma eficien-
ta a institutiei de executare, bine chibzuita si bazata pe
rapoartele prezentate de executorii judecatoresti, fiind
luate in calcul multiplele condamnari a statului Repu-
blica Moldova de catre Curtea Europeana. Analizand
prin prisma faptului cd, daca debitorul dispune de mij-
loace financiare si isi permite célatorii in vacantd, dedu-
cem, prin simpla logica, faptul ca el ar putea acoperi si
creanta stabilita printr-un act judecatoresc definitiv si
irevocabil.

In concluzie, subliniem c&, dupa trecerea la sistemul
de executare privat, statul, in loc sa acorde asistenta si
competente in vederea intreprinderii masurilor de asi-
gurare a documentelor executorii, dimpotriva — a tdiat
din competentele executorilor judecatoresti. Atunci
cand statul nu sustine sistemul de executare, acest sis-
tem devine ineficient. Tn cele mai dese cazuri, debitorul
nu are simtul responsabilitatii sa achite creanta pana nu
este afectat de o anumita interdictie. In contextul ce-
lor abordate, putem reitera ca aplicarea restrictiilor in
privinta debitorilor este un instrument necesar execu-
torilor judecdtoresti pentru executarea documentelor
executorii pe care le au in procedura efectiv si in termen
rezonabil. Restrictiile impuse debitorului asigura o pro-
cedura de executare eficienta. Limitarea executorilor
judecatoresti in aplicarea unor restrictii fata de debitorii
de rea-credinta afecteaza drepturile creditorilor garan-
tate de catre legiuitor. Fiind protejat de catre legiuitor,
debitorul face abuz de drepturile sale si tinde de a gasi
alternative pentru a nu-si onora obligatiunile asumate
sau impuse prin hotdrarile instantelor judecatoresti. Ca
rezultat, Statul este obligat sa achite prejudicii consi-
derabile pentru ineficacitatea sistemului de executare.
Luand in consideratie cele mentionate mai sus, putem
afirma cu certitudine ca, in conformitate cu legislatia
nationald si standardele europene, restrangerile drep-
turilor omului sunt admisibile si, dupa caz, necesare, in
conditiile prevazute de lege.
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Importanta acestei institutii este una primordiala

pentru cetdtenii care isi exprima increderea absoluta fata
de sistemul judecdtoresc.
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CVIIHOCTD BBI3BIBHOT'O ITPOU3BOICTBA KAK CIIEITUAJILHON
[MPOLEIYPLI SAIITMTHI UMVYIIIECTBEHHBIX ITPAB

1O YTPAYEHHBIM HEHHBIM BYMAT'AM

Bacuuinii KPEILY,

dokmop npasa, KoHepeHyuap,
denapmameHm npoyeccyanbHo20
npasa pudu4eckKozo
dakysrbmema
TocydapcmeeHH020
YHusepcumema

Pecny6auku Mos1008bl

PE3IOME

B HacTosiuield Hay4yHOU paboTe MPOBOAUTCSH KOMILIEKC-
HbIIl aHA/M3 MOHSATHUSA U CYL[HOCTU BBI3BIBHOT'O MPOU3-
BO/ZICTBA KaK CIELMAJIbHOTO BH/jAa 0CO60T0 MPOU3BOCTBA
10 BOCCTAHOBJIEHHUIO NPAB 10 YTPAayeHHbIM IIeHHBIM 6y-
MaraMm Ha pebsiIBUTEJIS] U OpZePHBIM LIeHHbIM GyMara.
0603HavyalTCs NpeaMeT Cye6GHOM 3aIUThI U IPOLeCCy-
aJIbHbIE TPAaBUJIA PACCMOTPEHUS JieJl O BOCCTAHOBJIEHUHU
IpaB [0 YTEPSIHHBIM IIeHHbIM GyMaraM Ha mpeAbsBUTE-
Jisl U OPJIEPHBIM IIeHHbIM GyMaram.

Kouegsle cno8a: oco6oe npousgodcmeo, 8bi3bI8HOE NPO-
u3800cmeo, YyeHHbvle Gymazu Ha npedsssumesi, opdepHble
yeHHbvle 6ymazu, cydebHas nybaukayusi, ny6au4Hbsll cydeo-
Hblll 8b1308, 3asi8UMeb, depicamesib ympa4eHHOU YeHHOU
6ymaau.

LleHHo® 6ymaroi B rpa>kaaHCKOM MpaBe Ha3blBa-
eTcA [OKYMEHT, YOOCTOBEPALWNA C COOMIOAEHNEM
ycTaHoBMIeHHOI GopMbl 1 06A3aTeNIbHbIX PEKBU3NTOB
MMYyLLECTBEHHbIe MpaBa, OCYyLIeCTB/IeHe UK nepe-
[lauya KOTOPbIX BO3MOXHbl TOJIbKO MpY ero npenbas-
neHumn. C nepepayen LeHHoM Gymary nepexogAr Bce
yAOCTOBepsAeMble el MnpaBa B COBOKYMHOCTU. pax-
JaHCKoe 3akoHopaTenbcTBo Pecnybnukn Mongosa
pa3nunuaeT cnegymolme BUAbl LEHHbIX Gymar: rocy-
LapCTBEeHHbIE 00NMraLmm, BEKCENb, YeK, eNO3UTHbIN
n cbeperatenbHblli cepTndurKaTtbl, 6aHKoBCKan cbe-
peraTesnibHaA KHWXKKa Ha MpefbABUTeNsA, KOHOCAMEHT,
aKuMA 1 Jpyrve JOKYMEHTbl KOTOpble 3akOoHamu O
LieHHbIX 6ymarax uiv B yCTaHOBAEHHOM UMW NopALKe
OTHeCEHbI K YUNCAY LieHHbIX GyMmar.

Buabl mpaB, KOTopble yAoOCTOBEPATCA LEHHOW
6ymaroii, oba3aTtesibHble PEKBM3NUTLI LLlEHHOWN BGymaru,
TpeboBaHMA K popme LileHHON Bymaru 1 gpyrme Heob-
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THE ESSENCE OF CALL-UP
PROCEEDINGS AS A SPECIAL
PROCEDURE FOR THE PROTECTION
OF PROPERTY RIGHTS FOR LOST
BEARER SECURITIES

SUMMARY

This scientific work provides a comprehensive
analysis of the concept and essence of call-up proce-
dures, as a special type of special proceeding for the
restoration of rights to lost bearer securities and or-
der securities. The subject of judicial protection and
the procedural rules for the consideration of cases
on the restoration of rights to lost bearer securities
and order securities are designated.

Key-words: special procedure, call-up procedure,
bearer securities and order securities, judicial pub-
lication, public judicial call, claimant, holder of lost
bearer securities.

ESENTA PROCEDURII SPECIALE
DE CHEMARE iN JUDECATA, CA
PROCEDURA PENTRU PROTECTIA
DREPTURILOR DE PROPRIETATE
ASUPRA HARTIILOR DE VALOARE
PIERDUTE

SUMAR

n prezenta lucrare de cercetare este realizati o ana-
liza cuprinzatoare a conceptului si esentei procedu-
rii speciale de chemare in judecata, ca tip de pro-
cedura la restabilirea drepturilor asupra hartiilor
de valoare pierdute de catre purtator si a titlurilor
de ordine asupra hartiilor de valoare. Se stabileste
subiectul protectiei judiciare si normele de procedu-
ra pentru examinarea cauzelor privind restabilirea
drepturilor la hartiile de valoare pierdute, in confor-
mitate cu purtatorul lor si titlurile de ordine.

Cuvinte-cheie: publicare judiciard, provocare judi-
ciard publicd, solicitant, titularul valorilor mobiliare
pierdute, procedurd speciald, procedura de apel, pur-
tator de valori mobiliare, titluri de ordine.
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xofAvMble TpeboBaHVA ONpPeRenalTCA 3aKOHOM UK
B YCTaHOBNEHHOM UM nopagke. OTcyTcTBME 06A3a-
TeNIbHbIX PEKBU3MTOB LIeHHOW Bymaru uim HecooTBeT-
CTBMeE LieHHOW Bymary YCTaHOBJIEHHOW AnA Heé dop-
Mbl BNEYET €€ HUYTOXHOCTb. [1paBa, yioCTOBEpeHHble
LieHon 6ymaroii, MoryT npuHagnexarb:

«  MpenbaABUTENt0 LeHHoW 6ymaru (ueHHaa 6y-
mara Ha npegbAasuTens);

+  Ha3BaHHOMY B Hel NnLy (MMeHHasdA LieHHasA by-
mara);

+  Ha3BaHHOMY B LieHHoI Bymare nuuy, KOTopoe
MO>KeT CaMO OCYLLeCTBUTb 3TV NpaBa Wn Ha-
3HaUMTb CBOUM PacnopsxeHnem (npuKkasom)
Apyroe ynpaBOMOYeHHOe nuuo (opaepHas
LieHHas 6ymara).

3aKOHOM MOXET OblTb UCKIIOYEHA BO3MOMXHOCTb

BbINyCKa LieHHOW bymary onpeaenéHHoro Braa B Ka-
yecTBe VMEHHbIX, MO0 B KauecTBe opAepHbIX, 1Mo B
KauecTtBe Gymar Ha npenbABUTENA.

Mpu BbINyCcKe 1 ObpaLLEHUN LIeHHbIX Bymar, npwu
NCNONIHEHUN 0653aTeNlbCTB MO LEeHHbIM OGymaram
BO3HMKAIOT MHOXECTBO MPaBOBbIX BOMPOCOB, 60Jib-
LWUMHCTBO M3 KOTOPbIX MPeacTaBiAloT KOMMETEHLMIO
Cyne6HbIX MHCTaHUMIA B NOpAQKe rpa)aaHCcKoro cy-
LOMpOon3BOACTBA. 3alinTa NMYLLECTBEHHbIX NpaB Mo
LeHHbIM ByMaram B cjlyyae UX HapyLIeHUA Uan ocna-
pVIBaHMA KaK MpaBUIO MPOXOAUT B paMKax rpaKaaH-
CKOro MCKOBOro npounsBogctea. Cnopbl, CBA3aHHbIE C
LeHHbIMWU Gymaramu, COCTaBAAT 3HAUMTEIbHOE KO-
NIMYECTBO rpaXkgaHCKNX Jefl, paccMaTpuBaeMbiX Cyfa-
M. Kak yKa3sblBaeTcAa B CreLuanbHOW puanyeckom
nuTepaTtype 1 B COOTBETCTBUM C AaHHbIMU CyAe6HOM
CTaTUCTUKM UX KOJINYECTBO MMEET TEHAEHLNIO poCTa
[11]. NckoBoM NOpPARQOK He WUCKIYaeT Hanmuua B
rpa<AaHCKOM Cy[ONpPOV3BOACTBE CneynanbHbIX Mpo-
Luenyp, HanpaB/ieHHbIX Ha 3alMTy MpaB 1 OXpaHse-
MbIX 3aKOHOM UHTEPECOB BflafeNbLeB LIeHHbIX Bymar.
Tak, BOCCTaHOBNIEHWE NpaB Mo YTpayeHHbIM LeHHbIM
Oymaram Ha npeabsBUTENA U OPAEPHbIM LIEHHbIM
6ymaram Mpov3BOAWUTCA CYAOM B 0COO6OM mnopsagke,
npefycMOTPEHHOM FPaXkAaHCKUM MnpoLeccyasibHbiM
3aKoHopgaTenbcTBoM. [MaBa 31 [paxpgaHcKkoro npo-
LeccyanbHoro Kogekca Pecny6nvkn MongoBa Takyto
cneumnanbHyto cyaebHyio npoueaypy HasblBaeT Bbl-
3bIBHbIM MPOV3BOACTBOM.

B OOKTpuMHe rpa)kgaHCKOro npoueccyanbHOro
npaBa OTHOCUTENIbHO MOHATMA U CYLUHOCTU Bbi3biB-
HOro NPOV3BOACTBA YKa3blBAETCA, YTO CBOE Ha3BaHMe
3TOT BWUA TPaXAaHCKOro CyAOMnpOX3BOACTBA MONy-
yun OT Bbi3oBa (My6GMYHBIA CynebHbIi BbI30OB) OCY-
LecTBAAeMbIM CyAOM C Liefibi0 BbI30Ba AepaTenen
LEHHON Gymarn Ha npeabaABUTENA WU OPAEPHOMN
LueHHon 6ymaru B cya [2; 4; 5; 6; 7]. MNybnuuHbin cy-
[e6HbIN BbI3OB MO AeflaM O BOCCTaHOBJIEHUM MPaB Mo
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YyTPayeHHbIM LieHHbIM Bymaram Ha npegbaABuTens u
opAepHbIM LieHHbIM ByMaram 3TO CTepPXKeHb BbI3blIBHO-
ro NPon3BOACTBA, OT KOTOPOro 3aBUCUT JalbHeliliee
paccMoTpeHue gena O 3alwuTe npae BAagenbLes no
YTPayYeHHbIM LIeHHbIM Bymaram Ha NpeabABMTENA UK
opAepHbIM LieHHbIM BGymaram.

BbI3bIBHOE MPOM3BOACTBO HEBO3MOXHO 6e3 mny-
6nmyHoro cypebHoro Bbi3oBa. 3aliMTa npas 3aABu-
TenAa O BOCCTAHOBMIEHWM MpPaB Ha YTpayeHHble LieH-
Hble Oymaru Ha NpeabABMTENA U OPAEPHBIM LEEHHbIM
6ymaram BO3MOXHO TOJIbKO MOC/Ie NMPUHATUA CYyAOM
Mep MO YCTaHOBJIEHMIO MPOTVMBOMONOXHON CTOPOHbI
B npovecce. K Taknm mepam OTHOCATCA:

1) 3anpert cyna BblgaBLIeMy OOKYMEHT yupexie-

HUO (ML) NPOV3BOANUTL MO HEMY MyaTeXu
WAV BblAaum C HarnpaB/ieHeM Konum onpepe-
neHvA B yupexpaeHue (nvuy), Bbigasluee Ao-
KYMEHT, Aep>KaTeNio perncrpa, perncrpatopy
(4acTb nepBas ctatbu 321 [TIK PM);

2) BblHOCUT onpepnesnieHre 06 onybnnKoBaHUM B
MeCTHOW raseTe 3a CYUET 3anABWTeNA n3Belle-
HMe O Bbl30Be B CyA Aep)KaTena JOKYMEHTOB
(yacTb BTOpas ctatby 321 [TIK PM).

[epxatenb yTepAHHOro OOKYMeHTa Ha npeaba-
BUTENA U OPAEPHON LieHHol bymary — BeposTHas
CTOpOHa no geny. 3awyTa Npas 3aAaBUTENA NO AeslaM
O BOCCTaHOBJIEHUW MpaB MO YTPayeHHbIM LIEHHbIM
O6ymaram Ha npeabaBUTENA U OPAEPHbIM LIEHHbIM
6ymaram B mopsAfKke BbI3bIBHOMO MPOK3BOACTBA MO-
XeT UMeTb MeCTO TOJIbKO B Cilyyae HEeBO3MOMHOCTY
YCTaHOBUTb MPOTVBOMOJIOKHY 3aUHTEPECOBaHHYHO
CTOPOHY. [1p1 3TOM BEPOATHOCTb Ha/IMUNA TaKoW CTO-
POHbI 1 €€ npaB B fenax Bbl3bIBHOTO NMPOW3BOACTBA,
NCKIIOYaloLLMX NPaBo 3anaBUTeNA, O4eHb BenvKa. ly-
O6NNYHbI CyaeOHbI BbI30B afpecyeTcsa Heonpepne-
NEHHOMY 1 HEOTPaHMYEHHOMY KPYry JUL, C PacYETOM
Ha TO, YTO OOBABUTCA KOHKPETHOE N0 ANA BO30YX-
[eHnA cropa o npaBe OTHOCUTENbHO JOKYMEHTa, 06
yTepe KOTOPOro 3asaBfeHo B cyA (cTatba 322 ITIK PM).
OTKa3 cypga B OcCyLlecTBieHMM NybnnyHoro cyneob-
HOro Bbl30Ba MO AeflamM BbI3bIBHOrO MPOU3BOACTBA
(u3BelyeHVe O BbI30Be B CyfA fAeprkaTensa JOKYMEeHTa)
MOXeT OblTb 06KafioBaH B KacCaLMOHHOM nopAmke
(yacTtb TpeTba cTaTbA 321 [TIK PM).

Bbi3bIBHOE NPON3BOACTBO

BbI3bIBHOE MPOM3BOACTBO — OAVH 13 BMAOB OCO-
60ro NpounsBoACTBa W NpeactaBnseT cobon cneuu-
anbHbIN cynebHbIi NOPAROK BOCCTAHOBJIEHUA MpaB
Mo yTpayeHHbIM LieHHbIM Gymaram Ha npeabsaBUTeNA
N OpAEePHbIM LieHHbIM 6ymaram. Ero uenb - 3awmta
WHTEPEeCOB 1 MpaB NnNLa, yTPaTBLLErO JOKYMEHT Ha
npeabABUTENA UM OPAEPHYIO LIeHHY0 Gymary.

M3BelleHre O Bbi3oBe B Cy[ AepKaTena AOKYy-
MeHTa 06 yTpaTe KOTOPOro 3asBJIEHO 3asBUTENEM
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(ny6bnukaumm B MeCTHOW rasete, Ny6nYHbINA Bbl30OB)
HeoTbemsiemasas OCOBEHHOCTb BbI3bIBHOrO MpPOU3-
BogcTBa. Cyne6bHbIM BbI3OBOM MO Aieflam 3TOro Buaa
0coboro nNpon3BoACTBa AOCTUMAOTCA BaKHble Mpa-
BOBbIE LieNu:

1) ycTaHOBNEeHME BO3MOXHbIX  (baKTUYECKMX
Aepxatenemn yTepAHHON LieHHo bymary;

2) obecneyeHne rNacHOCTN BO3HUKLIEro MNpo-
Lecca 0 BOCCTAHOBJIEHUM NMpaB MO yTpayeH-
HbIM LIeHHbIM Gymaram Ha npeabaABUTeNsa U
opAepPHbIM LieHHbIM BGyMaram;

3) HacTynseHue npaBOBbIX MOCNEACTBMNA Ma-
TeprasibHO-NPABOBOrO 1 MpoLeccyasbHOro
XapaKTepa Kak ana 3aaBuTens, Tak 1 aisa Bo3-
MOKHOTO GpaKTUUYECKOro feprkaTena yTpayeH-
HOro 3asABuTeNieM JOKYMeHTa. Tak, OTCyTCTBME
OTBeTa Ha CcyaebHbI BbI30B OT HEN3BECTHOTO
baKTnyeckoro aeprkatena yTpayeHHoOro 3as-
BUTENIEM [OKYMEHTA B TEUYEHME YCTaHOBJIEH-
HOro CyAoOM CpoKa (Tpu mecAua — NyHKT «d»
YyacTb BTOpasa ctatby 321 [TIK PM) co3paet y
CyAa NpepnosioxeHve (Npesymnumio) yTpartbl
3asABUTE/IEM COOTBETCTBYHOLLEN LileHHOW Byma-
r1, BO3HUKAeT 06A3aHHOCTb CyabW paccmo-
TpeTb Aef10 MO CyLIecTBY.

O6HapyXeHne aepKatena yTpauyeHHOW LieHHOMN
bymarn - uenb nyb6nuvkauuu (ny6avMyHoOro wmnun cy-
febHoro Bbi3oBa). CynebHbIM BbI3OBOM [AepKaTesib
LileHHOW 6ymary Bbi3blBaeTcA B Cyf OJ1A BbIACHEHUA
€ro OTHOLUEHUA K YTpayeHHbIM LieHHbIM 6ymaram Ha
npeaobsaBUTENA WAN OPAEPHbIM LieHHbIM OGymaram.
TonbKo NocpeacTBOM MyOnMKauUU pepxatesb LieH-
Ho Oymaru y3HaeT O BO3HWKHOBEHUW cynebHOro
BbI3bIBHOIO MPOW3BOACTBA U B KaKOW CyA 1 B TeYeHne
KaKOro BPeMeHW eMy Hag1EXUT ABUTHCA.

B 3aBMcMOCTI OT ABKM UM HEABKIM AepKaTens 1
€ro OTHOLUEHUA K JIOKyMEeHTaM Ha NpegbABUTENA U
OpAEPHbIM LIeHHbIM 6yMaram BO3HMKaeT pAg npouec-
CyasnbHbIX MOCAeACTBUN, BAMAIOWMNX Ha OTHOLUEHME
cyda K 3asB/ieHHOMY TpeboBaHWMi0. BO3MOXHO He-
CKOJbKO BapUaHTOB:

a) yupexgzeHue (n1uo) BblaaBLluee JOKYMEHT Ha
npegbaABUTENS UIIN OPAEPHYI0 LIeHHYo Oy-
mary, coobuiaeTt cygy o TOM, YTO MO yKa3aH-
HbIM [OKYMEHTaM COBEpPLUEHblI COOTBETCTBY-
owme pencTeua (mpovssedeHbl MnaaTexu
WK Bblaaun);

6) [nepaTenb AOKYMEHTa MpefcTaB/IsfeT ero B
cyn, 3asABMifAA, UTO OH He MpeTeHAyeT Ha Hero
W'y HEro HeT COOTBETCTBYIOLLMX MPaB Ha HEero;

B) [JepXaTenb [OKyMEHTa MpeacTaBfAeT [OKY-
MEHT B Cyf, HO 3adABfiA€T O CBOVX MpaBax Ha
Hero.

B mepBbIx ABYX Cnyyasax cyd BbIHOCUT onpepgene-

HMe O NpeKpaLleHn NPON3BOACTBA Mo Aeny 1 06 oT-
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MeHe 3anpeTta NPou3BOANTb AENCTBUA, BbiTEKatoLme
13 LleHHown Bymarw.

Bo BTOpOM cCnyyae 3aABWTEN0 BO3BpaLLaeTcA
NnpeacTaBfiEHHbIN AepKaTenem OOKYMEHT. B TpeTbem
cryyae, nocsie MnoslyyeHns 3asaBneHna OT fepXKaTens
OOKYMeHTa [0 UCTeyeHUs TPEXMECAYHOro CpoKa Co
OHA Ny6nvKaumm n3BeLLeHWs, CybA OCTaBNsAET 3asB-
NeHve 1L, YTPaTUBLLEro JOKYMEHT, 6e3 paccMoTpe-
HMA N YCTaHaBNMBaET CPOK B TEUEHUM KOTOPOro Bbl-
AaBLUeMy AOKYMEHT yupeXXaeHuto (nvuy) 3anpeLyaeTca
NPOV3BOAWTb MO HEMY MNaTeXM W Bblfauun. STOT CPOK
He MOXeT npeBblLaTb ABYX MecALeB. CyabsA pa3bACHA-
eT 3aABUTENI0 ero NPaBo NPeAbABUTb UCK K AepaTe-
N0 JOKYMeHTa 06 UcTpeboBaHMK 3TOro AOKYMEHTa, a
LepKaTento JOKYMeHTa — ero npaBo TpeboBaTb OT 3as-
BUTENA BO3MELLEHUA YObITKOB, MPUUYMHEHHDBIX HanoXe-
HMeMm cyfebHOM UHCTaHL el 3anpeTa Ha OCyLlecTBIle-
HMe nNnaTexewn 1 BblAay Nno CNOPHOMY AOKYMEHTY.

Ecnun xe no ncreueHnn TpExmeca4yHOro cpoka co
OHA Ny6nnKauum He NOCTYNUIO OT BO3MOXKHbIX fep-
Xatenem fOKYMEHTa HUKaKMX 3aABIeHNA No nosogy
yTpayeHHbIX LieHHbIX 6ymar, Cyf BnpaBe pacCMOTPeTb
[0 MO CyLLecTBy.

O6HapyXeHve [epxaTensa YTPauyeHHOro [OKYy-
MeHTa — uenb ny6nnyHoro Bbi3oBa. CynebHbIl BbI30B
ABMIAETCA OAHOM M3 MPOLIecCyanbHbIX rapaHTU OX-
paHbl NpPaB He TONbKO 3anaBUTesNeN, HO Y BO3MOXHbIX
Aepxatenein gokymeHta. OnpegeneHve o NnpousBos-
CTBe NybnuKaumy — BRacTHOE pacnopsKeHue cyabu
M MO CBOEWN HanpaBfEeHHOCTW afpecoBaHO Heomnpe-
OENEHHOMY U HEWU3BECTHOMY KPYry NuL, UMEHYeMbIX
baKTnyecknm gepxxatenem JOKYMeHTa yTpayeHHOro
3aABUTENIEM C NMPEAJSIOKEHNEM 3asABUTb O CBOUX Npa-
Bax Ha AaHHbIN JOKYMEHT.

CyLWHOCTb BbI3bIBHOIO NPON3BOACTBA Kak Of-
HOro 13 BMAOB 0COO0ro NPON3BOACTBA ONpeaenseTcs
NPUCYLLNMIK TONTbKO eMy npu3Hakamu. [lena o BoccTa-
HOBJIEHUW MpPaB MO YTPAYEeHHbIM LieHHbIM Gymaram
Ha NpegbABUTENS WU OPAEPHbIM LEHHbIM Bymaram,
KaK 1 gpyrve gena ocoboro Nnpon3BoACTBa Takxe Xa-
paKTepu13yoTcA OTCYTCTBMEM CMOPa O CYObeKTMBHOM
npase U, cnefoBaTe/ibHO, CTOPOH C NMPOTNBOMOJNIOX-
HbIMW IOPUAMNYECKUMU MHTEPECamMU. Bbi3biIBHOE Mpo-
M3BOACTBO, KaK N BCe 0CO60e MPOM3BOACTBO, Ha3bl-
BaloT 6€CCNOPHbIM MPON3BOACTBOM. ITO 3HAUUT, YTO
B NMopsAAKe BbI3bIBHOrO MPOV3BOACTBA CMOPbI O CyHb-
EKTMBHbIX NPaBax CyOM TaKXKe He pacCMaTPMBaloTCA
1 He pa3peLatotca. O6bekToM cyaebHol 3almnTbl MO
fAenam ocoboro npor3BOACTBA ABMISETCH 3aKOHHbIN
VHTEPEC rparkgaHvHa U OpraHn3aunn, 3aknioyén-
HblIl B TeX NPaBOBbIX MOCNEACTBUAX, HACTYMJIEHNE KO-
TOPbIX HEBO3MOXHO 6e3 pelueHnA cyaa.

Mo penam BbI3bIBHOMO MPOM3BOACTBA 3aKOHHbIN
VHTepeC rpaxaaHvHa Wnan opraHuM3auun COCTOUT B
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BOCCTAaHOB/IEHNW CYAOM MpPaB MO YTPaYeHHbIM LieH-
HblM Bymaram Ha NpeabABUTENS WU OPAEPHBIM LieH-
HbiM Oymaram. YKa3aHHOe MpaBOBOE cCofeprkaHue
COCTaBnAeT 06bEKT cyaebHON 3almnTbl MO Aeam Bbl-
3bIBHOIO NPOM3BOACTBA.

B KauectBe oTAMUMTENBHOW 4YepTbl BbI3bIBHOIO
NPON3BOACTBA, BblAeNAwLWelN ero CywHoOCTb cnegy-
eT yKa3aTb 1 Ha NpoueccyanbHble NpaBuia paccmo-
TPEHVA Aen BbI3bIBHOrO Npon3BOACTBAa OOpasyto-
WKMX cneuunanbHylo Npoueaypy, OTBeYaLwyo Lenu
3alWNUTbl MPaB M 3aKOHHbIX MHTEPECOB BlafesbLieB
LeHHbIX 6ymar. MNpoueccyanbHble 0CO6eHHOCTH pac-
CMOTPEHUA CyfoM feNl O BOCCTaHOBJIEHMI MpPaB Mo
YTPaueHHbIM LieHHbIM Oymaram Ha npeabABUTEN
UM OpAepHbIM LieHHbIM Gymaram 3akmiovarTca B
0COOEHHOCTAX CofiepKaHuA 3aABNEHUA O BOCCTa-
HOBMEHMW NPaB MO YTPayYeHHbIM LeHHbIM Gymar Ha
npegbaABUTENS UM OPAEPHBIM LieHHbIM ByMaram; B
noAroToBKe Aena K cynebHomMy pa3bupaTenbCcTBy; B
paccMoTpeHUN 3asABIEHNA O BOCCTAHOBMIEHUM MpPaB
Nno yTPauyeHHOW LeHHOW Oymare Ha npeabABuTeNs
Unn opAepHoON LeHHoN Gymare; B cogeprkaHun pe-
LWeHnA 1 Npefenax ero AencTBus.

Takum obpasom, NpaBoBas NPUPOAA BbI3bIBHOIO
NPOV3BOACTBA XapaKTepU3yeTcA He TONMbKO creuu-
anbHbIM 06bEKTOM CyAeBHO 3aLuUTbl, HO 1 cneundu-
YecKMMM NpaBUIaMn PaCcCMOTPEHUA STON KaTeropum
fen ocoboro NpounsBoACTBa.

B cooTBeTcTBUM C YacTbio nepBon ctatbn 280 MK
PM pena BbI3bIBHOrO NPOM3BOACTBA Kak OAHON U3 Ka-
Teropuin gen ocoboro NPousBOACTBa pPaccMaTpurBa-
I0TCA U paspeLLaroTca cygamy no obwym npasunam
MCKOBOMO NPOU3BOACTBA C 0COOEHHOCTAMM, YCTaHOB-
NEHHbIMW rPakAaHCKMM NpoLeccyanbHbIM 3aKOHOAa-
TenbcTBOM. Cpean 3TX 0COOeHHOCTEN MOXHO Bblae-
NUTb ABE rpymnmnbl:

1) uMmerowme oblee 3HaUeHME U MPUMEHSIEMbIE
npu paccmMoTpeHnn Bcex aen ocoboro npo-
M3BOACTBA, B TOM YnCIie, U AeN O BOCCTAHOB-
NeHNN NpaB Mo YTPaYeHHON LieHHOWN Bymare
Ha npeabABUTENA U OPAEPHON LeHHOW Oy-
Mmare;

2) «CneyuanbHble», 3aKpenyieHHble, ecnn peyb
MAET O Jenax O BOCCTAHOBMEHUM MpaB Mo
yTpayeHHoOW LieHHOW Bymare Ha npegbaABUTe-
NA WY OpLepHON LieHHon bymare, B rnase 31
MK PM.

OTnnunTenbHble CBOMCTBA CYLHOCTU BbI3bIBHOMO
NPOV3BOACTBA MPOABMAAIOTCA B OCOOEHHOCTU Mpu-
MEeHeHMA OTAENbHbIX FPYNM NpPaBusl, OTHOCALLMXCA K
CcTagun NOAroTOBKM Aen O BOCCTAHOBJIEHUM MpPaB Mo
YyTPayYeHHbIM LieHHbIM OyMaram Ha npegbABUTENA NN
OpAEepPHbIM LieHHbIM Bymaram K cyaebHOMYy paccmo-
TPEHMIO U pa3peLLEeHNIo.
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XapakTepHasa uyepTa BbI3bIBHOrO MPOU3BOACTBA
— ero o6dA3aTenbHbIM NPOLECCyanbHbIM 3IEMEHTOM,
onpenenAWwmnm ero CyLHOCTb, ABAAETCA HEYKOCHU-
TeslbHOe Ccob/oAeHNe TaKoro CneLmanbHOro npasuna
KaK ocyLecTBrieHre NybnnKaumm o BbI3oBe B CyA fep-
XaTtena ueHon ymaru Ha npeabABUTENA U OPAep-
HOW LileHHoW bymaru.

My6nuuHbiii (CynebHbI) BbI3OB HanpaBneH Ha
yCTaHOBNeHe N obecrneyeHne U3BECTHOCTU O BO3-
HUKLEM B CyAe Bbl3bIBHOM NPOU3BOACTBE; Ha BblfAB-
neHune pepkatena LeHHon Bymaru, 06 yTpaTe KOTO-
povi 3aABneHoO B CyAe; Ha obecneyeHve fepaTenio
LileHHOW Bymaru rapaHTUm 3alwuTbl CBOUX NpPaB MyTEM
nofaun B Ccya 3asABNEHNA O CBOMX NpaBax Ha 3Ty LieH-
Hyto Bymary.

OcylyecTBneHne nyb6nnyHoro cygebHoro Bbi3oBa
no Jenam O BOCCTAHOBIEHUW MPaB MO yTPayeHHbIM
LieHHbIM Oymaram Ha MpefbABUTENA UM OPAEPHbBIM
LeHHbIM Bymaram nogumHAeTcA 0cobeHHbIM npoLiec-
CyanbHbIM MpaBuiaM, B COOTBETCTBUU C KOTOPbIMU
oCyLlecTBAETCA Takol Bbi3oB. Mpoueaypa ny6nmu-
HOro cyge6Horo Bbi30Ba MO AeslaM Bbi3bIBHOFO Mpo-
N3BOACTBA BKJIIOYAET B Ce6A TaKne 3eMEHTbI:

1) conepxaHuve ny6aMyHoro cyaebHoro Bbi3oBa;

2) nopAgok o6HapoLoBaHWA BbI30BA AepKaTess
LieHHoW 6ymaru B cyg;

3) CpoKW, B TeueHue KOTOpbIX OeNCTBYeT ny-
6/1MYHBIN CyaebHbI BbI3OB 1 B TeUEHUE KOTO-
pbIX MOTYT 6bITb 3aAB/IeHbl NPaBa Ha LIeHHYI0
6ymary co CTOpOHbI haKTNUeCKoro gepxare-
NA YyTPAYeHHOro 3asaBUTENIEM JOKYMEHTa.

WTaK, pacnopsxeHne cygbu o nybnnkoBaHUU B
MECTHOW ra3eTe 3a cYeT 3anABUTeNA U3BeLLeHNA («my-
GSIYHDBIA BbI30B», «CYAEOHbIN BbI30B», «MYyONNYHbIN
cynebHbI BbI30B») O Bbl30BE B CyA AepKatens [o-
KYMEHTa COBEpLLAETCA NyTeM BblHECEHWA onpepene-
Hus. Konusa onpepeneHns B 06s3aTeslbHOM nopsaake
HanpaBRsAeTcA yupexaeHuto (nvuy), BbigaBLiemy Ao-
KYMEHT, AiepKaTesto perncTpa, pernctpaTopy.

Cpok BblHeceHWa onpepeneHva o ny6nnkosa-
HUW B MECTHOI raseTe M3BELLEHUA O Bbi30BE B CY[
Jep)katens JOKYMEHTa W onpefeneHns o 3anpeTte
BblJaBLUEMY JOKYMEHT yupexaeHuio (n1uy), Aepa-
TeNo PerncTpa, PerncTpaTopy — HesameaIUTeNbHO,
Cpa3y nocsie MPUHATUA 3asiBIEHUSS O MpPU3HAHWKU
yTpPaueHHOro AOKYMeHTa HeAencTBUTENbHbIM (CTa-
TbA 321 MK PM).

[paxkpaHCKMI npoLeccyanbHbIi 3aKOH yCTaHaB-
nuBaeT ansa nybnnyHoro cypgebHoro Bbi3oBa 06A3a-
TeflbHOe HEeoOXOAMMOe cofep)kaHne, KOTopoe Ha-
npaBfeHHO Ha ObHapyxeHre GaKTMUYeCKoro aepxa-
Tens (MOTeHUWanbHOro OTBETUMKA MO npeprnonarae-
MOMY MCKY 06 NCTpeboBaHMM JOKYMEHTA) AOKYMEHTa
06 yTepe KOTOPOro 3asBfieHo 3asaBuTenem. Mybnnu-
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HbI Cyne6HbIN BbI30B NpefcTaBnseT cobon ceefeHns
cnegyloLero cogepaHus:

1) HaumeHoBaHMe CyaebHOW NHCTAHLWN, B KOTO-
pylo nodaHo 3asABfieHMe O MPU3HAHUN yTpa-
YEHHOro fIOKYMEHTa He[LeNCTBUTENbHBIM;

2) cBedeHuA O nuue, NOAaBLIEM 3adABJIEHME, U
€ro MecTe »KUTeNIbCTBa;

3) HauMeHOBaHMe N OTIINYUTENIbHbIE MPU3HaKK
OOKYMEHTa;

4) npepnioxeHve pepxaTenio [AOKYMeHTa, 06
yTpaTe KOTOPOro 3asaBJIEHO, B TPEXMECAUHbIN
CPOK CO AHA Nybnukaumm nogatb B CyfebHyio
WHCTaHUMIO 3asABfIeHME O CBOWX MpaBax Ha
3TOT JOKYMEHT.

PacnopsxeHune o npon3BoacTee nybnnkauum (13-
BeLLeHNe) B 06s3aTesIbHOM NMopAaKe YKa3blBaeTcA 1 B
onpegeneHmmn cyaebHoOM MHCTaHLMK, 3anpeLlatoLlem
nuyy, BblgaBLIEMY LOKYMEHT, MPOU3BOAUTb MO HEMY
NAaTeXM UK Bblauu, KOMUA KOTOPOro HanpasniaeTca
nnuy, BblAaBLleMy JOKYMEHT U pernctpaTopy.

MockonbKy Lenb nybnmkaumm — Bbi3BaTb Aeprka-
TensA AOKYMEHTa, TO A1 3TOro B 3aKOHE YCTaHOBJEH
onpegenénHbin cpok. CornacHo ctatbe 322 MK PM
JepXaTenb [OKYMeHTa, 006 yTpaTe KOTOpOro 3asB-
neHo, 06A3aH [0 UCTeYeHUA TPEX MEeCAYHOro CpokKa
CO AHA Ny6NnvKauuy n3BelleHns noaaTb B CyaebHyto
WHCTAHLMIO, BbIHECLUYIO OMpPefeneHne, 3aaBieHe O
CBOMX MpaBax Ha JOKYMEHT 1 NpeAcTaBUTb MNPy 3TOM
LOKYMEHT B NMOANNHHUKE.

[paxkpaHCKMIM npoueccyanbHbIn Kogeke PM ycTa-
HaBNMBaeT eAUHbIN KECTKUIN TPEXMECAYHbIN CPOK
He3aBUCMMO OT BUAa LEHHOW Oymarn (BOKYMeHT
Ha MpeabABUTENA WAM ophepHas LeHHaa Gymara),
nognekawen npusHaHuio YyTpayeHHon. Hauvanom
TEUEHUA TaKOro CPOKa AOJKEH CUMTATbCA AEHb ny-
6nMKauMM O Bbl30OBE AepaTend JOKYMEeHTa B Cya.
JI. ®. JlecHnuKas BbiCKa3ana MHeHWE, YTO OCHOBHOM
Lienbio BbI3bIBHOFO MPOU3BOACTBA ABMAETCA OOHa-
pyXeHve fgepxaTena AokymeHTa [8, c.166]. C sTum
Henb3a cornacntbca. OCHOBHaA Uenb BbI3bIBHOMO
NPOV3BOACTBA — BOCCTAHOBJIEHNE NPaB MO yTpayeH-
HbIM OKYMEHTaM Ha NpeabABUTENA U OPAEPHbIM
LleHHbIM Gymaram, Torfa Kak oGHapy»KeHue fgepa-
TenA yTpayeHHOro AOKyMeHTa — Lenb nybnmkaumu.
Mybnvkauunen pepx<aTeNib OOKYMeEHTa Bbl3blBaETCA
B CYA ONA BbIACHEHUA €ro OTHOLWIEHMWA K yTpauyeH-
HbIM JOKYMeHTaM Ha NpeabABUTENA UM OPAEPHON
LieHHol 6ymarun. TonbKo NocpencTBOM Nyo6svKaumm
JepxaTeflb JOKYMeHTa Y3HaeT O BO3HWKHOBEHUMU
BbI3bIBHOIO MPOM3BOACTBA M B KaKOW Cyfd eMy Haf-
nexuT ABMTbCA. [lo3TOMY onpegfeneHrie 0 NPOn3BOA-
cTBe Ny6nmnKaumm ABNAETCA OAHOW 13 NpoLeccyasb-
HblX FapaHTUI OXpaHbl NPaB He TONbKO 3aABUTeNH,
HO 1 BO3MO>KHbIX AeprKaTenen JOKYMEHTa.
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CopepxaHvie ny6nukauum (M3BelleHme) orpe-
JeneHo B 3akoHe. YacTb BTOpasa ctatbn 321 MK PM
JaeT ncyepnbiBaloLLMin NepeyeHb CBefeHUI, KOTopble
LOOJKHbI B Hel cogepatbca. Cyasa no matepuranam cy-
[AebHOM NpaKTUKK MO [eflaM Bbl3BaHHOIo NpPov3Boa-
CTBa, a TaKXe coeprkaHuna Ny6nmkaunn (n3seLeHnin)
JaBaeMbIX B OpraHax nevyartu, MOXKHO 3aKJIlOUnTb, YTO
B OCHOBHOM U3XKNTbl OLLNOKN, UMEBLLIE MECTO paHee,
Korga B nybnukaumm ofHOBPEMEHHO YKa3blBanoch,
YTO YTPAYEHHbIN AOKYMEHT NPU3HaH HeleNCTBUTEb-
HbIM. [y6nuKauus gosmkHa 6e3 Kakux-nnbo UcKo-
YEHNN COfEepXKaTb TOJIbKO Te€ PEKBU3UTbI, KOTOpble
npegycMOTpPeHbl YacTbio BTopon ctaTbu 321 [TIK PM.
BmecTe ¢ Tem, matepuanbl cygebHOM NPAKTUKA MO
JenaM BbI3bIBHOrO MPOX3BOACTBA MOKA3bIBAOT, YTO
WHOT[a HEKOTOPbIe CyAbM NPY NPOU3BOACTBE Ny6u-
KaLui JonycKaloT ownbKy MHOro poaa. Tak, npoLec-
CyarnbHbI 3aKOH CTPOro YyCTaHaB/MBaeT CBeAEeHWUs,
KOTopble [O/MKHbI cofep)KaTbCsl B Mybnukauum o6
YTEPAHHbIX AOKYMEHTax Ha MpeabABUTENA WK Op-
JEPHbIX LieHHbIX 6yMarax. BmecTe ¢ Tem, UMeEOT MecTo
cnyyau, Korga AOKYMEHTbl He yTepsHbl, @ HaxoaaTcA
Ha pyKax y cO6CTBEHHMKA, OQHAKO YTPATUAN NpU3Ha-
KW NnaTeXXHOCTW. Bo3HMKaeT Bonpoc, Heo6xoa1Mmo nu
B TaKMX Cylyyasax gaBaTtb nyb6nukauuio, a ecnu Aa, To
KaKOBO [OKHO ObITb €€ coepkaHne?

Mpexae yeM OTBETUTb Ha BO3HUMKLUME BOMPO-
Cbl, CnepyeT MeTb B BMAY, YTO Nof AOKYMEHTaMu Ha
npeabABUTENA WM OPAEPHbIM LIeHHbIM Gymaram,
YTPATUBLIMM MPU3HAKA MNATEXHOCTM, crefyeT no-
HUMaTb [OKYMEHT, NOABEpPrwuvinca BpefHblM BO3-
OENCTBUAM M NULWIUBLUNACA PEKBU3MTOB (Npur3Ha-
KOB), Bblpa<aloLMX ero CoaepkaHne n 6e3 Kotopbix
HEBO3MOXHO OCYyLUIeCTBeHNEe COOCTBEHHUKOM 3TMX
LOKYMEHTOB MpPaB WM NHbIX AEeNCTBUI, YKa3aHHbIX B
AOKYMEHTaXx.

Ecnu npu yTepe JOKYMEHTbl MONHOCTbIO UM Ya-
CTUYHO OTCYTCTBYIOT Y HEBO3MOXHO MX OOHAPYKUTb
6e3 ocylecTBNeHNA NyO6ANYHOrO BbI30Ba, TO NpwU
yTpaTe MV NPU3HAKOB MIAaTEXHOCTW, OHU MMeloTCA
Ha pyKax y COOGCTBEHHMKA, OfHaKo, He MOryT ObiTb
npeabABNeHbl ANA OCYLECTBEHUA KaKNX-Nnbo feii-
CTBUI MO HUM. YTpaTa NPr3HAKOB MAATEXHOCTU UMK
WHbIX NPaB MOXET Bblpa)KaTbCA B TOM, YTO B AOKYMEH-
Te Ha NpegbABUTENsA, HanpuUMep, He COXPaHWINCH
3anncb HOMepa CamMoro AOKYMeHTa, HauMeHOBaHMme
yupexaeHus, BblAaBLLEro JOKYMEHT, HOMepP NULEBO-
ro c4YéTa, He NOJIHOCTbIO COXPaHMIachb 3anncb CyMMbl
BKNaja, 3anncb ocTaTKa BKNlaga unm Homep obnura-
uun v gpyrue.

Takum 06pa3om, yTepa OOKYMEHTOB Ha Mpeabs-
BUTENA WU OpAEPHON LeHHON Bymaru 1 yTpaTa umu
NPW3HaKOB MNATEXXHOCTU — 3TO GaKTbl OOBLEKTUBHOIO
nopsaKa 1 Ka)aoe 13 yKkasaHHbIX NPenAaTCTBUNA B OCY-
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LecTBNeHNN NpaB npegonpenensaT cyaebHyo dop-
My BOCCTaHOBJIEHWA NpaB Mo JOKYMEHTaM Ha Npeab-
ABUTENA WUAN OPAEPHbIM LieHHbIM 6ymaram. OfHako,
B MepBOM CJlyyae BOMPOC O BOCCTAHOBMEHWUW MpaB
pellaeTcs cpasy B cyfe, Toraa Kak BO BTOPOM, Cyae6-
HbIl NOPAQOK MPUMEHAETCA TONIbKO B CJlyvae OTKasa
COOTBETCTBYIOLLEIO YUpPEeKAEeHNA NMPOn3BOANTb AeN-
CTBMA, yKa3aHHble B JOKYMEHTE B CBA3W C YTPATON UM
NPU3HaKOB MNATEXHOCTN.

Kak mokasbiBaeT cynebHaA npakTuka, gena Bbl-
3bIBHOTO MPOW3BOACTBA, CBA3AHHbIE C YTPATON JOKY-
MEeHTaMV MPU3HAKOB MIATEXHOCTU (X AeNCTBUTENb-
HOCTW), PacCMaTpMBalOTCA B CyAaX LOBOJIbHO pefKo.
Tem He MeHee, B CBA3U CO CKa3aHHbIM, MpeAcTaBnaeT-
cA, yto cTatba 319 MK PM gonHa 6biTb AOMONHeHa
yKa3aHMeM Ha TO, YTO BOCCTaHOBJIEHVE MPaB Mo [o-
KyMeHTaM Ha NpegbABUTENA U OPLAEPHbIM LLIEHHbIM
6ymaram OCyLLIeCTBASETCA CYAOM U B CJTyYasnx yTpaTbl
VMU MPU3HAKOB MIAaTEXHOCTM (OCYLLECTBIEHUA UHbIX
LENCTBNI), HO NLWb NPY OTKa3e yupexaeHns BblgaBs-
Lero fOKYMEHT MPOW3BOAWTb MO HUM MATEXN WK
OCYLLECTBATb UHbIE JECTBUA.

Bo3Bpallaacb K BO3HMKLUEMY BOMPOCY, OTMeuYa-
€M, YTO HeKOoTOopble CyAbW B C/yvyasax yTpaTbl JOKY-
MEHTaMV MPU3HAKOB MIATEXHOCTU (PEKBU3UTOB UX
[OEeACTBUTENbHOCTM) BbIHOCAT onpefeNieHne O Mpo-
M3BOACTBE NyONMKaUWW, OfHaKO, WX cofepaHue
He COOTBETCTBYeT [eWNCTBUTEIbHOMY MOJIOXKEHMIO
Bewwen. Tak, YeboTapb B. mpocut cyp npu3HaTb 3a
HUM NPaBO Ha AEHEXHble BKaAbl B CBA3M C TeM, UTO
6aHKOBCKaa cbeperaTenbHasa KHUXKKa Ha NpefbaBu-
TeNA, a TakKe KOHTPOJIbHbIe NINCTbl K HUM NPULLAN B
HerogHoCTb 13-3a Noxapa. [locne NpUHATMA 3aaBne-
HUA CyAbA BblHEC onpefeneHne o NPou3BOACTBE B
MECTHOW raseTte Ny6nvKauum cnegymowero cofepra-
HUA: «B cyg myHuumnua KuwunHsy (cektop boTaHum-
Ka) MOCTYNuno 3asaBfieHne rpaxaaHuHa YeboTtapb B.,
npo<unBatoLero no agpecy: ynuua TpaHgadupunop
4, kBapTUpa 28, 06 yTepe GaHKOBCKUX cbeperaTenb-
HbIX KHUXKeK Ha npepbasutensa Homep 50 97, 4915,
5949, 4939 c octaTkom BKkJlaga Ha 20.500 newn, BbigaH-
Hbix MoldAgroindbank. Cyn npepnaraet gepxatento
YKa3aHHbIX 6aHKOBCKUX cOeperaTenibHbIX KHUMXeK Ha
npeabABUTENA B TPEXMECAYHbIN CPOK MoAaTb B CYA,
MyHuumnua KnwuHsy (cektop boTaHuKa) 3aAaBneHune
0 CBOMX MpaBax Ha YKa3aHHble 6aHKOBCKMe cbepera-
TeSIbHble KHVXKM Ha NpeabABuTens.

B Takux criiyyasax He MOHATHO, O KakUX fepaTte-
NAX MOXeT NATU Peyb 1N Kak MOXXHO OCYLLeCTBUTb My-
6nrKaLmio Takoro poaa, ecin OKYMEHTbl Ha Npeab-
ABUTENIA HAXOAATCA Ha pyKax 3aAaBUTeNA N NpeacTaB-
neHbl cyny. Mo Takum Kateropusam gen nybnukauua
(n3BeLleHre) HOCUT POpPMaNbHBIN XapakTep U Ka-
KOro-nnbo BNVAHUA HE OKa3blBaeT Ha pa3pelleHune
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[ena, NOCKONbKY 3aABUTeNb 1 epXKaTesb CoBNaja-
0T B OOHOM fuLe.

MpenctaBnAeTcA UenecoobpasHbiM B Ciy4vae
yTpaTbl AOKYMEHTaMM MPU3HAKOB MIATEXXHOCTU (MHbIX
€ro pekBM3NTOB) U MPU HaNUYNN KX Y 3aABUTENA He
OCYyLEeCTBNATb Ny6AMKaLMM U He XAaTb UCTeYeHUsA
TPEXMECAYHOro CPOKa, a Aeslo PacCMOTPETb He No34-
Hee MeCAYHOro CpoKa CO AHA NMPUHATMA 3aABEeHMA.
B cBA3M c 3TMM cnepyeT, Ha Hall B3rnAA, AOMNOJIHUTD
rnasy 31 ITIK npaBunom: «[lena o BOCCTaHOBIEHUU
npaB No JOKYMEHTY Ha NpeabABUTENA U OPLEPHON
LileHHOW 6ymaru, yTpaTMBLLEro NPU3HAKOB MIATEXKHO-
CTU W UHbIX €ero PekBU3UTOB, Cyh paccmaTpuBaeT
B TEYEHVE MECAYHOIO CPOKA CO AHA NMPUHATUA 3asB-
neHvA 6e3 BblHECEHWA onpefdesieHns O NMpPou3BOf-
CTBe NMy6nMKauumy B MECTHOW raseTe u onpeaeneHus
0 3anpeLeHnn BblgaBLIeMy LOKYMEHT yuypexxaeHuio
(Muy) Nnpor3BOAMTL MAATEXM.

MpennoxeHne (M3BeLleHWE) cyda AeprkaTesto
yTpayeHHOW LieHHOW Bymarn Ha npegbABUTENs Wn
OPAEPHON LieHHOW Bymary 3asiBUTb O CBOMX MpaBax
Ha Heé npepfcTaBnAeT cOO0N HU YTO MHOE, Kak COb-
CTBEHHO My6NNYHbIV Cyae6HbIN BbI30B. B AOKTpuHE
rpaXJaHCKOro NpoLeccyasnibHOro npasa nyoMyHoMy
cynebHoMy BbI30BY [laHbl COOTBETCTBYHOLLME OMNpeae-
neHuvA. Tak, no MHeHuto B. B. ApryHoBa, ny6nnyHbIi
CynebHbIN BbI30B — 3TO B/IACTHOE pacrnopsaMeHune cy-
Abu, obneyeHHoe B popmy onpeaeneHns, MprHMMmae-
MOe Mo 3aABIEHWNIO NINLIA, YTPATUBLLEFO LIEHHY0 OyMa-
ry Ha NpeabABUTENA UM OPLAEPHYIO LIEHHY0 Bymary 1
afpecyemoe BCEM HEN3BECTHbIM 3aMHTepeCcOBaHHbIM
nvuam nnbo nuLy, CyLecTBOBaHNE 1 MECTOHAXOXKAe-
HUA KOTOPOrO HEM3BECTHO, C TpeboBaHMEM 3asABUTb
CBOM NpaBa Ha LieHHYo bymary He no3gHee yKasaHHO-
ro B onpepeneHnn CpoKa, MPOMycK KOTOPOro BeYET
HebnaronpuATHble NOCNEACTBUA B BUAE MOHOWN UK
YacTUYHOW yTpaThbl 3TUX Npas [1, c.7].

Mo mHeHuto P. M. LLleBLoBa Ny6nnyHbIN cyaebHbIi
BbI30B — BJIACTHOE pacropskeHue cyabu B dopme
onpepgeneHnd, NpUHNMaeMoe Mo XoAaTancTBy U B UH-
Tepecax 3aABUTENA — TUTYNIbHOrO NpaBoobnagaTens
yTPayeHHOW opAepHON LieHHO Bymaru niam LeHHoM
Oymary Ha npeabABUTENA U afpecyeMoli Hen3BecT-
HOMY 3auHTEpecoBaHHOMY nuUy (bakTuyeckomy
LeprkaTenio yTpauyeHHOro 3aABuTeNIeM AOKYMEHTa),
C TpeboBaHMEM 3asBUTb O CBOMX MpPaBax Ha AaHHbIN
LOKYMEHT He no3fgHee YKa3aHHOro B onpegeneHunn
CpOKa, Mpu NPOMycKe KOTOPOro HacTynatT Hebnaro-
NPUATHbIE NOCNeACTBMA B BUAE YTpaTbl M MpaB Ha
[AaHHYI0 LieHHyto 6ymary [13, . 9].

an/IHLI,VII'IVIaJ'IbeIX pa3n|/|qv||7| mexgy STMun
ornpepeneHNAMNM nNOHATUNA I'Iy6J'II/I'~IHOFO cyp,e6Ho-
ro Bbl30OBa MO AeJiaM Bbi3bIBHOIo Npon3BoACTBa, Ha
Halw B3rnad, He nmetoTcAa. Tem He meHee, Hanbornee
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yhauyHbiM 1 6onee MoOsHbIM NPeACcTaBAAeTCA onpe-
peneHne nybnuyHoro cyaebHoro Bbi3oBa Mo fenam
O BOCCTaHOB/IEHMM MPaB MO YTPayYeHHbIM LEeHHbIM
6ymaram Ha nNpeabABMTENA UK OPAEPHbIM LLEHHbIM
6ymaram B. B. ApryHoBa. B KOHTeKCTe M3M10XKeHHO-
ro onpegeneHne nyb6nnyHoro cygebHoro Bbi3oBa B
NMPOU3BOACTBE MO BOCCTAHOBJIEHMIO MpPaB Mo yTpa-
YeHHbIM LeHHbIM Gymaram MOXHO OblNO YTOYHUTb
yKa3aHMeM Ha nopsafok ero obHapofoBaHMA U ero
HeobxoAnMoe cofepaHue (PeKBM3UTbI) — MeCTHanA
raseTa, 3a CYET 3asABUTENA U COoOMoeHne ero o6s-
3aTeNibHbIX PEeKBU3UTOB. AprymeHTauusa [AaHHOro
NpepiioXeHnA BbiTeKaeT U3 TpeboBaHUA rpaXkaaH-
CKOro npoLeccyanbHOro 3akoHofatenbcTBa (4actb
BTOpadA ctatbu 321 MK PM).

B aTon cBA3M, conupapwmsytocb ¢ nosuynen B. B.
ApryHoBa. Tem He meHee, nosnarato, 4to orpepersne-
Hue nybnnmyHoro cypebHOro BbI30Ba LOSKHO ObiTb
YTOYHEHO CliefyloWwmnm obpasom: NyonnyHbIi cyneob-
HbII BbI3OB — 3TO BJIACTHOE PACMOpPSAXeHUe cyabw,
obneyéHHoe B dopmy onpefeneHuns, NprHMMaemoe
Mo 3asABMEHWIO NNLA, YTPATUBLLErO LEeHHylo Gymary
Ha NpeabABUTENA WAN OPHAEPHYI LIeHHY Oymary,
obHapoaoBaHHOE B MECTHOW ra3eTe C 06A3aTeslbHbIM
coflep)KaHMEM PEKBM3UTOB YKa3aHHbIX B 3aKOHe, U’
appecyemoe BCeM HeU3BECTHbIM 3aUHTEPECOBaHHbIM
nuuam nnbo nuuy, CyLlecTBOBaHNE 1 MECTOHAXOXAae-
HMe KOTOPOro HEeM3BECTHO, C TpeboBaHKEeM 3asaBUTb O
CBOMX MpaBax Ha LieHHyto Gymary He no3gHee yKasaH-
HOro B onpefeneHun cyaa Cpoka, NPornyck KOToporo
B/IEYET HebnaronpuATHble NOCNeACTBMA ANA Aepa-
TenA OKYMeHTa B BuUAe yTpaTbl MM MpPaB Ha JaHHYI0
LieHHyto Bymary.

Mo Bonpocy 06 obbekTe cynebHONM 3awmTbl B
nopsigke Bbl3bIBHOrO MPOW3BOACTBA, @ 3HAUUT U O
NPUPOAE BbI3bIBHOTO MPOW3BOACTBA, B HayKe rpax-
ZJAHCKOro NpoLeccyanbHOro npasa HET eANHOrO MHe-
HuA. Cnop 06 ob6beKkTe cyaebHON 3aWwnThbl 1 Npupoae
BbI3bIBHOIO MPON3BOACTBA BO3HWK C AABHUX BPEMEH
1 0O CUX MOP OHO HEe UCKITIYEHO U3 HAaYKW rpaxaaH-
CKOro npoLieccyanbHOro npaea, HECMOTPA Ha Heog-
HOKpaTHOe OOHOBMIEHME TPaAKJAHCKOTO MNPOLeCcCy-
aNnbHOro 3aKOHOZATENbCTBA U MMeELWMeca TeopeTu-
yeckre 060CHOBAHNA ero 6ecCnopHOCTH.

MNpn nccnegoBaHUM CyWHOCTU MPaBOBOW MpU-
poabl  BbI3bIBHOrO MPOM3BOACTBA HEo6XoAMMO
NCXOAUTb M3 TOFO, UTO BbI3bIBHOE MPOU3BOACTBO
npeacTaBnseT co60l KaTeroputo rpaxgaHCcKux gen,
nMetoL X 6eCCNOpPHbIN XapakTep, a MOTOMY 060CHO-
BaHHO OTHOCALMecA K ocobomy Mpoun3BoACTBY [7;
9; 12]. iMeHHO MO3TOMy Bbi3bIBHOE NMPOW3BOACTBO,
Kak 1 ocoboe Npour3BoACTBO B LieIoM 60/bLUIVHCTBO
npoLeccyanmMcToB-LUMBUINCTOB Ha3blBaloT beccrnop-
HbIM Mpoun3BoacTBOM. CyLHOCTb 0CO60ro Mpous-
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BOZCTBA 3aKJIl0YAETCA B TOM, YTO 3aKOHOAATeNb He
[OMyCKaeT Crnop o Cy6GbeKTMBHOM MpaBe Mo Aenam
ocoboro npomnssoacTsa. B cBA3m ¢ aTum cnegyet co-
rnacutbca ¢ nosuuyumen I J1. OcokuHown, cnpaBeanu-
BO YTBEP>KAAIOLLEN, YTO ONUPAACh Ha COBPEMEHHbIN
YPOBeHb Pa3BUTMA FPaxAaHCKOW npoLueccyanbHOm
OOKTPUHbI cnefyeT Mpu3HaTth, YTo 0coboe npous-
BOACTBO U CMOP O CYyObEKTUBHOM MpaBe — HeCoBMe-
CTUMble B3aVIMOUCKJTIOUaloLWMe lpugnyeckre asne-
HUA (unu Kateropun) [10, c. 464].

PasHornacua o npaBoBON NpUPOAE BbI3bIBHOFO
NPOV3BOACTBA COCTOAT B TOM, YTO OAHWN YYEHblE MO-
naratoT YTo B Aenax Bbi3bIBHOrO MPOW3BOACTBA CyA
peLuaeT TONbKO BOMPOChI lopuamnyeckoro gpakTa, a pe-
LIeHVe BOMPOCOB NpaBa MMeeT MecCTO 3a npegenamm
cynebHoro pa3bupatenbcTsa. [Mpy 3TOM yKa3blBaeTcH,
yTO NpeamMeToM CyfeOHON 3aLWTbl BbICTYMAET NHTe-
pec 3anaBMTeNA, KOTOPbIA MO CBOEMY COAEepKaHuIo
aHaslormyeH MHTepecy 3anaBuTenen B genax ob ycta-
HOBMIEHUN GaKTOB MMEWLWUX opuanyeckoe 3Hauye-
Hue. VIHTepec yaoBneTBOpsAeTCA NpU3HaHWEM YTpa-
YEHHOW LIeHHOW Bymaru HefencTBUTENbHOM [2; 4; 6].

Bropasa rpynna yuyéHbix cumMTaeT, 4yTo Nno Aesnam
BbI3bIBHOMO MPOW3BOACTBA YCTaHaBAUBAKOTCA He
TONIbKO topuanyeckne GakTbl, HO U peLlalTca BO-
npocobl nNpaea [5; 7; 10; 12]. NMo3nuuna nocnegHuMx, Ha
Haw B3rnaAg, AsnAeTca 6onee npasubHon. Bonpoc o
npegmete cynebHol AeATeNbHOCTM B 0CO6OM Mpo-
N3BOACTBE AOMKEH ObITb pelleH OTAeNbHO MO Ka-
XOOW KaTeropuun fen, Tak Kak He BCce fiena, paccma-
TprBaemble MO NpaBuiam 3TOro BMAa rpaXx4aHCKoOro
CYAONPON3BOACTBA, NIMLLEHbI XapakTepa MaTepuasb-
HO Cy6beKTUBHOrO Npasa.

Mo genam o BOCCTaHOBJIEHUW MpPaB MO yTpayeH-
HbIM LieHHbIM 6yMaram Ha NpeLbABUTENA U OPAEPHbBIM
LeHHbIM 6ymaram 3agayva cysa COCTOUT B TOM, YTOObI
He TONMbKO MPW3HaTb LEHHYl Oymary yTpauyeHHoW
WY yTpaTMBLUEN NPU3HaKM NIATEXHOCTM, HO U yCTa-
HOBUTb, YTO NMPABO MO LieHHOW Bymare NpHAANEXUT
3aABuTENo. B BbI3bIBHOM Mpon3BOACTBe CyAebHas
WHCTaHUUN BbIABNAET OTCYTCTBME MpPaB Ha LIEHHYIO
6ymary y TpeTbUxX NULL, TO eCTb BbIABAAET OTCYTCTBME
cnopa o npa.e 1 TONbKO MOCJIe 3TOro KOHCTaTUpYeT,
YTO MPABO MPUHAZIEKMNT 3aABUTENIO.

MpeameT BbI3bIBHOTO MPOWM3BOACTBA ABMAETCA
OBOAKUM: ycTaHOBNeHMe daKTa yTepu LeHHow byma-
rm (Uny yTpaTbl € NPU3HAKOB MAATEXHOCTK), GaKT
NPWHAANEXHOCTN LIeHHOW 6ymaru (a 3HauuT 1 npas
13 Heé) 3aaBuTento (baKT yTepu LeHHol bymarn 3as-
BUTENIEM eLLE He rOBOPMT O TOM, YTO MPaBO U3 LIeHHOMN
6ymarn Ha MOMEHT pPacCMOTpeHMA Jena npuHagne-
XKUT emy), a Tak»Ke BbIACHAET Halmune niam oTCyTCTBME
npaB Ha AeHeXHyYto 6ymary y HeM3BeCTHbIX 3auUHTepe-
COBAHHbIX UL,
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3 BbilwenN3noXKeHHOro cneayeT BbiBOA O TOM,
YTO CYLHOCTb BbI3bIBHOIO MPOW3BOACTBA KaK KaTero-
pumn 6eccnopHbIX Aen 0coboro NPon3BOACTBA COCTO-
UT B 3aliuTe CyAOM 3aKOHHOIO MHTepeca 3aABuTens
B MaTepuasibHO-NMPAaBOBOM CMbIC/Ie MOCPeACTBOM
KOHCTaTauun (MoATBepXKAeHWUA) CyAoM yTepu 3as-
BUTENIEM LIeHHOW Bymaru unm yTpatbl et Npr3HaKoB
NAATEXHOCTU U NOATBEPXKAEHNS, UTO NPABO MO LEeH-
HoW Bymare Ha NpegbABUTENA W OPAEPHON LeHON
Oymaru NpUHaZNexnT 3aaBUTENIO, UCKIIOYMB OTCYT-
CTBME MpaB Ha LieHHyto bymary y TpeTbux nuu. Pewe-
HWe Cyfa Mo Jeflam BbI3bIBHOTO NMPOV3BOACTBA OTHO-
CUTCA K peLleHnAM O NPU3HAHWKM, KOTOPbIM KOHCTATU-
pyeTcs, UTo NPABO MPUHAANEKUT 3aABUTENIO.

3HavyeHne cypebHOro pelleHna Kak akTa npaBo-
cyaus, akTa CyaebHoOM 3almuTbl 3aKOHHOIO MHTepeca
rpakJaHvHa no fieflam Bbi3bIBHOrO NPOM3BOACTBA CO-
CTOWT B TOM, YTO CcyAebHas MHCTaHUMA NPU3HaeT yTe-
PAHHBIN JOKYMEHT WX AOKYMEHT YTPATMBLUUA NpU-
3HAKU MNATEXXHOCTM HeOeNCTBUTENIbHbIM N BOCCTa-
HaBMMBAET MPABO MO YTPaYeHHbIM LieHHbIM OyMaram
Ha NpeabABMTENA UAN OPLAEPHLIM LIeHHbIM ByMaram.
OTO pelleHne ABNAETCA OCHOBaHMEM AJ1A BblAaun 3a-
ABUTENIO HOBOW LIEHHOI Bymaru B3aMeH Npu3HaHHOWN
HeoencTBUTENbHON.

M3 BbIlLEN3N0XKEHHOTO CrieflyeT, YTO Bbi3bIBHOE
NPOV3BOACTBO — 3TO AEATENIbHOCTb CyAa MO Paccmo-
TPEHWIO fefla O BOCCTAHOBEHMW MPaB MO yTePAHHbIM
LileHHbIM 6yMaram (no yTpaTUBLLUM NPU3HAKM MIATEX-
HOCTW) Ha NPeabABUTENA U OPAEPHBIM LIEHHbIM ByMma-
ram, Bo3byxJaemblx MO 3asABMIEHUIO U B MHTepecax
3aABUTeENs (TUTYNIbHOrO NpaBoobnagaTens) B Cyyasnx
yTepu MM JAHHOFO AOKYMeHTa (yTpaTbl JOKYMEHTOM
NPX3HaKOB MIATEXHOCTK), pacCMaTPUBAEMbIX MO 06-
LWMM M CnewlmanbHbIM NPoLeccyanbHbIM NpaBuiam ¢
Lenblo NPU3HaHNA YTEPAHHOIO AJOKYMEHTA (4OKYMEeH-
Ta yTpaTUBLLIEro NPU3HaKM NIATEXHOCTIN) HeeNCTBI-
TeNIbHbIM MYTEM MOUCKA HEM3BECTHbIX 3aUHTEpPeco-
BaHHbIX UL (MpeAnonaraeMbix AepKaTenen yTepsaH-
HOro JOKYMEHTA) 1 NOATBEPXKAEHME NpaBa 3adaBMTeNA
Nno yTpayeHHbIM LieHHbIM Bymaram Ha npeabABUTens
WX OPAEPHBIM LIeHHbIM ByMaram.
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APARITII EDITORIALE

REZULTAT AL CONSOLIDARII UNEI VASTE PRACTICI JUDICIARE

Institutul National al Justitiei anunta o noua aparitie editoriala — ,Hotarari ex-
plicative in materie civila ale Plenului Curtii Supreme de Justitie” Volumul urmeaza
dupa editia ,Hotarari explicative in materie penala ale Plenului Curtii Supreme de
Justitie’, care completa trilogia apdrutad in rezultatul activitatii editoriale a Institutu-

lui National al Justitiei pe parcursul anului 2018, trilogie care mai cuprinde volume-

oA, NRUTE O AT le ,Cooperare juridica internationala. 50 de tratate internationale la care Republica

Moldova este parte”si,Modele de acte judecatoresti in procesul penal pentru jude-
catorii de instructie”

HOTARARI EXPLICATIVE Coordonatorii actualei editii sunt Mihai Poalelungi, doctor habilitat in drept,

iN MATERIE CIVILA conferentiar universitar, ex-Presedinte al Curtii Constitutionale si ex-Presedinte al

ALE PLENULUI Curtii Supreme de Justitie, Diana Scobioald, doctor habilitat in drept, conferentiar

CURTII SUPREME DE JUSTITIE universitar, Directorul Institutului National al Justitiei, Svetlana Novac, judecator in

demisie, Director adjunct al Institutului National al Justitiei, si lulia Sarcu, judecator

in demisie.

Coordonatorii editiei isi exprima convingerea ca activitatea de unificare a prac-
ticii judiciare realizata de catre Curtea Suprema de Justitie si explicatiile oferite in
urma analizei cauzelor examinate de catre instantele de judecata contribuie la asi-
CRISINAD +2019 gurarea respectdrii legalitatii in cursul desfasurarii proceselor judiciare, adoptarea
actelor judecatoresti legale si intemeiate, eficientizarea si fortificarea imaginii siste-
mului judecatoresc.

Hotararile explicative civile incluse in prezenta culegere au fost elaborate cu
scopul inldturarii carentelor legislative si a problemelor pe care le genereaza ju-
risprudenta neunitara in materie civila. In plus, mentionam ca sugestiile cuprinse in acest volum de hotarari explicative
ale Plenului Curtii Supreme de Justitie au trecut testul timpului si ele au fost elaborate ca urmare a consolidarii unei vaste
practici judiciare.

UN MANUAL ADRESAT NU NUMAI TINERETULUI STUDIOS DE LA FACULTATILE DE DREPT

Recent, la Biblioteca Publica de Drept din Chisindu a fost lansata o noua aparitie
editoriala -, Drept civil. Contracte si succesiuni: Curs universitar” - semnata de Ghe-

Gheorghe Chibac  Sorin Bruma orghe Chibac, doctor in drept, profesor universitar, Sorin Bruma, doctor in drept,

Oxans i s conferentiar universitar, Oxana Robu, doctor in drept, conferentiar universitar, jude-
cator la Curtea de Apel Chisindu, si Natalia Chibac, magistru in drept, conferentiar
universitar.

Manualul are menirea de a contribui la formarea unor cunostinte fundamenta-

DREPT CIVIL le cu privire la raporturile contractuale, necontractuale, succesorale etc., cunostinte

CONTRACTE $I SUCCESIUNI necesare pentru aplicarea in practica a normelor Codului civil si a legislatiei civile

in general, se spune in cuvantul de prezentare a volumului. Scris intr-un limbaj sim-
plu, accesibil, clar si concis, manualul va servi ca un ghid si un instrument de studiu
si educatie pentru viitorii juristi.

Manualul trezeste interes si prin modul de abordare a materialului teoretic si
normativ, fiind elaborat in conformitate cu programa cursului,Drept civil’, curs des-
EditiaaIV-a tinat pentru specialitatile juridice ale invatamantului superior. De aceea, continutul
sdu este structurat in conformitate cu aceasta programa. Prin urmare, manualul
este adresat, in primul rand, tineretului studios de la facultatile de drept din Repu-
blica Moldova, indiferent de forma de proprietate a scolilor superioare. Dar el poate
fi utilizat si de judecatori, procurori, avocati, juristi, practicieni, profesori de drept,
doctoranzi, masteranzi si de toate persoanele care doresc sa se informeze si sa-si
imbogateasca cunostintele in materia dreptului civil si au un interes personal fata
de contractele civile, obligatiile delictuale si dreptul succesoral.

Unul din meritele acestui manual consta in faptul ca in el sunt reflectate schimbadrile care au survenit in societate in
ultimii ani in lumina noilor acte normative, printre care se numara cu prioritate Codul civil. De remarcat este ca autorii nu
s-au limitat la analiza institutiilor doctrinare civile sub aspectul legislatiei nationale noi, ci au efectuat o analizé comparativa
a legislatiei Republicii Moldova cu cea a Romaniei si a Rusiei. Analiza este critica, reflectandu-se elementele pozitive si cele
negative existente in legislatia nationala a Republicii Moldova. Tot astfel se procedeaza si in ceea ce priveste diversele pozitii
doctrinare din tarile respective. Se constata, totusi, cd modul, maniera de analiza a contractelor civile expuse in lucrarea
respectiva coincide mai mult cu pozitiile existente in manualele rusesti si mai putin in cele romanesti.

Este explicabila orientarea autorilor, avand in vedere incidenta si influenta, o lunga perioada de timp, a dreptului sovie-
tic in spatiul geografic al Republicii Moldova, accesibilitatea exprimarii si intelegerii limbii ruse. Este insd foarte important si
pe deplin firesc ca legislatia nationala este temeinic studiata, analizata si reflectata in paginile manualului.

Curs universitar
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