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_ ,ESTE IMPORTANT CA IN]
SA SE MENTINA iN CALITATE DE
INSTITUTIE CARE ATRAGE CARACTERE"

- Domnule Cerbu,
la inceputul primave-
rii din acest an, Minis-
tra Justitiei v-a numit
in functia de Director
interimar la Institutul
National al Justitiei. Ce
v-a fdcut sd acceptati
aceasta functie, chiar
daca este vorba de un
mandat interimar?

— Acceptarea functi-
ei de Director interimar
a reprezentat pentru
mine o oportunitate
unica de a contribui la
dezvoltarea Institutu-
lui National al Justitiei.
Fiind absolvent al pri-
mei promotii a INJ, am
o legatura specialda cu
aceasta institutie. Ca
judecator, pot spune ca
am crescut cu Institutul
National al Justitiei si
inteleg provocarile, po-
tentialul si rolul acestu-
ia in pregatirea viitorilor
judecatori si procurori, dar si in formarea conti-
nua a judecatorilor si procurorilor aflati in func-
tie. Experienta pe care am avut-o ca membru al
Consiliului INJ mi-a oferit o viziune ampld asupra
aspectelor ce tin de procesele de formare si ad-
ministrative ale institutului.

Am cunoscut direct impactul deciziilor lua-
te asupra calitatii pe cele patru dimensiuni: in-
struirea initiald, instruirea continua, formare
formatori si instruire la distantd. Prin urmare,
chiar daca mandatul este unul interimar, aceasta
situatie imi ofera, totusi, sansa de a implemen-
ta imbunatatiri bazate pe experientele proprii,

Adrian CERBU,
Director interimar
al Institutului National al Justitiei

obtinute in calitate de
judecator, dar si in ac-
tivitatea mea didactica
la Facultatea de drept a
Universitatii de Stat din
Moldova.

- Pdand in anul cu-
rent ati activat in jude-
cdtoriile Balti si Criu-
leni, iar din a doua ati
fost detasat la Institutul
National al Justitiei. E
mai usor sd activezi ca
judecdtor intr-o instan-
ta din afara capitalei
republicii? Colegii Dum-
neavoastra sunt acolo
mai putin supusi riscu-
rilor de coruptie sau de
influentd politicd?

— Fiecare instanta
are particularitatile sale,
indiferent de locul am-
plasarii ei. Activitatea de
magistrat in judecatorii-
le din afara capitalei adu-
ce cu sine atat provocari
unice, cat si oportunitati valoroase, prin volumul
si tipologia cazurilor specifice zonei. in ceea ce
priveste riscurile de coruptie sau de influenta
politica, acestea pot exista oriunde. Integritatea
unui judecator si puterea sistemului judiciar de
a-si proteja independenta sunt factori care nu-s
determinati geografic. Totusi, in instantele mai
mici, vizibilitatea actiunilor unui judecator este
cu mult mai mare, ceea ce poate actiona ca un
factor de descurajare a comportamentelor neco-
respunzatoare.

Este esential ca judecatorul sa fie indepen-
dent siintegru peste tot, oriunde ar profesa.
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- Domnule Cerbu, pdrintii Dumneavoastra
au fost medici in Tighina, oras de pe Nistru in
care v-ati ndscut si copildrit, oras aflat acum
sub jurisdictia secesionistd din estul republi-
cii. Mai stim cd aveti o sord care activeaza tot
in domeniul justitiei, fosta viceministru al jus-
titiei, fosta membru al Consiliului Institutului
National al Justitiei... De unde a apdrut intr-o
familie de medici dragostea si respectul fata
de justitie, dar si dorinta de a practica aceastd
profesie?

— Fiind nascut la Bender si copildrind acolo,
faptul ca acest oras drag sufletului meu a fost tre-
cut sub controlul efectiv al autoritatilor neconsti-
tutionale a avut un impact asupra formarii mele
ca persoana si, ulterior, ca profesionist in dome-
niul dreptului. Am fost marcat de realitatea unei
zone care nu se supune regimului constitutional
al tarii si aceasta m-a facut sa inteleg de timpuriu
importanta conceptelor de identitate nationala,
independenta, suveranitate, inclusiv cel al statu-
lui de drept si al unui sistem judiciar functional.
Acestea sunt concepte valoroase, principiale, pe
care trebuie nu doar sa le declaram, ci si sa le
promovam, sa le aparam, altfel ele devin iluzo-
rii. Parintii, care sunt medici de formatie, ne-au
insuflat, atat mie cat si surorii mele, un puternic
simt al corectitudinii si al responsabilitatii sociale.
Cred ca aceste valori, combinate cu interesul meu
personal pentru sfera de drept si justitie, m-au
impulsionat spre ceea ce fac astazi.

Alegerea mea de a deveni judecator reflecta
dorinta de a contribui semnificativ in societate la
promovarea valorilor mentionate mai sus, chiar
daca o fac intr-un domeniu diferit de cel al pa-
rintilor.

- Sunteti absolvent din prima promotie de
audienti a Institutului National al Justitiei.
Daca faceti o comparatie intre prima si recen-
ta promotie de absolventi - cea din anul curent
-, care sunt deosebirile pozitive, dar si cele ne-
gative?

- Bineinteles ca sunt deosebiri evidente. E
firesc ca ele sa existe, pentru ca timpul nu sta
pe loc. Aceste diferente reflecta atat evolutia
sistemului juridic, cat si schimbarile complexe pe
toate palierele de dezvoltare umana care au sur-
venit in societatea noastra pe parcursul anilor.
Ultimele promotii de absolventi ai INJ au avut si
au parte de o formare juridica conform unui pro-
gram bine adaptat la pregatirea practica, avand
integrate simulari de procese in cadrul cursului
de instruire initiala. Institutul beneficiaza de
o infrastructura fmbunatatita cu sali de studii
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ajustate obiectivelor de desfasurare a acestor
simulari. Audientii participa la diverse activitati
extracurriculare (lectii publice, concursuri, vizite
de informare), au acces la resurse digitale si in-
strumente tehnologice moderne care faciliteaza
studiul etc. Exista, desigur, si provocari: comple-
xitatea procesului de studiu, adaptarea rapida la
modificarile legislative, neincrederea suficienta
a societatii fFata de sistemul de justitie — ceea ce
provoaca presiuniinclusiv asupra tinerilor juristi.
Cu toate acestea, fiecare promotie vine cu noi
perspective si manifesta energii creatoare, ceea
ce este esential pentru dezvoltarea continua a
sectorului juridic.

- Mereu s-a mentionat ca Institutul Na-
tional al Justitiei oferd sistemului de justitie
specialisti de o inalta calificare, posesori de o
exemplard integritate morald. Totusi, ajunsi in
sistem, unii dintre ei cedeaza influentelor nega-
tive. O cunoscutd judecatoare, Valeria Sterbet,
insista cu ani in urma: sistemul nostru de justi-
tie are nevoie nu numai de profesionisti, dar si
de caractere. Ce se face la IN] pentru a forma nu
numai profesionisti, dar si caractere?

— Voi fi de acord cu cele spuse: e nevoie de
profesionisti bine pregatiti, dar si integri. Ro-
lul nostru nu este sa Formam aceste caractere
de la zero, ci sa le ghidam, sa le consolidam si
sa le oferim un cadru in care sa se dezvolte co-
respunzator pentru profesia aleasa. La Institutul
National al Justitiei abordam acest aspect inca
de la procesul de admitere la instruirea initiala
si il continuam pe tot parcursul fFormarii. La sesi-
unea de admitere, doritorii de a deveni audienti
ai INJ trec printr-un test psihologic eliminatoriu,
care evalueaza anumite particularitati de perso-
nalitate si de comportament, acesta fiind conce-
put inclusiv pentru a detecta tentative de mani-
pulare a rezultatelor examinarii. Acest filtru ne
asigura sa avem audienti de buna credinta chiar
de la inceput. Odata admisi, continuam inclusiv
in aceasta directie — de formare a caracterelor
- prin cursuri de etica profesionald a judecato-
rilor si a procurorilor, prin simulari de situatii
complexe, punand audientii in fata unor dileme
reale, prin instruiri ce tin de abilitatile non-juri-
dice, ca audientii nostri sa-si dezvolte rezistenta
la stres si la presiune - factori care pot conduce
la compromisuri etice, practicam lectii publice
cu invitati de valoare care isi impartasesc expe-
rienta cu tanara generatie etc. Aceasta aborda-
re holistica ne da speranta ca absolventii nostri
vor fi capabili sa reziste influentelor negative pe
parcursul intregii lor cariere. Nu in ultimul rand
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este important ca INJ sa se mentina in calitate
de institutie care atrage caractere, iar acesta
impune respectarea unor criterii de excelenta
proprii procesului de instruire, cat si selectarii
formatorilor.

- S-a observat cd, din an in an, numdrul
candidatilor la admitere in Institutul National
al Justitiei scade. Cum poate fi explicat acest
fenomen? Oare nu e din cauza cd cele ce se in-
tdmpld in ultimii ani in sistemul justitiei influ-
enteaza negativ, inclusiv psihologic, asupra
doritorilor de a obtine profesia de judecdator
sau de procuror?

— Scaderea numarului de candidati la admi-
tere este o tendintad care poate avea mai multe
explicatii. Perceptia publica despre care va vor-
beam mai devreme si imaginea negativa asupra
profesiei descurajeaza uneori potentialii candi-
dati la admitere. Aceasta perceptie este ampli-
ficatda de mass-media si, probabil, are un impact
important asupra deciziei tinerilor juristi. in plus,
constientizarea responsabilitatilor si a constran-
gerilor asociate cu profesia de judecator sau de
procuror poate fi demoralizatoare pentru unii.
Mai exista si competitia cu alte domenii, in spe-
cial - cu sectorul privat, care, in unele privinte, e
mai atractiv.

Procesul lung si riguros de formare profesio-
nald, iar ulterior — de numire in functia de jude-
cator sau de procuror ii descurajeaza pe unii, in
favoarea altor optiuni, care ofera rezultate mult
mai rapide in cariera. Nu putem ignora nici fac-
torul demografic sau plecarea tinerilor la studii
peste hotare, ceea ce afecteaza, in mod inevita-
bil, si numarul potentialilor candidati, reducand
substantial fluxul de tineri. Totodata, autoritati-
le depun eforturi considerabile la nivel de poli-
tici in domeniul justitiei pentru a fortifica statu-
tul de audient al INJ, oferind Facilitati care fac
atractiva finmatricularea la cursurile de formare
initiala, inclusiv plata unei burse in marime de un
salariu mediu pe economie calculat in anul pre-
cedent celui de gestiune, cat si potentiala inclu-
dere a audientilor INJ in lista persoanelor care
beneficiaza de asigurare medicala, aceasta fiind
oferita din partea Guvernului.

- La Institutul National al Justitiei vor conti-
nua examenele pentru solicitantii la functia de
judecadtor in temeiul vechimii in munca?

— Examenele de capacitate pentru solicitantii
la functia de judecator in baza vechimii in mun-
ca vor continua. Deocamdata am pus pe pauza
acest proces, deoarece exista un numar semnifi-
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cativ de persoane care asteapta sa fie numite in
profesia de judecator sau de procuror, atat din
randul absolventilor nostri, cat si din randul per-
soanelor care au sustinut anterior examenul in
temeiul vechimii in munca. E necesar sa fie asi-
gurat un echilibru intre aceste numiri, urmarin-
du-se si integrarea absolventilor INJ in sistem.
De asemenea, prin operarea modificarilor la art.
28 alin.(3) din Legea privind Institutul National al
Justitiei, in vigoare din 13.02.2024, s-au introdus
etape preliminare noi la sustinerea examenului
pentru persoanele care candideazad in temeiul
vechimii in munca. Astfel, a fost instituita atat
evaluarea acestora de catre un psiholog, cat si
obligativitatea de a fi instruiti la INJ. Aceste mo-
dificari conduc la o reevaluare a procesului de
organizare a examenului pentru persoanele care
vor sa candideze la functia de judecator sau de
procuror in temeiul vechimii in munca si necesi-
ta implementarea unui nou modul de instruire
pentru respectiva categorie de persoane, dar si
finantare suplimentara...

- Recent, Institutul National al Justitiei din
R. Moldova a incheiat la Ankara un Memoran-
dum de cooperare cu Academia de Justitie din
Turcia. IN] are asemenea memorandumuri
incheiate cu scoli de magistratura din foarte
multe tari, dar cu care dintre ele cooperarea
are loc permanent si cu real folos pentru am-
bele parti?

— Cooperarea Institutului National al Justitiei
cu scolile de formare juridica, inclusiv din Uniunea
Europeana si din Parteneriatul Estic, este impor-
tanta pentru dezvoltarea si modernizarea conti-
nua a proceselor de instruire a profesionistilor
din sistemul de drept. Aceste parteneriate ne
ofera oportunitati unice de a face schimb de ex-
perientd, de a invata din practicile de succes ale
altor state, de a ne alinia la standardele internati-
onale in domeniul justitiei.

Da, recent am semnat un Memorandum de
cooperare cu Academia de Justitie din Republica
Turcia, care adauga o noua dimensiune colabora-
rii noastre internationale. lar la intrebarea data
existd un raspuns evident: cooperarea noastra
de durata, dar si cea mai stransa ramane a fi cea
cu Institutul National al Magistraturii si cu Scoala
Nationala de Grefieri din Romania. Este o coope-
rare deosebit de eficienta datorita limbii vorbite
si a similaritatii sistemelor noastre juridice. Mai
mult, experienta Romaniei, ca tara membra a Uni-
unii Europene, ne poate oferi lectii pretioase in
procesul nostru de aliniere la standardele euro-
pene in contextul inceperii negocierilor de ade-
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rare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.
in ultimul timp, am avut o conlucrare destul de
intensa cu partea romana datoratd unor proiec-
te orientate spre consolidarea capacitatilor insti-
tutionale ale INJ. Aceste proiecte au fost imple-
mentate de Institutul National al Magistraturii
din Romania si Institutul National al Justitiei din
Republica Moldova cu sprijinul Agentiei de Coo-
perare Internationala pentru Dezvoltare (RoAid),
fiind coordonate de Ministerul Afacerilor Externe
din Romania. Directiile de colaborare ale acestor
initiative au vizat dezvoltarea capacitatilor bene-
ficiarilor INJ prin activitati de formare continua
organizate de INM, desfasurarea unor stagii de
practica pentru audientii INJ si a unor stagii spe-
cializate pentru judecatorii si procurorii aflati in
functie la institutii omoloage din Romania, vizite
de studiu la institutiile din cadrul sistemului judi-
ciar roman, precum si participarea, in calitate de
experti, a formatorilor INM la instruirile destinate
beneficiarilor INJ.

Apreciem mult sustinerea oferita de partene-
rii nostri straini si suntem deschisi sa continuam
activitatile cu impact major pentru profesionistii
din sectorul juridic moldovenesc.

- La 25 iunie 2024, la Luxemburg, au fost
lansate negocierile de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand. Atunci, toate
statele membre ale UE si-au demonstrat spriji-
nul pentru vectorul european al tarii noastre.
Sigur, pe parcursul negocierilor, marul discor-
diei va fi, in primul rdnd, reforma justitiei din
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Republica Moldova. Ce responsabilitdti in plus
isi asumd Institutul National al Justitiei pe
aceastda cale?

— Demararea negocierilor de aderare a Re-
publicii Moldova la Uniunea Europeand aduce
cu sine o serie de responsabilitati pentru Insti-
tutul National al Justitiei. Aceste noi provocari
reprezinta, de fapt, oportunitati extraordinare
de a consolida rolul INJ, ca pilon esential in pro-
cesul de formare a profesionistilor din sistemul
de drept. in prezent ne concentram pe alinierea
programelor curriculare la cerintele UE. Aceasta
presupune o integrare profunda a dreptului UE in
programele noastre de studiu, cu scopul ca viito-
rii judecatori si procurori sa fie pregatiti sa apli-
ce legislatia europeana in practica lor cotidiana.
Paralel, ne mobilizam pentru a oferi, cu ajutorul
partenerilor institutionali si de dezvoltare, instru-
iri de formare continua pentru judecatorii si pro-
curorii aflati in functie, care sa acopere acquis-ul
comunitar si jurisprudenta Curtii de Justitie a Uni-
unii Europene. in acelasi timp, parteneriatele cu
institutiile similare din statele membre UE sunt
vitale pentru a intelege si a valorifica metode efi-
ciente de formare judiciara. Suntem constienti ca
procesul de aderare va fi unul de durata si com-
plex, dar ne vom dedica plenar formarii unei noi
generatii de judecatori si de procurori care sa fie
bine pregatiti pentru a functiona in cadrul juridic
european...

- Va multumim, domnule Cerbu, si va dorim
succese la realizarea noilor proiecte.
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VIATA INJ: CRONICA EVENIMENTELC

UN NOU PROIECT PENTRU SUSTINEREA REFORMEI IN SECTORUL JUSTITIEI

9 0000000000000 0000000000000000000000000000000000000

La 16 iulie a fost lansat proiectul ,, Sustinerea Mi-
nisterului Justitiei si a reformei din sectorul justitiei
in Republica Moldova”. Implementat de Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD),
cu suportul financiar al Uniunii Europene, acesta vi-
zeaza fortificarea capacitatilor institutiilor-cheie im-
plicate in procesul de reforma a justitiei.

Evenimentul a intrunit experti nationali si inter-
nationali, parteneri de dezvoltare, reprezentanti ai
OECD si ai autoritatilor care constituie grupul-tinta al
proiectului, inclusiv ai Institutului National al Justitiei.

in interventia sa, Directorul interimar al INJ,
Adrian Cerbu, a subliniat rolul institutiei pe care o
conduce in formarea profesionistilor din sectorul ju-
ridic Tn contextul demararii negocierilor de aderare
a tarii noastre la Uniunea Europeana. Discursul sau
a evidentiat angajamentul Institutului National al
Justitiei de a avansa in livrarea instruirilor de cali-
tate Tn domenii esentiale pentru statul de drept si
pentru aspiratiile europene ale Republicii Moldova.

A

Proiectul OECD fsi propune sa sprijine reforma
sectorului de drept din Republica Moldova, prin ana-
liza cuprinzatoare a sistemului sau de justitie si a
Ministerului Justitiei, prin consolidarea practicilor le-
gislative si regulatorii, prin evaluarea strategiei din
sectorul justitiei, precum si prin fortificarea capaci-
tatilor institutionale ale autoritatilor din grupul-tinta.

LA IN]J ARE LOC ADMITEREA PENTRU CANDIDATI
LA FUNCTII DE JUDECATOR $I DE PROCUROR
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La Institutul National al
Justitiei se desfasoara exa-
menul de admitere pentru
un nou curs de formare ini-
tiala a viitorilor judecatori
si procurori. Procesul de
selectie, structurat in doua
etape principale, include
proba scrisa electronica
(un test psihologic elimi-
natoriu si un test de speci-
alitate) si proba orala.

La 15 iulie, potentialii candidati la functii de ju-
decator si de procuror au sustinut testul psihologic
eliminatoriu. Rezultatele, calculate automat de un
program computerizat, determina eligibilitatea con-
curentilor pentru urmatoarea faza - testul de spe-
cialitate. Acesta consta intr-un test-grila de 400 de
intrebari, generate aleatoriu de Sistemul informa-
tional al INJ, dintre cele 1600 disponibile la urma-
toarele discipline: drept civil, drept procesual civil,
drept administrativ, drept procesual administrativ,
drept penal, drept procesual penal si drepturile
omului. Astfel, softul creeaza teste individuale pen-
tru participantii la concursul de admitere, eliminand
posibilitatea repetarii intrebarilor.

Conform Calendarului de desfasurare a con-
cursului de admitere, etapa orala a examenului va
avea loc in perioada 30 septembrie - 4 octombrie
2024 si cuprinde rezolvarea a doua spete din disci-
plinele sus-mentionate.

Pentru asigurarea transparentei, atat proba scri-
sa, cat si cea orala sunt inregistrate audio si video.

Un element nou al ad-
miterii din acest an vizeaza
evaluarea concurentilor de
catre doua comisii speci-
alizate in drept civil si pro-
cedura civila, respectiv, in
drept penal si procedura
penala. O alta particularita-
te importanta a sesiunii cu-
rente reprezinta verificarile
suplimentare de integritate
ale candidatilor. Potrivit mo-
dificarilor Legii nr. 152 din 2006 cu privire la Institutul
National al Justitiei, INJ solicita Autoritatii Nationale de
Integritate sa analizeze declaratiile de avere, iar Cen-
trului National Anticoruptie si Serviciului de Informatii
si Securitate sa furnizeze informatii privind integri-
tatea celor care au promovat prima proba. Daca, in
urma controlului efectuat, se va constata ca solicitan-
tul de a deveni audient la INJ a Tncalcat regimul juridic
al declararii averilor si intereselor personale sau nu
corespunde criteriului de reputatie ireprosabila preva-
zut in Legea nr. 544 din 1995 privind statutul judeca-
torului si Legea nr. 3 din 2016 cu privire la Procuratu-
ra, atunci el va fi eliminat din concurs, prin hotararea
motivata a comisiilor de admitere specializate.

Anul acesta Consiliul Institutului National al Jus-
titiei, In conformitate cu hotararile Consiliului Supe-
rior al Magistraturii si Consiliului Superior al Procu-
rorilor privind stabilirea numarului de locuri, a scos
la concursul de admitere cate 25 de locuri pentru
candidati la functia de judecator si pentru candidati
la functia de procuror.
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MISIUNE DE EVALUARE A PROCESULUI DE FORMARE INITIALA LA IN]
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in perioada 9-11 iulie 2024, la Chisindu s-a aflat
intr-o misiune de evaluare Francesco Perrone, con-
sultant international al Consiliului Europei, pentru a
realiza o analiza exhaustiva a conceptului, a pro-
gramului si a metodologiei de formare initiala a
candidatilor la functii de judecator si de procuror de
la Institutul National al Justitiei. Actiunea a urmarit
optimizarea pregatirii judiciare si consolidarea ca-
pacitatilor de instruire ale INJ, Tn conformitate cu re-
comandarile TAIEX 2022.

Pe parcursul a trei zile s-au desfasurat o se-
rie de intrevederi care au inclus discutii ample cu
echipa Institutului National al Justitiei, cu formatorii
responsabili de instruirea initiala si cu conducatorii
stagiilor de practica pentru a explora metodologiile
si provocarile procesului de pregatire a viitorilor ju-
decatori si procurori.

Un aspect important al vizitei a fost interactiu-
nea cu absolventii IN) care deja sunt numiti in func-
tii si care au oferit informatii despre aplicabilitatea
cunostintelor dobandite in timpul studiilor. Pentru o
evaluare completa si o intelegere directa a aspecte-
lor ce tin de instruiri, au avut loc intalniri si cu audi-
entii IN), precum si asistarea la sesiunile de formare,
inclusiv la simularea proceselor de judecata. De ase-
menea, consultantul CoE a vizitat Consiliul Superior
al Magistraturii si Consiliul Superior al Procurorilor
pentru a face schimb de opinii despre procesul de
instruire livrat de Institutul National al Justitiei.

in ultima zi a misiunii, Francesco Perrone si Na-
tia Japaridze, manager de proiect CoE, au avut un
dialog cu Directorul interimar al Institutului Natio-
nal al Justitiei, Adrian Cerbu, si reprezentantii IN). La
sedinta au fost abordate subiecte privind recoman-
darea Raportului TAIEX ca Institutul National al Jus-
titiei sa devina unica modalitate de accedere in pro-
fesia de judecator si de procuror, optiunea detasarii
judecatorilor si a procurorilor cu norma fintreaga la
INJ - practica intalnita Tn scolile de magistratura eu-
ropene, asigurarea echitatii in procesul de numire
in functie a absolventilor INJ, colaborarea interin-
stitutionala cu Consiliul Superior al Magistraturii si
Consiliul Superior al Procurorilor etc.

Misiunea de evaluare s-a desfasurat in cadrul
Proiectului comun al Uniunii Europene si Consiliului
Europei ,Suport pentru reforma justitiei in Republi-
ca Moldova”.

REPREZENTANTII IN] LA CONFERINTA ANUALA HELP
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in perioada 4-5 iulie 2024, la Strasbourg, si-a
desfasurat lucrarile Conferinta anuala a Programu-
lui Consiliului Europei de educatie Th domeniul drep-
turilor omului pentru profesionistii din domeniul ju-
ridic (HELP), aflata la cea de-a 20-a editie.

Evenimentul a avut loc sub egida Presedintiei
lituaniene a Comitetului de Ministri al Consiliului Eu-
ropei si a reunit delegati ai scolilor de magistratura
din statele membre ale CoE, precum si parteneri de
dezvoltare ai Programului HELP. Institutul National
al Justitiei din R. Moldova a fost reprezentat de Eca-
terina Popa, sefa a Directiei instruire si cercetare,
focal point HELP, si Olga Marandici, sefa a Sectiei
relatii internationale.

Conferinta anuala HELP a oferit o platforma de
comunicare despre modalitatile de Tmbunatatire
a instruirilor destinate profesionistilor din sectorul

juridic, implementarea la nivel national a
standardelor europene privind drepturile
omului si dezvoltarea cooperarii intre toa-
te institutiile nationale si internationale
de resort. in particular, au fost abordate
subiecte privind cursurile HELP ca instru-
mente pentru consolidarea colaborarii UE-
CoE si impactul lor asupra Strategiei eu-
ropene de formare judiciara, incorporarea
cursurilor HELP in curricula nationala de
pregatire a actorilor din domeniul dreptu-
lui, digitalizarea, ca sprijin pentru autori-
tatile nationale in gestionarea eficienta a
provocarilor in materie de formare profe-
sionala etc.

in cadrul conferintei s-a desfasurat si cea de-a
doua sedinta a Retelei regionale a institutiilor de for-
mare judiciara din Parteneriatul Estic, la care au par-
ticipat reprezentantii Institutului National al Justitiei.

Programul HELP este principala platforma edu-
cationala a Consiliului Europei privind drepturile
omului adresata judecatorilor, procurorilor si avoca-
tilor. In cei 20 de ani de existentd, au fost dezvoltate
54 de cursuri pe diverse teme legate de drepturile
omului, fiind disponibile in 658 de versiuni traduse
in peste 40 de limbi. Institutul National al Justitiei a
preluat si a adaptat la ordinea juridica interna 22 de
e-cursuri pe care le presteaza, cu asistenta tutorilor
nationali certificati HELP, pe platformele ILIAS a INJ
si HELP a CoE.
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MEMORANDUM DE COOPERARE CU ACADEMIA DE JUSTITIE DIN TURCIA
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In perioada 24-27 iunie 2024,
in contextul semnarii Memoran-
dumului de cooperare cu Aca-
demia de Justitie din Republica
Turcia, reprezentanti ai Institu-
tului National al Justitiei din Re-
publica Moldova s-au aflat intr-o
vizita de studiu la Ankara. Din
delegatie au facut parte Adrian
Cerbu, Director interimar, Ghe-
nadie Mira, Presedinte interimar
al Curtii de Apel Chisinau, mem-
bru al Consiliului INJ, Ecaterina
Popa, sefa a Directiei instruire si
cercetare, Olga Marandici, sefa
a Sectiei relatii internationale, si
Mihail lvanov, procuror de lega-
tura la Agentia UE pentru coope-
rare in justitie penala (Eurojust).

Programul vizitei a cuprins mai multe intalniri cu
oficiali de la diverse autoritati publice si institutii de
formare profesionala, cum ar fi Ministerul Justitiei,
Consiliul Superior al Judecatorilor si al Procurorilor,
Curtea de Casatie, Curtea Constitutionala, Acade-
mia de Politie si Academia de Jandarmerie.

In cadrul intrevederilor, care au fost facilitate
de Academia de Justitie din Republica Turcia, parti-
le au discutat subiecte de interes comun ce tin de

asemanarile si deosebirile siste-
melor de drept turcesc si moldo-
venesc, provocarile si evolutiile
in sectorul justitiei din ambele
tari etc. De asemenea, fiecare
intalnire a oferit posibilitatea de
a intelege mai bine structura si
functionarea institutiilor respec-
tive, fiind prezentate mecanis-
mele prin care aceste entitati si
desfasoara activitatea.

Chiar in prima zi, la Ankara,
Adrian Cerbu, Director interimar
al Institutului National al Justitiei,
si Muhittin Ozdemir, Presedinte al
Academiei de Justitie, au semnat
un Memorandum de cooperare
intre Institutul National al Justiti-
ei din Republica Moldova si Academia de Justitie din
Republica Turcia. Documentul reprezinta un pas im-
portant in consolidarea relatiilor bilaterale in sectorul
de drept si, in special, al formarii juridice, avand po-
tential de a aduce beneficii partilor prin schimbul de
cunostinte si bune practici.

Deplasarea delegatiei Institutului National al
Justitiei la Ankara a fost posibila datorita Proiectului
USAID de reforma a justitiei si combatere a corup-
tiei (JARA).

INSTITUTUL NATIONAL AL JUSTITIEI A PARTICIPAT LA ADUNAREA GENERALA A EJTN
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in perioada 12-13 iunie 2024, a avut loc Adu-
narea Generala a Retelei Europene de Formare Ju-
diciara (EJTN). Editia din acest an s-a desfasurat la
Bruxelles, sub egida Presedintiei belgiene a Consi-
liului Uniunii Europene, cu sprijinul Institutului belgi-
an de formare judiciara.

Evenimentul a intrunit reprezentanti ai institu-
tiilor de formare judiciara din statele membre ale
Uniunii Europene, ai Comisiei Europene si ai orga-
nizatiilor internationale din sectorul justitiei. Din
partea Institutului National al Justitiei au participat
Adrian Cerbu, Director interimar, si Olga Marandici,
consiliera a Directorului INJ.

Programul Adunarii Generale a EJTN a cuprins
prezentari privind activitatile grupurilor de lucru
specializate In metode de formare judiciara, pro-
grame de schimb, digitalizare si abilitati lingvisti-
co-juridice, precum si ateliere de lucru
care au vizat subiecte strategice pentru
institutiile de pregatire juridica. Astfel,
la atelierul de lucru ,imbunatatirea co-
laborarii: sprijin continuu si parteneriat
cu observatorii EJTN din Republica Mol-
dova si Ucraina” au fost puse in discutie
continuarea si consolidarea coopera-
rii, Tn contextul procesului complex de
aderare a acestor tari la comunitatea
europeanad, si oferirea de oportunitati
pentru dezvoltarea si schimbul de bune
practici cu statele membre ale UE si cu
alte state candidate la UE.

De asemenea, in cadrul evenimentului a fost lan-
sata publicatia Judges@Europe 2023, care se con-
centreaza pe statul de drept si pe buna administrare
a justitiei In era digitala, fiind editata de Stanislas
Adam, Ingrid Derveaux, Gianluca Grasso si Fernando
Vaz Ventura, cu o prefata de Siofra O’Leary.

Prezenta delegatiei Institutului National al Jus-
titiei la Adunarea Generala a fost posibila datorita
Retelei Europene de Formare Judiciara si Proiectu-
lui comun al Uniunii Europene si Consiliului Europei
»Suport pentru Reforma Justitiei”.

Institutul National al Justitiei are statut de mem-
bru-observator al Retelei Europene de Formare Judi-
ciara a scolilor de magistratura din statele-membre
ale Uniunii Europene din 1 iulie 2016, odata cu in-
trarea in vigoare a Acordului de Asociere a Republi-
cii Moldova cu Uniunea Europeana.
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SUMAR

Infractiunile de exercitare a atributiilor in sectorul pu-
blic in situatie de conflict de interese, prevazute la art.
326 din Codul penal al Republicii Moldova, poseda atat
obiect material (imaterial), cat si produs. Atingerea
adusa obiectului juridic special al acestor infractiuni se
face prin intermediul obiectului material (imaterial) al
infractiunilor prevazute la art. 326! din Codul penal al
Republicii Moldova. La randul sau, produsul apare in re-
zultatul comiterii acestor infractiuni, din cauza atingerii
aduse obiectului juridic special al infractiunilor prevazu-
te la art. 326* din Codul penal al Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: obiectul material al infractiunii, obiectul
imaterial al infractiunii, produsul infractiunii, cerere, de-
mers, plangere, act administrativ, act juridic, decizie, act
normativ.

In opinia lui Gh. Gladchi, ,nu orice infractiune
are obiect material, intrucat, la savarsirea multor
infractiuni, actiunea-inactiunea incriminata nu se
indreapta impotriva unei entitati materiale” [11, p.
71]. Aceasta opinie o confirma C. Bulai si B.N. Bulai,
care mentioneaza: ,Obiectul material exista nu la
orice infractiune, ci numai la acelea la care valoarea
sociala ocrotita constd sau se exprima intr-o entita-
te materiala, astfel ca amenintarea sau vatamarea
relatiilor sociale are loc prin intermediul acestei en-
titati, care este obiectul material al infractiunii” [2,
p. 198]. Cu alte cuvinte, daca obiectul juridic speci-
al este prezent in cazul oricarei infractiuni, atunci
prezenta obiectului material este optionala. Totoda-
ta, In situatia In care obiectul material este un semn
obligatoriu al unei anumite infractiuni, nu se poate

THE EXERCISE OF DUTIES

IN THE PUBLIC SECTOR IN

A CONFLICT-OF-INTERESTS SITUATION:
THE MATERIAL (IMMATERIAL) OBJECT
AND THE OUTPUT OF THE OFFENSE

SUMMARY

The offenses of exercising duties in the public sec-
tor in a conflict-of-interest situation, provided by
the art. 326 of the Criminal Code of the Republic of
Moldova, possesses both a material object (imma-
terial) and output. Damage to the special juridical
object of these offenses is done through the mate-
rial (immaterial) object of the offenses provided by
the art. 326! of the Criminal Code of the Republic
of Moldova. As for the output appear as a result of
the commission of these offenses, due to the im-
pact brought to the special juridical object of the
offenses provided by the art. 326 of the Criminal
Code of the Republic of Moldova.

Key-words: the material object of an offense, the
immaterial object of an offense, proceeds of an of-
fense, request, approach, complaint, administra-
tive act, juridical act, decision, normative act.

spune ca acest semn este facultativ. In asemenea
imprejurari, lipsa obiectului material va insemna
lipsa componentei de infractiune si, respectiv, lipsa
temeiului de aplicare a raspunderii penale.

Este, cel putin, stranie afirmatia facuta de A.-L.
Puscasu: ,In ceea ce priveste obiectul material, con-
sideram ca infractiunea de conflict de interese este
o infractiune formald, deoarece prin aceste dispozitii
este incriminata Indeplinirea deficitara a atributiilor
de serviciu a unui functionar public” [14, p. 135].
Prezenta obiectului material nu depinde de structura
laturii obiective a infractiunii. Sunt destule exemple
(viol, talharie, santaj, act terorist, huliganism etc.)
care demonstreaza ca infractiunile formale pot avea
obiect material. Totodata, sunt infractiuni materiale
care nu au obiect material. Ne referim la infractiu-
nile prevazute, de exemplu, la alin.(3) art.138, art.
238, 241, 2454, 2455, 2458 CP RM. Ca urmare, lipsa
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sau prezenta obiectului material al infractiunii poate
fi stabilita in fiecare caz concret, doar dupa interpre-
tarea dispozitiei de incriminare.

Dupd aceasta clarificare, intrebarea pe care
ne-o punem este daca au obiect material infractiu-
nile prevazute la art. 326! CP RM.

Dupa parerea lui S. Brinza si V. Stati, , obiectul
material (imaterial) al infractiunilor prevazute la
art. 326! CP RM il reprezintda materia prima, ma-
terialele sau alte entitdti preexistente din care se
confectioneaza produsul infractiunii” [1, p. 22]. C.
Chihai adera la acest punct de vedere [3, p. 167].

Rezulta ca obiectul material (imaterial) al in-
fractiunilor prevazute la art. 326! CP RM il repre-
zintd, dupa caz:

1) cererile, demersurile sau plangerile care ur-

meaza a fi solutionate de catre faptuitor;

2) proiectul de act administrativ care urmeaza
a fi adoptat de catre faptuitor;

3) actul juridic care urmeaza a fi incheiat de
catre faptuitor, direct sau prin intermediul
unei persoane terte;

4) decizia care urmeaza a fi luata de catre fap-
tuitor sau la a carei luare urmeaza sa parti-
cipe faptuitorul.

La randul sau, produsul infractiunilor prevazute
la art. 326! CP RM este cel care apare in rezultatul co-
miterii acestora, din cauza atingerii aduse obiectului
juridic special al acestor infractiuni. Astfel, cererile,
demersurile sau plangerile care urmeaza a fi soluti-
onate de catre faptuitor devin, in rezultatul savarsirii
infractiunii, cereri, demersuri sau plangeri pe care
faptuitorul le-a solutionat. Proiectul de act administra-
tiv, ce urmeaza a fi adoptat de catre faptuitor, devine,
in rezultatul comiterii infractiunii, act administrativ
pe care faptuitorul I-a adoptat. Actul juridic care ur-
meaza a fi incheiat de catre faptuitor (direct sau prin
intermediul unei persoane terte) devine, in rezultatul
savarsirii infractiunii, act juridic pe care faptuitorul I-a
Incheiat direct sau prin intermediul unei persoane ter-
te. In sfarsit, decizia care urmeaza a fi luata de catre
faptuitor sau cu participarea faptuitorului devine, in
rezultatul comiterii infractiunii, decizie pe care faptu-
itorul a luat-o ori la a cdrei luare acesta a participat.

In continuare, consideram necesara examina-
rea notiunilor care se refera la obiectul material
(imaterial)/produsul infractiunilor prevazute la art.
326! CP RM.

1) Cerere

Literalmente, prin ,cerere” se intelege ,sesiza-
rea adresata unui organ de jurisdictie sau unui alt
organ de stat pentru valorificarea, recunoasterea
sau apararea unui drept” [9, p. 164].

In ceea ce priveste destinatarul cererii, in cazul
infractiunilor prevazute la art. 326! CP RM, acesta
poate fi nu doar un organ de jurisdictie sau un alt
organ de stat. Dupa cum rezulta din dispozitia art.
326! CP RM, destinatar al cererii poate fi faptuito-
rul sau orice organizatie publica (in sensul art. 2
al Legii nr. 133/2016) in care activeaza faptuitorul.
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Pentru aplicarea art. 326! CP RM, nu conteaza
care este obiectul cererii si cine este autorul acesteia.

Notiunea de cerere din art. 326! CP RM se
subsumeaza notiunii de petitie, care este utilizata
in art. 52 ,Dreptul de petitionare” din Constitu-
tia Republicii Moldova. Conform alineatului (1) al
acestui articol, ,cetatenii au dreptul sa se adrese-
ze autoritatilor publice prin petitii formulate numai
in numele semnatarilor” [8]. Faptul ca notiunea de
cerere din art. 326' CP RM se subsumeaza notiunii
de petitie rezulta din alin. (1) art. 9 al Codului admi-
nistrativ: ,Prin petitie, in sensul prezentului cod, se
intelege orice cerere, sesizare sau propunere adre-
sata unei autoritati publice de catre o persoana fizi-
ca sau juridica” [4]. In alineatul (2) al acestui articol
este definita notiunea de cerere: ,Prin cerere se so-
licita emiterea unui act administrativ individual sau
efectuarea unei operatiuni administrative” [4].

Cat priveste sesizarea si propunerea, mentiona-
te in art. 9 al Codului administrativ, nu este exclus
ca acestea sa intre sub incidenta notiunii ,demers”,
utilizate in art. 326! CP RM.

2) Demers

Literalmente, prin ,demers” se intelege ,actiu-
nea intreprinsa (pe langa cineva) in sustinerea unei
cauze; interventia in scopul obtinerii unui anumit
rezultat” [9, p. 275]. Adaptand aceasta definitie la
exigentele art. 326! CP RM, ar trebui sa vorbim des-
pre actul prin care se face ,interventia in scopul
obtinerii unui anumit rezultat” [9, p. 275].

3) Plangere

Literalmente, prin ,plangere” se intelege ,se-
sizarea unui organ de jurisdictie in vederea exer-
citarii controlului asupra unui act al administratiei
de stat ori a refuzului unui organ de a-si indeplini
atributiile legale” [9, p. 806].

In ceea ce priveste destinatarul plangerii, in
cazul infractiunilor prevazute la art. 326! CP RM,
acesta poate fi nu doar un organ de jurisdictie.
Dupa cum rezulta din dispozitia art. 326' CP RM,
destinatarul plangerii poate fi faptuitorul sau ori-
ce organizatie publica (in sensul art. 2 al Legii nr.
133/2016) in care activeaza faptuitorul.

Cat priveste obiectul plangerii, acesta nu se li-
miteaza la ,exercitarea controlului asupra unui act
al administratiei de stat ori refuzul unui organ de
a-si indeplini atributiile legale” [9, p. 806].

4) Act administrativ

In alin. (1) art. 10 al Codului administrativ este
definita notiunea de act administrativ individual:
»Actul administrativ individual este orice dispozi-
tie, decizie sau altda masura oficiala intreprinsa de
autoritatea publica pentru reglementarea unui caz
individual in domeniul dreptului public, cu scopul
de a produce nemijlocit efecte juridice, prin naste-
rea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice
de drept public” [4]. Nu apare niciun dubiu ca actul
administrativ individual poate aparea in calitate de
obiect material (imaterial)/produs al infractiunilor
prevazute la art. 326! CP RM.
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Actul administrativ normativ nu poate aparea in
calitate de obiect material (imaterial)/produs al in-
fractiunilor prevazute la art. 326! CP RM. Din acest
punct de vedere, suntem de acord cu A. Esanu, care
mentioneaza: ,Avand in vedere ca actele normative
stipulate la art. 6 lit. e)-h) din Legea cu privire la
actele normative, nr. 100 din 22.12.2017 [...], con-
stituie acte administrative normative in sensul art.
12 al Codului administrativ, adoptarea respective-
lor acte, chiar in situatie de conflict de interese,
nu poate genera raspundere penald in temeiul art.
326! CP RM” [10, p. 54].

Intr-adevar, actul administrativ normativ este vi-
zat in exceptia prevazuta la alin. (3) art. 326* CP RM:
,Dispozitiile prezentului articol nu se aplica in cazul
emiterii, aprobarii sau adoptarii unor acte normati-
ve” [6]. Conform art. 12 al Codului administrativ, ,un
act administrativ normativ este actul juridic subor-
donat legii, adoptat, aprobat sau emis de o autoritate
publica in baza prevederilor constitutionale sau lega-
le, care nu se supune controlului constitutionalitatii
si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un
numar nedeterminat de situatii identice” [4].

Din definitia notiunii de act normativ (din art. 2
al Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele
normative) rezulta ca acest act are, printre altele,
un caracter ,impersonal” [13]. Impersonalitatea ac-
tului normativ are ca efect lipsa de relevanta a unui
eventual conflict de interese in situatia de emite-
re, aprobare sau adoptare a unor acte normative.
Nu se exclude ca de actul normativ, emis, aprobat
sau adoptat de catre un deputat, ministru, consilier
raional etc., sa beneficieze fie chiar acest deputat,
ministru, consilier raional etc., fie o persoana apro-
piata acestuia, in sensul art. 2 al Legii nr. 133/2016.
In acest caz, datorita exceptiei de la alin. (3) art.
326' CP RM, deputatul, ministrul, consilierul raio-
nal respectiv etc. nu vor putea fi trasi la raspundere
in baza art. 326! CP RM.

5) Act juridic

Notiunea ,act juridic” din art. 326! CP RM pre-
supune doua acceptiuni diferite. Prima dintre aces-
te acceptiuni este cea consacratd in Codul civil.
Astfel, conform art. 308 din Codul civil, ,act juridic
civil este manifestarea de catre persoane fizice si
juridice a vointei indreptate spre nasterea, modifi-
carea sau stingerea raporturilor juridice civile” [5].

Sub incidenta notiunii ,act juridic” nu intra
contractul administrativ in sensul art. 13 al Codului
administrativ: ,Contractul administrativ este con-
tractul care poate da nastere, modifica sau stinge
un raport juridic de drept public, daca legea nu pre-
vede altfel” [4].

I. Guceac si V. Balmus vorbesc despre ,,0 distinc-
tie esentiala intre contractele administrative si con-
tractele civile..., daca subiectii raporturilor juridice
civile sunt pe picior de egalitate, intre partile con-
tractelor administrative predomina relatiile de subor-
donare” [12, p. 4, 6]. Aceasta afirmatie are ca suport
dispozitia alin. (1) art. 1 din Codul civil: ,Legislatia
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civila este intemeiata pe recunoasterea egalitatii par-
ticipantilor la raporturile reglementate de ea...” [5].

In Codul administrativ, notiunile ,act adminis-
trativ” si ,contract administrativ” sunt folosite dis-
tinct. De asemenea, aceste notiuni nu se gasesc
intr-un raport de tip ,parte - intreg”, ceea ce ne da
temei sa afirmam: contractul administrativ nu poa-
te sa reprezinte obiectul material (imaterial)/produ-
sul infractiunilor prevazute la art. 326! CP RM.

A doua acceptiune a notiunii ,act juridic” din
art. 326! CP RM este cea care rezulta din alte acte
normative decat Codul civil.

Astfel, in Constitutia Republicii Moldova gasim
urmatoarele norme: ,,... Nici o lege si nici un alt act
Jjuridic (evid. ns.) care contravine prevederilor Con-
stitutiei nu are putere juridica” [8, art. 7]; ,Curtea
Constitutionala... rezolva cazurile exceptionale de
neconstitutionalitate a actelor juridice (evid. ns.)
sesizate de Curtea Suprema de Justitie” [8, lit. g)
alin. (1) art. 135]. In acelasi context, din definitia
notiunii de act normativ, formulata in art. 2 al Legii
nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normati-
ve, rezulta ca actul normativ este act juridic.

In ceea ce priveste actul normativ, asa cum am
mentionat anterior, la acesta se refera exceptia pre-
vazuta la alin. (3) art. 326! CP RM. In acest caz,
atestam lipsa obiectului material/produsului infrac-
tiunilor prevazute la art. 326' CP RM.

Totodatd, alin. (2) art. 1 al Legii nr. 100 din
22.12.2017 cu privire la actele normative prevede
~Prezenta lege nu se aplica actelor juridice cu ca-
racter individual si celor cu caracter exclusiv poli-
tic...” [13].

Prin ,act juridic cu caracter individual” se are
in vedere ,actul administrativ individual” in sensul
art. 10 al Codului administrativ. In acest caz, ates-
tam prezenta obiectului material/produsului infrac-
tiunilor prevazute la art. 326! CP RM.

La actul juridic cu caracter exclusiv politic se
refera lit. a) art. 190 al Codului administrativ: ,ac-
tele exclusiv politice ale Parlamentului, ale Prese-
dintelui Republicii Moldova si ale Guvernului” [4].
Deoarece nu are un caracter normativ, actul juri-
dic cu caracter exclusiv politic poate sa reprezinte
obiectul material/produsul infractiunilor prevazute
la art. 326! CP RM.

6) Decizie

Literalmente, prin ,decizie” se intelege ,hotara-
rea luata de un organ al administratiei de stat sau
de un organ de jurisdictie” [9, p. 266]. Adaptand
aceasta definitie la cerintele art. 326! CP RM, ar
trebui sa vorbim despre actul in care se consacra
hotararea luata de catre faptuitor sau cu participa-
rea faptuitorului.

In art. 326! CP RM termenul , decizie” nu se re-
duce nici pe departe doar la decizia unei instante ju-
decatoresti. Aria acestui termen este mult mai vasta.

In virtutea prevederii de la alin. (3) art. 326 CP
RM, decizia cu caracter normativ nu poate sa repre-
zinte obiectul material/produsul infractiunilor pre-
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vazute de acest articol. De exemplu, in alin. (7) art.
80 al Codului serviciilor media audiovizuale nr. 174
din 08.11.2018 se face deosebire intre ,deciziile de
eliberare a licentelor de emisie si cele cu caracter
normativ” [7].

Mai trebuie de precizat ca, potrivit alin. (1) art.
325 din Codul civil, ,in cazurile expres prevazute de
lege sau contract, la cererea persoanei indreptatite,
instanta de judecata poate sa pronunte o hotarare
judecatoreasca care, din data ramanerii definitive,
tine loc de act juridic, daca debitorul refuza, fara
justificare, sa incheie actul juridic, iar toate cele-
lalte conditii de validitate sunt intrunite” [5]. Ho-
tararea judecatoreasca, care tine loc de act juridic,
cumuleaza calitatile de ,act juridic” si de ,decizie”.
Desigur, o astfel de hotarare judecatoreasca poate
constitui obiectul material/produsul infractiunilor
prevazute la art. 326! CP RM.

Concluzii

1) Prezenta obiectului material nu depinde de
structura laturii obiective a infractiunii. Lipsa
sau prezenta obiectului material al infractiunii
poate fi stabilita in fiecare caz concret, doar
dupa interpretarea dispozitiei de incriminare.

2) Obiectul material (imaterial) al infractiunilor
prevazute la art. 326! CP RM il reprezinta, dupa
caz: a) cererile, demersurile sau plangerile care
urmeaza a fi solutionate de catre faptuitor; b)
proiectul de act administrativ care urmeaza a fi
adoptat de catre faptuitor; c) actul juridic care
urmeaza a fi incheiat de catre faptuitor, direct
sau prin intermediul unei persoane terte; d) deci-
zia care urmeaza a fi luata de catre faptuitor sau
la a carei luare urmeaza sa participe faptuitorul.

3) Produsul infractiunilor prevazute la art. 326! CP
RM il formeaza, dupa caz: a) cererile, demersu-
rile sau plangerile pe care faptuitorul le-a solu-
tionat; b) actul administrativ pe care faptuitorul
l-a adoptat; c¢) actul juridic pe care faptuitorul
l-a incheiat direct sau prin intermediul unei per-
soane terte; d) decizia pe care faptuitorul a luat-
o ori la a carei luare acesta a participat.

4) Actul administrativ individual poate aparea in
calitate de obiect material (imaterial)/produs al
infractiunilor prevazute la art. 326! CP RM.

5) Actul administrativ normativ nu poate aparea in
calitate de obiect material (imaterial)/produs al
infractiunilor prevazute la art. 326' CP RM.

6) Nu se exclude ca de actul normativ emis, aprobat
sau adoptat de catre un deputat, ministru, con-
silier raional etc. sa beneficieze fie chiar acest
deputat, ministru, consilier raional etc., fie o per-
soana apropiatd acestuia in sensul art. 2 al Legii
nr. 133/2016. In acest caz, datorita exceptiei de
la alin. (3) art. 326! CP RM, deputatul, ministrul,
consilierul raional respectiv etc. nu vor putea fi
trasi la raspundere in baza art. 326! CP RM.

7) Notiunea ,act juridic” din art. 326! CP RM pre-
supune doua acceptiuni diferite: a) acceptiunea

12

NR. 2 (69), 2024

consacrata in Codul civil; b) acceptiunea care re-
zulta din alte acte normative decat Codul civil.

8) Actul juridic cu caracter exclusiv politic poate
sa reprezinte obiectul material/produsul infrac-
tiunilor prevazute la art. 326! CP RM.

9) Decizia cu caracter normativ nu poate sa repre-
zinte obiectul material/produsul infractiunilor
prevazute de art. 326! CP RM.
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SUMAR

Procedura de urmarire penala si examinare judiciara a
infractiunilor comise de persoanele juridice se refera
la categoria procedurilor speciale. Legiuitorul a insti-
tuit o noua procedura speciala aplicabila persoanelor
juridice, denumita acord judiciar de interes public. Pro-
cedura, relativ noua, implica anumite conditionalitati
de aplicare, termene, obligatii instituite, implicarea in-
stantei de judecata, a aparatorului, procurorului ierar-
hic superior, pentru incheierea unui asemenea acord.
Aceste particularitati determina exigenta unor reguli
speciale aplicabile in cazul incheierii unui acord judici-
ar de interes public.

Cuvinte-cheie: procedura speciala, proces penal,
persoana juridica, raspundere penala, infractiune,
acord judiciar, procedura alternativa.

Practica legislativa din cele mai multe tari a
cunoscut asa-numitele ,proceduri speciale” de
urmarire si de judecata in cazuri in care exista
factori care sa justifice urgentarea desfasurarii
procesului penal, identificand garantii specia-
le in vederea ocrotirii unor categorii de infrac-
tori, solemnitatea corespunzatoare inculpatilor
cu functie de raspundere in stat etc. [5, p. 564].
Astfel, s-a dezvoltat practica legiferarii unor pro-
ceduri speciale, cu elemente derogatorii de la
procedura obisnuitd, aplicabila in special pentru
persoane juridice.

In anumite situatii, pentru atingerea scopului
legii penale si a celei procesual-penale deopotri-
va, se impune adoptarea unui regim procesual
cu caracter special, aplicabil numai la rezolvarea
anumitor cauze penale. Normele juridice care al-
catuiesc procedurile speciale au o arie limitata

THE CHALLENGES OF INTRODUCING
CRIMINAL PROCEDURAL LEGISLATION
OF THE PUBLIC INTEREST JUDICIAL
AGREEMENT

SUMMARY

The procedure for the criminal prosecution and
judicial examination of offences committed by
legal persons falls under the category of special
procedures. The legislator has established a new
special procedure applicable to legal persons,
called the public interest judicial agreement. The
relatively new procedure implies certain conditi-
ons of application, time limits, obligations esta-
blished, involvement of the court, the defender,
the superior public prosecutor, for the conclusion
of such an agreement. These specific features
make it necessary to lay down special rules appli-
cable to the conclusion of a judicial agreement in
the public interest.

Key-words: special procedure, criminal process,
legal person, criminal liability, crime, judicial
agreement, alternative procedure.

de aplicare si constituie derogari de la procedu-
ra obisnuita, care reprezinta cadrul normal al
desfasurarii procesului penal [8, p. 517]. Astfel,
procedurile speciale sunt modalitati de desfasu-
rare a procesului penal, diferite de procedura
obisnuita, constituite dintr-un complex de norme
cu caracter complementar si derogatoriu, ceea
ce presupune ca, in cazul aplicarii lor, procesul
penal se desfasoara dupa normele comune nu-
mai in masura in care nu exista dispozitii specia-
le care au prioritate [8, p. 335].

La nivel national, legiuitorul moldav a regle-
mentat legal raspunderea penala a persoane-
lor juridice. Cu toate ca tragerea la raspundere
penala a persoanelor juridice se face pe baze ge-
nerale, aceasta are un sir de particularitati fata
de raspunderea penala a persoanei fizice. Acest
specific determina existenta unor reguli speciale
de procedura aplicabile in cazul instrumentarii
unui dosar penal impotriva persoanelor juridice
[4, p. 919].
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Urmarirea penala si judecarea cauzelor pri-
vind infractiunile savarsite de persoane juridice
se efectueaza conform procedurii obisnuite cu
derogarile si completarile prevazute de capitolul
VI al Codului de procedura penala al Republicii
Moldova.

Prin Legea nr. 83 din 14.04.2023 pentru mo-
dificarea unor acte normative a fost completat
capitolul prenotat cu sectiunea 2, care regle-
menteaza procedura privind acordul judiciar
de interes public [6], fiind o procedura speciala
noua, care n-a fost reglementata anterior.

Completarea legislatiei procesual-penale cu
o procedura alternativa pentru urmarirea pena-
1a si infaptuirea justitiei in privinta persoanelor
juridice a constituit o necesitate, or, in compa-
ratie cu persoanele fizice, in situatia persoane-
lor juridice nu se atestau proceduri alternative
pentru urmarirea penala si infaptuirea justitiei.
Mai mult, potrivit legislatiei penale a Republicii
Moldova, raspunderea penala a persoanei juri-
dice este limitata la aplicarea a trei categorii
de pedepse, si anume: 1) amenda; 2) privarea
de dreptul de a exercita o activitate; 3) lichida-
rea persoanei juridice [1]. Aceste categorii de
pedepse implica excluderea de pe piata comer-
ciala a unui actor economic si distorsionarea
concurentei.

Subsecvent, daca o infractiune este savar-
sita de catre o persoana fizica, drept proceduri
alternative ar fi posibile aplicarea procedurii
acordului de recunoastere a vinovatiei (art.
504-509? din Codul de procedura penala), pro-
cedura acordului de cooperare (art. 5093-5091°
din Codul de procedura penala) sau judecarea
pe baza probelor administrate in faza de urma-
rire penala (art. 364! din Codul de procedura
penala), care reduc semnificativ din durata pro-
ceselor penale in fata instantelor de judecata si
a pedepselor aplicate.

Aditional, avand in vedere ca persoana fizi-
ca poate incheia, de exemplu, un acord de recu-
noastere a vinovatiei, in virtutea caruia benefici-
aza de o reducere a pedepsei penale in schimbul
recunoasterii vinovatiei in comiterea infractiunii
incriminate si calificarea juridica indicata in ac-
tul de acuzare, s-a impus necesitatea instituirii
unui asemenea mecanism $i persoanelor juridice
care intrunesc anumite conditii.

Conform art. 523! Cod de procedura penala
al Republicii Moldova, acordul judiciar de interes
public ,este o tranzactie publica incheiata intre
procuror si reprezentantul legal sau reprezen-
tantul desemnat al persoanei juridice prin care
ultimul recunoaste faptul comiterii infractiunii,
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incadrarea juridica a faptelor si se angajeaza sa
execute obligatiile stabilite in acordul judiciar
de interes public in schimbul renuntarii de catre
procuror la transmiterea cauzei penale in instan-
ta de judecata” [2].

In aspect comparativ, in Franta aceasta
procedura a fost instituita prin Legea nr. 2016-
1691 din 9 decembrie 2016 privind reforma in
domeniul transparentei, luptei impotriva corup-
tiei si modernizarii vietii economice, cunoscuta
sub numele de ,Sapin II”, fiind instituit astfel
un mecanism procedural inovator - ,,acordul ju-
diciar de interes public”. Acesta din urma este
un mecanism tranzactional pentru gestionarea
eficienta si rapida a procedurilor impotriva per-
soanelor juridice. Aceasta alternativa la urma-
rirea penala se aplica persoanelor juridice acu-
zate de coruptie si trafic de influenta, active si
pasive, frauda fiscala, spalare de bani si orice
infractiune conexa [10].

In Republica Moldova acordul judiciar de in-
teres public urmeaza sa contina, obligatoriu, mai
multe elemente, si anume:

1) data silocul incheierii;

2) numele, prenumele si calitatea persoane-
lor care au participat la incheierea acor-
dului;

3) date cu privire la identificarea persoanei
juridice;

4) descrierea faptei ce formeaza obiectul
acordului si de care este invinuita persoa-
na juridica;

5) incadrarea juridica a faptei;

6) declaratia expresa a reprezentantului
persoanei juridice prin care recunoaste
comiterea infractiunii si accepta incadra-
rea juridica a faptei;

7) modul de executare a amenzii de interes
public cu privire la care s-a ajuns la un
acord intre procuror si persoana juridica
invinuita;

8) obligatiile, modul si termenul de executa-
re a acestora;

9) semnatura procurorului, a Invinuitului si
a aparatorului.

De vreme ce procedurile simplificate au me-
nirea de a pastra neatinse unele garantii deduse
din contextul dreptului la un proces echitabil, le-
giuitorul nu a neglijat obligatia de a se expune
asupra obligativitatii participarii aparatorului in
cadrul procesului de incheiere a acordului judi-
ciar de interes public, trasand in acest fel ideea
ca si in aceasta situatie particulara dreptul la
aparare si reprezentarea calitativa a intereselor
persoanei juridice raman a fi prioritare.
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Rolul esential al aparatorului se manifesta,
in particular, prin competenta acordata exclusiv
acestuia de a asista persoana juridica la inche-
ierea acordului, in special prin prisma faptului
ca anume aparatorul certifica separat, in scris,
declaratia ca acordul judiciar de interes public a
fost examinat de el personal, ca procedura de in-
cheiere a lui corespunde prevederilor legislatiei
procesual-penale, fiind respectata intocmai si ca
incheierea acestuia de catre reprezentantul per-
soanei juridice invinuite rezulta din intelegerea
lor confidentiala anticipata.

In contextul expus, prezenta aparatorului la
incheierea acordului judiciar de interes public
este una obligatorie, fapt ce rezulta nemijlocit
din coroborarea art. 5232 alin. (1) Cod de proce-
dura penala al Republicii Moldova, care statuea-
za expres ca acordul se incheie cu participarea
obligatorie a aparatorului, precum si din conti-
nutul art. 69 alin. (1) pct. 11), potrivit caruia par-
ticiparea aparatorului in cadrul procesului penal
este obligatorie in orice situatie in care prevede-
rile legale fac referire la necesitatea stringenta
a participarii acestuia.

Un alt aspect esential al acestei proceduri al-
ternative aplicabile persoanelor juridice este ca
incheierea acordului judiciar de interes public
cu persoana juridica, confirmat de catre instanta
de judecata, nu inlatura raspunderea penald a
persoanelor fizice vinovate de comiterea infrac-
tiunii. Evident, legiuitorul nu putea face deroga-
re de la aceasta prevedere, or, ideea raspunde-
rii penale a persoanei fizice din cadrul entitatii
responsabile de comiterea infractiunii, in paralel
cu atragerea la raspundere a persoanei juridice,
poate fi urmarita ca un fir rosu inca din momen-
tul conceperii ideii de responsabilitate a persoa-
nei juridice, fiind o caracteristica indiscutabila a
acesteia.

In acest sens, acordul judiciar de interes pu-
blic nu poate fi semnat de catre reprezentan-
tul legal al persoanei juridice, care a fost pus
sub invinuire, or, potrivit art. 523° alin. (2) pct.
6), una din obligatiile ce urmeaza a fi asuma-
te de persoana juridica este: inlaturarea de la
administrare a persoanelor care au participat
la comiterea infractiunii. Prin urmare, acordul
judiciar de interes public nu afecteaza urmari-
rea penala a persoanelor fizice care au comis
infractiunea si nu inlatura raspunderea penala
a acestora, cauzele penale in privinta persoa-
nelor fizice urmand a fi examinate in proceduri
separate. Mai mult decat atat, aceste prevederi
vin sa asigure o data in plus lipsa unui posibil
conflict de interese intre reprezentantul persoa-
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nei juridice si entitatea pe care acesta o repre-
zintd, in cazul in care acesta ar avea o legatura
cu comiterea infractiunii.

Identic altor circumstante in care se ara-
ta oportuna pledarea pentru o procedura sim-
plificata si de aceasta data, legiuitorul a oferit
sansa de a declansa procedura incheierii acor-
dului unui cerc mai larg de persoane, stabilind
ca acesta poate fi incheiat atat la manifestarea
initiativei venind din partea procurorului, cat si
a reprezentantului persoanei juridice sau a apa-
ratorului, dar indicand termenul limita pana la
expirarea caruia acestea isi pot face auzita soli-
citarea. In cazul dat, optiunea de a fi examinata
cauza in procedura simplificata se refera doar la
faza de urmarire penald, epuizandu-se odata cu
finalul acesteia.

In altd ordine de idei, potrivit art. 5233 alin.
(2) Cod de procedura penala, prin acordul judi-
ciar de interes public se stabilesc urmatoarele
obligatii cumulative fata de persoana juridica
invinuita:

1) sa achite o amenda de interes public in
bugetul de stat, a carei marime se stabi-
leste in limitele de la trei amenzi minime,
prevazute pentru infractiunea comisa,
pana la 30% din cifra medie de afaceri
anuala calculata pe ultimii trei ani pana
la data pornirii urmaririi penale;

2) sa fie supusa unui program de monitori-
zare pe o perioada de maxim trei ani, sub
supravegherea institutiei responsabile;

3) sa suporte cheltuielile pentru expertii
sau persoanele calificate, care vor asista
institutia responsabila de monitorizarea
persoanei juridice invinuite, precum si
cheltuielile pentru efectuarea analizelor
juridice, financiare, fiscale si contabile
necesare misiunii de monitorizare;

4) sa nu comita alte infractiuni in perioada
de monitorizare;

5) sa inlature de la administrare persoane-
le care au participat la comiterea infrac-
tiunii;

6) sa restituie profitul ilicit obtinut prin co-
miterea infractiunii si sa repare prejudi-
ciul cauzat prin infractiune.

Se impune observatia referitoare la natura
acestor obligatii asumate de catre persoana ju-
ridica. Astfel, este remarcabil faptul ca ele se re-
fera atat la inlaturarea unor conditii sau circum-
stante ce au favorizat savarsirea infractiunii, cat
si evitarea acestor riscuri pe viitor, fiindu-i opo-
zabile in acelasi timp si toate cheltuielile in lega-
tura cu monitorizarea acesteia, dar si achitarea
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unei amenzi suma careia poate varia, in functie
de circumstante, in limitele prevazute de lege.

Executarea obligatiilor stabilite in acordul
judiciar de interes public inlatura raspunderea
penala a persoanei juridice. Daca procurorul
constata ca persoana juridica a executat toate
obligatiile stabilite in acordul judiciar de interes
public, la expirarea termenului stabilit in acor-
dul judiciar de interes public, acesta dispune,
prin ordonantd, incetarea urmaririi penale. In
cazul in care persoana juridica nu a executat
integral obligatiile stabilite in acordul judiciar
de interes public, procurorul dispune reluarea
urmaririi penale si informeaza imediat reprezen-
tantul persoanei juridice despre neexecutarea
integrala a obligatiilor stabilite. Astfel, observam
ca lista obligatiilor nu este complementara sau
alternativa, persoana juridica avand obligatia de
a le realiza cumulativ. In ipoteza in care aceasta
deviaza de la executarea obligatiilor prestabili-
te, concomitent cu decizia de reluare a urmaririi
penale, persoanei juridice urmeaza sa i se resti-
tuie amenda de interes public achitata in contul
bugetului de stat.

O atentie deosebita merita faptul ca legiui-
torul limiteaza posibilitatea tuturor persoane-
lor juridice regasite in postura de acuzat de a
fi parte a unui acord judiciar de interes public,
acesta facand referire la anumite componente de
infractiune pentru care e rezervata posibilitatea
data, cat si la inexistenta unei practici de acest
gen a entitatii, similitudinea cu prevederile in
cazul persoanelor fizice fiind evidente. Pentru in-
cheierea acordului judiciar de interes public este
necesara respectarea anumitor conditii stabilite
expres de catre legiuitor, si anume in cazul in
care persoana juridica:

- nu a semnat anterior un acord judiciar de

interes public;

- este Invinuita de comiterea infractiunilor
prevazute de art. 243 (spalarea de bani),
art. 244 (evaziune fiscala a intreprinderi-
lor, institutiilor si organizatiilor), art. 325
(corupere activa), art. 326 (trafic de influ-
enta), art. 334 (darea de mita) Cod penal.

In Franta, legiuitorul a extins lista infrac-
tiunilor savarsite de persoane juridice, astfel
ca acest mecanism se aplica pentru invinuirea
persoanelor juridice de comiterea urmatoarelor
infractiuni: corupere activa, pasiva, trafic de in-
fluenta, evaziune fiscala, spalare de bani si orice
infractiune conexa [3].

La Incheierea acordului judiciar de interes
public sunt instituite anumite conditionalitati, si
anume:
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- recunoasterea de catre reprezentantul
legal sau reprezentantul desemnat al per-
soanei juridice a existentei faptului comi-
terii infractiunii si a calificarii juridice in-
dicate in actul de acuzare;

- angajarea executarii obligatiilor stabilite
in acordul judiciar de interes public, in
schimbul renuntarii de catre procuror la
transmiterea cauzei penale in instanta de
judecata;

- achitarea unei amenzi de interes public.

Subsecvent, avand in vedere ca, potrivit art.
59! Cod penal al Republicii Moldova, incheie-
rea unui acord judiciar de interes public este
un temei de liberare conditionata de raspunde-
re penala, persoanelor juridice care au incheiat
un asemenea acord, confirmat de catre instanta
de judecata, nu li se vor aplica pedepsele com-
plimentare sub forma de lichidare a persoanei
juridice sau privarea de dreptul de a exercita o
anumita activitate.

In cazul in care acordul judiciar de interes
public este confirmat de catre instanta de jude-
cata, acesta se plaseaza pe pagina web oficiala a
procuraturii si a institutiei responsabile de mo-
nitorizarea persoanei juridice dupa pronuntarea
de catre instanta de judecata a incheierii de con-
firmare a acordului judiciar de interes public.

Perioada de monitorizare a persoanelor juri-
dice care au semnat un asemenea acord este de
trei ani, din momentul confirmarii de catre in-
stanta de judecata a acordului judiciar de interes
public. In perioada de monitorizare se suprave-
gheaza executarea obligatiilor instituite persoa-
nei juridice in continutul acordului judiciar de
interes public.

Monitorizarea persoanelor juridice invinui-
te de comiterea infractiunilor de coruptie, care
au incheiat un acord judiciar de interes public,
este atribuita in competenta Centrului Natio-
nal Anticoruptie [7]. De vreme ce procedura
incheierii acordului judiciar de interes public
este reglementata intr-o maniera destul de me-
ticuloasa, procedura de monitorizare a acordu-
lui de catre Centrul National Anticoruptie nu
este reglementata, nefiind instituit un meca-
nism cert de monitorizare, context in care se
impune ferm necesitatea inlaturarii neclarita-
tilor si atribuirea unor functii bine determina-
te in acest context.

Ulterior confirmarii de catre instanta de ju-
decata a acordului, procurorul va emite o ordo-
nanta prin care suspenda conditionat urmarirea
penalad pe un termen de pana la trei ani, in inte-
riorul caruia persoana juridica se angajeaza sa



NR. 2 (69), 2024

execute obligatiile stabilite in acordul judiciar de
interes public.

Daca instanta de judecata nu confirma acor-
dul judiciar de interes public sau in cazul in care
persoana juridica renunta la declaratia de a in-
cheia acordul de interes public, instanta va resti-
tui procurorului demers cu documentele anexa-
te, pentru continuarea urmaririi penale.

Informatiile obtinute in cadrul negocierii
acordului judiciar de interes public poarta un ca-
racter confidential, neputand fi folosite ca probe
in niciun proces penal.

Concluzii

Tragerea la raspundere penala a persoane-
lor juridice, desi se efectueaza pe baze genera-
le, prezinta un sir de particularitati vis-a-vis de
raspunderea penala aplicata persoanelor fizice.
Aceasta particularitate determina existenta unor
norme speciale de procedura aplicabile in cazul
instrumentarii unui dosar penal intentat impotri-
va persoanelor juridice.

Anterior, legislatia nu prevedea o procedura
alternativa pentru urmarirea penala si infaptui-
rea justitiei in cazul persoanelor juridice, ultima
neavand posibilitatea de a beneficia de aseme-
nea facilitati, precum reducerea din pedeapsa
penala aplicabila.

Prin instituirea unei asemenea proceduri,
persoanele juridice invinuite de comiterea unei
infractiuni au posibilitatea de a semna o tran-
zactie cu procurorul in temeiul careia persoana
juridica este liberata conditionat de raspundere
penald. In aceastd manierd, persoana juridica
manifesta o pozitie activa in determinarea soluti-
ei de terminare a urmaririi penale si transmiterii
cauzei in instanta de judecatd, fie, eventual, de
incetare a urmaririi penale in privinta sa.

Astfel, acordul judiciar in interesul public re-
prezinta o procedura simplificata, menita sa efi-
cientizeze procesul penal, precum si sa reduca
semnificativ din durata proceselor penale in fata
instantelor de judecata si a pedepselor aplicate.

Cerintele pentru semnarea unui acord judi-
ciar de interes public constau in: recunoasterea
existentei faptului infractional, a calificarii juri-
dice indicate In actul de acuzare, achitarea unei
amenzi de interes public si repararea prejudiciu-
lui cauzat prin comiterea infractiunii.
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Un asemenea acord poate fi incheiat doar
pentru infractiunile prevazute la art. 244 (eva-
ziunea fiscalda a intreprinderilor, institutiilor si
organizatiilor), 243 (spalarea banilor), 325 (co-
rupere activa), 326 (traficul de influenta), 334
(darea de mita) din Cod penal.

Conditiile ce au impus adoptarea procedurii
acordului judiciar de interes public constau in
eficientizarea procedurilor simplificate in pro-
cesul penal, precum si sincronizarea acestora
prin introducerea unei noi proceduri simplificate
aplicabile persoanei juridice.
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SUMAR

Tinand seama de pozitia de judecator sau procuror,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a decis ca ne
putem astepta ca persoanele care activeaza in siste-
mul judiciar sd dea dovada de retinere in exercitarea
libertatii de exprimare in toate cauzele in care autori-
tatea si impartialitatea puterii judecatoresti ar putea
fi puse 1n discutie. Este necesar ca autoritatile judeca-
toresti sa manifeste o maxima discretie, iar discretia
ar trebui sa-i descurajeze sa faca uz de presa, chiar
si atunci cand sunt provocati. Cerintele superioare
ale justitiei si natura fnalta a functiei judiciare impun
aceasta datorie. Este important ca puterea judecato-
reasca sa beneficieze de increderea publicului pentru
a-si indeplini cu succes sarcinile.

Cuvinte-cheie: judecator, procuror, libertatea de ex-
primare, obligatia de rezerva, creatii artistice.

Obligatia de rezerva ce-i incumba judecato-
rului sau procurorului trebuie sa se manifeste in
toate aspectele vietii sociale ale acestuia. Fie ca
este vorba de libera exprimare in cadrul relatii-
lor sociale, fie ca este vorba de creatiile artistice,
judecatorul sau procurorul este dator sa mani-
feste retinere in transmiterea opiniilor, convin-
gerilor, gandurilor sau sentimentelor. Prin urma-
re, in exercitarea dreptului la libera exprimare,
ar trebui intotdeauna sa existe o autocenzura
impusa de standardele de conduita ale profesiei.

Este adevarat ca o creatie artistica, prin de-
finitie, reprezinta exprimarea libera a sentimen-
telor, gandurilor si convingerilor unei persoane,
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JURISPRUDENTIAL EXAMINATION.
FREEDOM OF EXPRESSION OF JUDGES
AND PROSECUTORS IN ARTISTIC
CREATIONS

SUMMARY

Taking into account the position of judge or, The
European Court of Human Rights ruled that it
can be expected of public officials serving in
the judiciary that they should show restraint
in exercising their freedom of expression in all
cases where the authority and impartiality of
the judiciary are likely to be called in question.
The judicial authorities are required to exercise
maximum discretion and that discretion should
dissuade them from making use of the press,
even when provoked. It is the higher demands
of justice and the elevated nature of judicial offi-
ce which impose that duty. It is important for the
judiciary to enjoy public confidence if it is to be
successful in carrying out its duties.

Key-words: judge, prosecutor, freedom of ex-
pression, reserve obligation, artistic creations.

insd, atunci cand autor este un judecator sau
procuror, aceasta libertate este limitata de obli-
gatia de rezerva care presupune moderatie, poli-
tete si lipsa oricaror referiri de natura sa lezeze
onoarea, demnitatea, viata particulara si dreptul
la propria imagine a unei persoane sau de natura
sa contureze o atitudine discriminatorie.

O speta solutionata de Consiliul Superior al
Magistraturii din Romania [5], ramasa definitiva
la Inalta Curte de Casatie si Justitie din RomAnia
[4], a facut obiectul unei cauze aflate pe rolul
Curtii Europene a Drepturilor Omului [13].

Speta a pus in discutie incalcarea de catre un
judecator, in cuprinsul unui articol publicat pe
site-ul ,Juridice.ro” [6], a standardelor de condu-
ita privind libera exprimare.
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In concret, in spetd s-au retinut urmatoarele.

Inspectia Judiciara din cadrul Consiliului Su-
perior al Magistraturii s-a sesizat din oficiu ca
urmare a publicarii pe site-ul ,Juridice.ro” a ar-
ticolului ,Nimic despre cum un tovards procuror
a devenit presedintele tuturor judecdatorilor” ,
semnat de o judecatoare din cadrul unei curtii
de apel.

In continutul articolului, autoarea facea re-
ferire la cariera profesionald a presedintelui In-
altei Curti de Casatie si Justitie, insistand asu-
pra faptului ca a devenit ,presedintele tuturor
judecatorilor”, desi in perioada comunista a fost
procuror.

Cariera ,in plina ascensiune” a presedintelui
instantei supreme a fost prezentata prin opozitie
cu situatia oamenilor ,saraci, tacuti si oprimati
de regimul comunist”, acreditandu-se ideea ca
acesta este intangibil, avand un statut superior
tocmai datorita functiei de procuror pe care a
detinut-o in perioada comunista.

,...An anul 1980, cand lagdrul comunist de-
venea tot mai cumplit, actualul presedinte al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie era numit
procuror in orasul in care m-am ndscut. Orasul
avea industrie metalurgica si santier naval, prin
urmare, colcdia de securisti, de la micii turnd-
tori pdnd la cei mai abili si privilegiati tortio-
nari... Pentru mine, lumea, care deja se contu-
rase, era compusa din sdrdcia cruntd, tdcerea
si teroarea de la suprafata padmantului si iadul
necunoscut din beciuri, de unde niciodata nu
se auzeau strigatele. Procurorii erau undeva
deasupra, intr-o lume sclipitoare, intangibild,
de sub care nimeni din lumea mea nu putea sa
zdreasca cerul. Toti acesti tovardsi, uzurpatori
ai Lui Hristos si ai Legii Lui, au pdzit, cu strds-
nicie, temnita comunistd. Si tovardsa procuror
a plutit deasupra noastrd, omniprezentd si pazi-
toare, timp de 14 ani, pdnad in anul 1994, cand
s-a metamorfozat in judecdtor. Adicd, pand cand
eu am implinit vdrsta de 26 de ani. In tot acest
timp, mi-am fdcut lectiile la lumdnarea lipitd de
marginea borcanului, hrana era rationalizata,
apa rece curgea doud ore pe zi, nu mai era de-
mult apd caldd, am tremurat de frig in casd, std-
team in statiile de autobuz pand incremeneam,
apoi eram norocosi, daca mai prindeam un loc
pe scard, sd mergem la scoald. Acum imi dau
seama cd tot acest timp, cat toata copildria si
adolescenta mea, nu a fost irosit, pentru ca to-
vardsa procuror a infaptuit atdtea cat sa devina
insusi presedintele tuturor judecdtorilor. Prese-
dintele tdrii a numit-o, in anul 2010, intr-un stat
european, in care se tot reformeaza la justitie.
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Adica, la omul vechi, sub chip nou. De aceeaq,
rezultatul este si va fi un vesnic esec”.

Inspectia Judiciara a apreciat ca, prin conti-
nutul articolului, autoarea a incalcat dispozitiile
art.18 alin.2 din Codul deontologic al judecato-
rilor si procurorilor, aprobat prin Hotararea nr.
328/ 24.08.2005 a Plenului Consiliului Superi-
or al Magistraturii din Romania, potrivit caro-
ra, ,judecatorii si procurorii nu isi pot exprima
parerea cu privire la probitatea profesionala si
morala a colegilor lor”, fapt de natura sa atraga
raspunderea deontologica a magistratului [1].

In atare conditii, a sesizat Sectia pentru jude-
catori pentru a se pronunta in procedura raspun-
derii deontologice.

Autoarea articolului s-a aparat in sensul ca
nu a depasit limitele libertatii de exprimare, fiind
constienta de obligatia de rezerva ce-i incumba
si ca ,articolul este eminamente literar, cu refe-
rire la propriile amintiri din perioada regimului
comunist, fiind in fapt un eseu care are un carac-
ter literar si nu stiintific, si se refera la o parte
din viata sa, cuprinzand propriile sale trairi, care
nu pot fi cenzurate. A mai sustinut ca nu a avut
intentia de a jigni, ci a urmarit , doar exprimarea
unor idei umaniste general valabile”.

Sectia pentru Judecatori a Consiliului Supe-
rior al Magistraturii a hotarat ca judecatoarea
care a scris articolul a incalcat normele Codului
deontologic al judecatorilor si procurorilor.

S-a retinut ca, potrivit dispozitiilor art. 30
alin. 1 din Constitutia Romaniei [2], ,libertatea
de exprimare a gandurilor, opiniilor sau a cre-
dintelor si libertatea creatiilor de orice fel, prin
viu grai, scris, imagini, sunete sau alte mijloace
de comunicare in public, sunt inviolabile”, insa,
potrivit alin.(6) din articolul mentionat, ,liberta-
tea de exprimare nu poate prejudicia demnita-
tea, onoarea, viata particulara a persoanei si nici
dreptul la propria imagine”.

Aceleasi limitari ale dreptului fundamental
al libertatii de exprimare sunt prevazute si la
art.10 alin.(2) din Conventia Europeana a Drep-
turilor Omului, potrivit caruia, acest drept poate
fi supus unor restrangeri determinate, printre
altele, si de necesitatea protejarii reputatiei sau
drepturilor altei persoane.

Una dintre restrictiile libertatii de exprimare
a magistratilor este prevazuta de art.18 alin.(2)
din Codul deontologic al judecatorilor si procuro-
rilor, aprobat prin Hotdrarea nr. 328/ 24.08.2005
a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
din Romania, potrivit caruia ,judecatorii si pro-
curorii nu isi pot exprima parerea cu privire la
probitatea profesionala si morala a colegilor lor”.
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Maniera in care magistratul a exprimat opi-
niile sale in cuprinsul articolului a fost de natu-
ra sa creeze o imagine negativa asupra modului
in care presedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si-ar fi exercitat atributiile de procuror
in perioada anterioara anului 1989, putand indu-
ce unui observator rezonabil (persoana de buna
credintd, dezinteresata si informatd) indoieli cu
privire la probitatea profesionala si morala a
acestuia.

In raport de aceste considerente, Sectia pen-
tru judecatori a apreciat ca fiind evidenta depa-
sirea limitelor libertatii de exprimare in raport
cu dreptul persoanei la propria imagine, la onoa-
re si reputatie.

Recursul declarat de magistratul autor al ar-
ticolului impotriva hotararii pronuntate de Sec-
tia pentru judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii a fost respins ca nefondat de Inalta
Curte de Casatie si Justitie din Romania [4].

Pentru a se pronunta astfel, Inalta Curte de
Casatie si Justitie a retinut ca, desi dreptul la ex-
primare este garantat, atat constitutional cat si
de Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
acesta poate suferi anumite limitari si restran-
geri determinate de necesitatea protejarii repu-
tatiei si drepturilor altei persoane.

Libertatea de exprimare a magistratilor se
exercita cu precadere sub auspiciile Conven-
tiei Europene privind Drepturile si Libertatile
Fundamentale si, implicit, ale jurisprudentei
CEDO, atat in ceea ce priveste indatoririle si
responsabilitatile specifice care le revin celor
ce infaptuiesc justitia, cat si in ceea ce priveste
restrangerea exercitarii acestui drept, necesa-
re garantarii autoritatii si impartialitatii puterii
judecatoresti.

Autoarea isi apara dreptul la libera
exprimare

Analizand continutul articolului prin raporta-
re la reglementarile interne si internationale in
domeniu si la jurisprudenta CEDO, instanta a de-
cis ca nu poate fi retinuta sustinerea judecatoru-
lui, autor al articolului, in sensul ca prezentarea
intr-o maniera eminamente beletristica a unor
experiente existentiale proprii nu indeplineste
exigenta de Incalcare a demnitatii functiei de
judecator pe care o detine, precum si a indepen-
dentei si impartialitatii corpului judiciar, intrucat
articolul cuprinde referiri explicite la activitatea
profesionala si la conduita presedintelui Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, facandu-se trimiteri
la perioada comunistd, cand acesta a activat ca
magistrat.
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Dupa epuizarea cailor de atac prevazute de
legislatia nationala, judecatoarea s-a adresat
Curtii Europene a Drepturilor Omului, susti-
nand c&, in cauza sa, a avut loc o incdlcare a
articolului 10 din Conventia Europeana a Drep-
turilor Omului.

In concret, reclamanta a sustinut ca sanctiu-
nea din Codul deontologic al judecatorilor si pro-
curorilor din Romania a reprezentat o ingerinta
in dreptul sau la libertatea de exprimare.

In dezvoltarea motivelor, aceasta a aratat
ca ingerinta in deptul sau la libera exprimare
nu era prevazuta de dispozitiile deontologice
invocate de instante ca fiind incalcate si, chiar
presupunand ca aceasta ingerinta ar fi urmarit
un scop legitim, nu era necesara intr-o societate
democratica, nefiind ceruta de vreo nevoie so-
ciala imperioasa. A mai sustinut ca articolul in
discutie era un text literar care a infatisat, mai
cu seama, sentimentele sale de copil din timpul
regimului comunist. Judecatile sale de valoare
cu privire la activitatea procurorilor din perioa-
da comunista aveau o baza factuala solida, mai
exact adevarul istoric si legislatia relevanta din
acel timp. In acest context, articolul sdu a ficut
parte dintr-o dezbatere mai ampla in societatea
romaneasca cu privire la rolul procurorilor in
regimul totalitar si a fost publicat la o zi dupa
ce Inalta Curte de Casatie si Justitie, in sedin-
ta prezidata de presedintele instantei, solicitase
Curtii Constitutionale sa examineze neconstituti-
onalitatea Legii lustratiei adoptate de Parlament
privind persoanele care au facut parte din struc-
turile de putere pe timpul comunismului. De ase-
menea, reclamanta a mai sustinut ca articolul a
privit o dezbatere de interes general, in special
despre problema daca un fost procuror comunist
era compatibil pentru a conduce procesul de re-
forma proeuropeana a sistemului de justitie in
calitate de presedinte al celei mai inalte instante
din tara. Prin urmare, reclamanta a concluzionat
ca articolul nu l-a privit pe judecator in calitatea
sa de judecator, ci in calitatea sa de presedinte al
celei mai inalte instante.

Curtea FEuropeana a Drepturilor Omului,
chemata sa se pronunte asupra spetei, a analizat
mai intdi daca hotararea CSM si a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie au constituit o ,ingerinta”
in dreptul reclamantei la libertatea de exprima-
re, astfel cum este garantat de art. 10, §1 din
Conventie, si daca aceasta a fost prevazuta de
lege, urmarind un scop legitim. Sub aceste as-
pecte, Curtea a retinut ca a existat o astfel de
ingerinta, insa scopul acesteia a fost unul legitim
care s-a bazat pe art. 18 alin. (2) din Codul deon-
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tologic al judecatorilor si procurorilor, in vigoare
la momentul faptelor, care era accesibila tuturor.
De asemenea, Curtea a mai retinut ca textul in
discutie nu prezenta ambiguitate, fiind formulat
suficient de clar pentru a indeplini cerintele de
precizie si previzibilitate cerute de dispozitii-
le art. 10 alin. 2 din Conventie. Concluzionand,
Curtea a apreciat ca ingerinta in litigiu era , pre-
vazuta de lege” si ca urmarea scopul legitim de
a proteja drepturile si reputatia altor persoane si
de a mentine autoritatea judiciara in sensul art.
10 alin. 2 din Conventie.

Curtea a fost de acord cu constatarile
autoritatilor nationale

Urmatoarea analiza efectuata de Curte a
fost sub aspectul necesitatii unei astfel de in-
gerinte intr-o societate democratica. In acest
context, Curtea a reiterat principiile generale
stabilite in jurisprudenta sa privind necesitatea
ingerintei in libertatea de exprimare, adminis-
trarea autoritatii judiciare si libertatea de ex-
primare a judecatorilor [7, § 158-167; 12, § 124-
131], potrivit carora ,libertatea de exprimare
constituie una dintre temeliile esentiale ale
unei societati democratice si una dintre conditi-
ile de baza necesare pentru progresul societatii
si pentru realizarea de sine a fiecarui individ.
Sub rezerva respectarii prevederilor alineatului
2 din articolul 10, acest principiu se aplica nu
numai ,informatiilor” sau ,ideilor” care sunt
primite in mod favorabil sau privite drept ino-
fensive, sau cu indiferenta, ci si celor care sunt
ofensatoare, socante sau deranjante. Printre
acestea se numara cererile de pluralism, tole-
ranta si gandire libera, fara de care nu exista o
»sSocietate democratica”. Dupa cum este preva-
zut in articolul 10, aceasta libertate este supusa
unor exceptii, care trebuie interpretate in sens
strict si stabilite in mod convingator”.

Acordand atentie contextului in care a fost
publicat articolul, Curtea a retinut ca reclaman-
ta a urmarit sa ridice unele intrebari cu privire
la rolul procurorilor in regimul comunist si cu
privire la faptul daca o persoana care ocupase
o astfel de pozitie era in masura sa contribuie
la reforma justitiei. Articolul reclamantei privea
activitatea profesionala a unui magistrat, care
poate fi, ca atare, criticata personal intre limite-
le permisibile si nu doar in mod teoretic si gene-
ral [12, § 131], si poate fi supusa unor limite mai
ample ale criticii acceptabile decat cetatenii de
rand, atunci cand actioneaza in calitate oficiala.

Curtea, tinand seama de pozitia de judecator
a reclamantei, a reiterat insa faptul ca persoane-
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le care activeaza in sistemul judiciar trebuie sa
dea dovada de retinere in exercitarea libertatii
de exprimare in toate cauzele in care autoritatea
si impartialitatea puterii judecatoresti ar putea
fi puse in discutie, retinand ca este necesar ca
autoritatile judecatoresti sa manifeste o maxima
discretie, iar discretia ar trebui sa-i descurajeze
sa faca uz de presa, chiar cand sunt provocati.
Cerintele superioare ale justitiei si natura inalta
a functiei judiciare impun aceasta datorie, fiind
important ca puterea judecatoreasca sa benefici-
eze de increderea publicului pentru a-si indepli-
ni cu succes sarcinile.

Analizand continutul articolului incriminat,
Curtea a constatat ca autoritatile nationale au
hotarat ca reclamanta a incalcat art. 18 alin. (2)
din Codul deontologic din cauza semnificatiei in-
tentionate a articolului sau si a exprimarilor uti-
lizate in articol, cum ar fi: ,tovarasa procuror”,
Lpresedintele tuturor judecatorilor”, ,intangibi-
1a”, ,in plina ascensiune”, ,starpirea dusmanului
oranduirii socialiste si infaptuirea omului nou”,
,femei condamnate pentru avort”, ,toti acesti
tovarasi”, ,uzurpatori ai Lui Hristos si ai Legii
Lui”, ,au pazit, cu strasnicie, temnita comunis-
ta” si ,a infaptuit atatea, cat sa devina insusi
presedintele tuturor judecatorilor” . Referitor la
acest aspect, Curtea a retinut ca autoritatile na-
tionale sunt, In principiu, mai in masura decat o
instanta internationala sa aprecieze intentia din
spatele frazelor si afirmatiilor in litigiu si, in spe-
cial, sa judece modul in care publicul larg le-ar
interpreta si ar reactiona la ele si, prin urmare,
nu exista niciun motiv sa puna sub semnul intre-
barii deciziile instantelor nationale.

In concluzie, Curtea a fost de acord cu con-
statarile autoritatilor nationale ca, in acest con-
text, in calitate de judecator, reclamanta ar fi tre-
buit sa fie constienta si atenta cu privire la ris-
curile publicarii articolului si la impactul pe care
acesta l-ar fi putut avea atat asupra vietii profesi-
onale a presedintelui Inaltei Curti de Casaatie si
Justitie, cat si asupra autoritatii judiciare.

De asemenea, Curtea a considerat ca au-
toritatile interne au realizat un echilibru just
intre necesitatea de a proteja autoritatea judi-
ciara si reputatia sau drepturile altor persoa-
ne, pe de o parte, si necesitatea de a proteja
dreptul reclamantei la libertatea de exprima-
re, pe de alta parte.

Prin urmare, Curtea a constatat ca ingerinta
a fost ,necesara intr-o societate democratica” in
sensul art. 10 alin. 2 din Conventie si a declarat
inadmisibila cererea reclamantei, in temeiul art.
10 din Conventie, privind pretinsa incalcare a
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dreptului reclamantei la libertatea de exprimare,
hotarand ca nu a existat nicio incalcare a art. 10
din Conventie.

Speta prezentata readuce in discutie con-
ceptul de ,obligatia de rezerva a judecatorilor
si procurorilor”, care exprima o sinteza practica
a principiilor generale ale deontologiei profesiei
(independenta, impartialitate, integritate) si im-
plica moderatie si retinere in viata privata si in
exercitarea drepturilor.

De aceasta data, obligatia de rezerva se situ-
eaza la nivelul vietii private a magistratului, care
include, printre altele, si posibilitatea acestuia
de a-si dezvolta identitatea sociala [8; 9].

Articolul 8 din Conventia Europeana a Drep-
turilor Omului [3], care consacra dreptul indi-
vidului la viata privata, protejeaza dreptul la
dezvoltare personala [8], fie sub forma evolutiei
personale [10], fie sub forma autonomiei perso-
nale [14]. Creatia artistica, sub orice forma, tine
de sfera dezvoltarii personale a individului si a
dezvoltarii relatiilor cu ceilalti prin comunicarea
de opinii si idei.

In cazul judecatorilor si procurorilor, aceasta
latura a dezvoltarii personale, caracterizata prin
comunicarea artistica, trebuie sa se circumscrie
obligatiei de rezerva impusa de statutul functiei,
ceea ce presupune ca opiniile, gandurile, trairile
si ideile trebuie sa fie exprimate cu moderatie,
ramanand in sfera generala, fara referiri concre-
te, In mod critic exagerat sau injurios, la persoa-
ne, functionari, institutii determinate precis si
sa nu impieteze in nici un fel asupra calitatii si
activitatii profesionale.

Concluzionand, apreciem ca libertatea de
exprimare a judecatorului si procurorului, atat
in viata profesionald, cat si in viata privata, este
protejatd numai in masura in care acesta respec-
ta valorile fundamentale ale statului profesional,
independenta, impartialitate, decenta si buna-
cuviinta.
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SUMAR

Persoanele private de libertate apeleaza la diferite
tertipuri pentru a pune presiune pe angajatii inchisorii
in vederea castigarii unor beneficii. Acestia incearca
diferite metode si apeleaza la actiuni uneori chiar ne-
regulamentare pentru a obtine cazarea intr-o anumita
camera de detentie, mutarea pe o anumita sectie din
penitenciar, primirea unor vizite fara dispozitiv sau a
vizitelor intime, selectionarea la activitati lucrative,
obtinerea transferului la alta inchisoare, primirea unor
recompense, trecerea de la un regim de detentie re-
strictiv la un regim de detentie mai permisiv, primirea
de bunuri de la familie peste limita admisa, efectuarea
de cumparaturi in afara programului aprobat etc.

Cuvinte-cheie: plangere, beneficii, drepturi, hrana,
decizie, libertate, bani.

Generalitati privind formele de protest ale
condamnatilor

Lumea din interiorul peretilor unei inchisori
este una foarte dura si nu de putine ori intere-
sele celor mai puternici sau mai Instariti sunt
aduse la indeplinire prin manifestarile celor mai
slabi, a celor care nu mai au nimic de pierdut
sau a celor care accepta bunuri, bani sau alte
servicii in schimbul unor favoruri. Deseori se in-
tampla ca, in incercarea de obtinere a unor avan-
taje din partea personalului unitatii, detinutii sa
apeleze la diferite actiuni neregulamentare pen-
tru a pune presiune pe angajati si a determina
administratia locului de detinere sa faca unele
compromisuri. Printre revendicarile acestora,
frecvent se regasesc solicitari precum mutarea
in anumite camere, decalarea programului de
cumparaturi, schimbarea programului de plim-
bare la 0 anumita ora, aprobarea unor vizite in

HUNGER STRIKE IN PRISON - PROTEST
FOR RIGHTS OR METHOD OF AVOIDING
OBLIGATIONS?

SUMMARY

Persons deprived of their freedom resort to va-
rious tricks to put pressure on employees in or-
der to gain benefits. They try different methods
and resort to sometimes even irregular actions
to obtain accommodation in a certain detention
room, move to a certain section of the peniten-
tiary, receive visits whithout a device or inmate
visits, selection for gainful activities, obtaining a
transfer to another unit, receiving rewards, movi-
ng from a more restrictive to a more permissive
detention regime, receiving goods from family
over the allowed limit, making purchases autside
the approved schedule.

Key-words: complaint, benefits, rights, food,
decision, freedom, money.

afara cadrului legal, ridicarea unor sanctiuni dis-
ciplinare, transferarea la alt penitenciar, furniza-
rea unor medicamente care nu sunt prescrise de
catre un medic specialist, primirea de la familie
a unor bunuri care exced limitele admise, apro-
barea unor schimburi de bunuri intre persoanele
incarcerate etc.

Unele dintre cele mai utilizate forme de
protest pentru neindeplinirea doleantelor se
exprima prin autoraniri, distrugeri, agresarea
altor persoane private de libertate, injurii sau
amenintari ale personalului, baricadarea in ca-
merele de detentie, ingerarea de medicamente
sau diverse obiecte pentru a determina prezen-
tarea la un spital, amenintarea cu suicidul sau
alte asemenea metode care constituie abateri
disciplinare.

O alta metoda destul de frecvent utilizata
este refuzul de a se alimenta, o forma de incer-
care de santajare a lucratorilor de penitenciar
care a inceput sa fie din ce in ce mai folosita.
Spre deosebire de celelalte cai de protest, re-
fuzul de hrana nu constituie o abatere discipli-
nara, nu poate fi sanctionata de catre comisia
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de disciplina in niciun fel si necesita efectuarea
de catre angajati a mai multor actiuni precum
intocmirea unor formulare, prezentarea zilnica
a detinutului la cabinetul medical, monitori-
zarea persoanei in cauza de cdtre un psiholog
si mutarea intr-o camera separat de colectiv.
Chiar daca in cazul acestei metode alese efec-
tele punitive din partea administratiei locului
de detinere nu exista, efectele negative pentru
cel care alege aceasta cale pot interveni treptat
atat pe plan fizic cat si pe fond psihic. Odata cu
slabirea fortata a masei corporale si afectarea
functiilor normale ale organismului, in situatiile
in care lipsa hranei intervine pe o perioada mai
mare de timp, pot aparea probleme de ordin
psihologic precum depresia, stari de confuzie,
tulburari de anxietate sau altele.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului in privinta refuzurilor de hrana

La jumatatea secolului XX, dupa finalizarea
celui de-al Doilea Razboi Mondial, dupa pierde-
rea unui numar extrem de mare de vieti ome-
nesti, lumea a simtit nevoia asigurarii acestui
drept esential. Cel mai de pret, lucru al unei per-
soane este viata in sine, iar suprimarea acestui
drept nu trebuie sa fie permisa decat in situatii
extreme. Acest aspect a fost exprimat clar in do-
cumentul cu cea mai mare difuzare si preluare a
ideilor subliniate de la nivel european. Chiar din
primele articole, Conventia Europeana a Drep-
turilor Omului a indicat [1] faptul ca dreptul la
viata al tuturor persoanelor este protejat prin
lege si doar in situatii speciale, pentru a inlatu-
ra unele efecte cel putin la fel de grave, se poa-
te apela la actiuni care cauzeaza moartea unui
individ. Acest drept a fost considerat extrem de
important pentru formarea si evolutia sanatoasa
a societatii, incat a fost dezbatut, mediatizat si
explicat pe larg in multe situatii.

Cea mai importanta instanta de la nivel euro-
pean, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, a
intocmit un ghid pentru clarificarea si consolida-
rea dreptului fiintelor umane la viata. Documen-
tul desfasurat pe patru capitole a subliniat obli-
gatia statelor semnatare de a insera in cadrul
legislativ aspectele privind respectarea dreptu-
lui la viata, precum si de a lua masurile nece-
sare pentru protectia cetatenilor din jurisdictia
sa [2]. De asemenea, prin elaborarea unui ghid
cu instructiuni referitoare la acest drept esen-
tial, au fost prezentate si detaliate unele cauze
de interes in domeniu, cauze in care Curtea a
emis decizii referitoare la cel mai de pret drept
al oamenilor.
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Cauze din Austria privind refuzul de

hrana

Fiind organizata pe noua districte si situata
in centrul continentului european, Austria este
0 sora mai mica a Germaniei, aspect confirmat
nu doar de faptul ca limba oficiala este germana,
ci si de faptul ca de multe ori s-a dezbatut ideea
unirii cu acest stat. Candva un mare imperiu ex-
tins pe o suprafata insemnatd, in zilele noastre
numara sub zece milioane de locuitori si nu are
acces direct la nicio mare. Chiar daca nu este o
tara cu multe asezaminte de detinere, plangerile
celor privati de libertate pe teritoriul austriac nu
au intarziat sa apara.

Consumul si traficul de droguri au luat am-
ploare in ultimele decenii, concomitent cu apa-
ritia unor noi tipuri de substante halucinogene.
Mirajul banilor usor castigati a condus foarte
multe persoane, in special pe cei mai tineri,
spre drumul inchisorii. Astfel a fost si cazul unui
tanar cetatean din Gambia, condamnat pentru
trafic de droguri in capitala statului austriac si
incarcerat in penitenciarul din Linz. Cu toate
ca a contestat decizia initiala a primei instante,
plangerea nu a avut succes, iar el a fost relocat
intr-un centru de detentie al politiei din aceeasi
localitate. In 2005, pe 27 septembrie, acesta a
intrat in refuz de hrana, sustinand ca doreste sa
fie mutat in celula cu numarul 36. Solicitarea
nu i-a fost admisa deoarece zona data prezenta
unele probleme de siguranta si multi detinuti
au mai incercat sa evadeze din acea camera de
detentie. Acesta a fost audiat atat de reprezen-
tantii unei organizatii neguvernamentale cat si
de catre un medic si i-au fost prezentate riscuri-
le unei astfel de forme de protest. Dupa cateva
zile, observand scaderea in greutate, cadrele
unitatii au incercat sa-1 monitorizeze din punct
de vedere medical, dar acest lucru nu a fost po-
sibil deoarece condamnatul simula stari de le-
sin, se deplasa doar daca era condus de catre
un coleg de celula, refuza orice tip de investiga-
tie si avea o atitudine necuviincioasa. Deoarece
pacientul refuza sa bea lichide si sa se hidrate-
ze, iar organismul sau a inregistrat o scadere
foarte mare in greutate, a fost necesara trans-
portarea acestuia la un spital din reteaua publi-
ca de sanatate. Nici de aceasta data el nu a res-
pectat indicatiile medicilor, mai mult: a lovit o
asistentd, fapt ce a condus la incatusarea sa de
catre personalul institutiei de detentie. In ciuda
faptului ca medicii i-au transmis ca este extrem
de deshidratat, ca este necesara internarea sa
in spital si ca viata ii este pusa in pericol, deti-
nutul a refuzat orice interventie medicala.
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Fiind condus la penitenciar, a fost cazat in-
dividual si a fost monitorizat permanent la pe-
rioade intre 15 si 30 de minute. La 4 octombrie,
dupa ce a pierdut mai bine de 10 kg din masa
corporala, condamnatul a decedat in patul din
celula in care era cazat. Cauza [3], inceputa in
anul 2014 de catre fratele victimei, s-a finalizat
in cursul anului 2018, cand, in urma unor verifi-
cari suplimentare si a unor analize amanuntite,
s-a decis faptul ca detinutului nu i-a fost incalcat
dreptul la viata.

Cauze din Ucraina privind refuzul de

hrana

Fiind direct implicata in cel mai mare conflict
armat la nivel mondial in acest moment, Ucraina
are acces pe o suprafata foarte extinsa la Marea
Neagra, aspect care 1i ofera o buna dezvoltare
a comertului. La fel ca in alte state europene,
plangerile celor aflati inchisi pe acest teritoriu
au depasit granitele nationale si au ajuns in aten-
tia Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Hrana reprezinta un factor esential pentru
viata omului si acest lucru este explicat tuturor
celor care refuza sa se alimenteze. Cu toate ca isi
risca viata prin refuzuri de hrana de lunga dura-
ta, unii nu accepta recomandarile medicilor sau
ale psihologilor si continua sa nu se alimenteze.
Cu toate acestea, alimentarea fortata trebuie sa
intervina doar in cazul celor fara discernamant,
a celor care nu inteleg faptul ca aceasta metoda
le va provoca decesul sau, in situatii extreme,
atunci cand viata pacientului este la limita. O
situatie recenta in care autoritatile au decis ali-
mentarea fortata a persoanei private de libertate
aflata in refuz de hrana a avut loc in 2018, cand
cetateanul ucrainean Andriy Yakovlyev, condam-
nat la o pedeapsa cu inchisoarea de noua ani
pentru furt, a refuzat sa mai manance. Detinutul,
nascut in 1983, a fost incarcerat in unitatea de
detentie din Zamkova si a apelat la aceasta for-
ma de protest, reclamand conditiile foarte rele
de detentie precum si comportamentul neregu-
lamentar al angajatilor unitatii.

Refuzul de hrana a fost initial unul colectiy,
inceput pe 18 ianuarie de catre zece condam-
nati. Dupa doar trei zile, Andriy Yakovlyev a fost
introdus la izolare pentru o perioada de doua
saptamani, motivul indicat de catre autoritati fi-
ind acela ca nu a respectat dispozitia de a face
curat in curtea de plimbare. Dupa doar o sapta-
mana de la demararea formei de protest, dupa
un examen medical, doctorul de unitate a stabilit
faptul ca organismul sau este foarte slabit si se
impune hranirea fortata a pacientului.
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Decizia a fost contestata in instanta, indicand
faptul ca, la momentul respectiv, viata nu-i era
pusa in pericol si nu exista o procedura legala
pentru hranirea fortata a celor aflati in aceasta
situatie. Dupa ce instanta a decis ca vor fi res-
pectate indicatiile medicului, personalul peni-
tenciarului a inceput sa puna in aplicare hota-
rarea judecatoreasca. Metodele folosite au fost
unele elementare: zilnic, pacientul a fost legat de
maini cu catuse In pozitia la spate si, cu ajutorul
unui furtun, prin gura acestuia au fost introduse
alimente. Petentul a reclamat in instanta meto-
dele dure folosite de catre personalul medical al
penitenciarului, dar instanta de judecata a sub-
liniat faptul ca motivele prezentate nu sunt inte-
meiate. Curtea Europeana a Drepturilor Omului
a fost sesizata [12] la scurt timp dupa finalizarea
tuturor cailor de atac de nivel national si a sta-
bilit faptul ca petentul are dreptate si va primi
suma de 12.000 de euro pentru daunele morale
provocate prin actiunile angajatilor. Cu toate ca
reclamantul a solicitat si plata cheltuielilor de
judecata, aceasta solicitare a fost respinsa deoa-
rece nu a putut prezenta dovada sumelor virate
in acest sens. Hotararea a devenit definitiva in
cursul anului 2023 si a fost luata cu unanimitate
de voturi, toate indicand ca s-au constatat incal-
cari ale drepturilor prevazute in Conventia Euro-
peana a Drepturilor Omului.

Penitenciarele din fosta Uniune Sovietica au
si acum o eticheta a duritatii conditiilor de de-
tentie, a lipsei de maleabilitate a masurilor dis-
puse, a rigiditatii personalului si a reticentei la
schimbare. Alt caz a avut loc la inceputul anului
2007, cand peste o mie de persoane private de
libertate si incarcerate in Penitenciarul Izyaslav
au intrat in procedura refuzului de hrana. Totul
a pornit de la nemultumirea fata de conditiile
precare de detentie si a continuat cu o ampla
actiune de percherzitie a administratiei peniten-
ciare, in urma careia mai multe persoane private
de libertate au fost transferate la alte unitati de
detentie. Cu ocazia transferului, cei mai muli
au declarat ca au fost agresati de catre angajati
unitatii, li s-a violat intimitatea, deoarece au fost
dezbracati in colectiv, au fost inghesuiti in mij-
loace de transport aglomerate, nu au primit hra-
na si apa o perioada prea mare de timp si au fost
mutati fara a primi toate articolele vestimentare
care le apartineau.

Dintre cei care au fost trimisi pentru execu-
tarea pedepsei la alta institutie de detentie, opt-
sprezece au ales sa apeleze la forul superior si
au facut plangere impotriva inchisorii, solicitand
suma de 50.000 de euro pentru fiecare petent,
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cu titlu de daune morale. Au fost analizate toa-
te documentele intocmite cu ocazia actiunii de
perchezitie si transfer si s-a constatat [6] faptul
ca doar unul dintre petenti nu avea o plangere
intemeiata. In celelalte situatii s-a considerat in-
calcare a drepturilor si a fost stabilita in sarcina
statului obligatia de a achita fiecaruia jumatate
din suma ceruta.

Cauze din Turcia privind refuzul de

hrana

Cu un popor implicat in multiple conflicte pe
parcursul omenirii, Turcia poarta inca o eticheta
a rigiditatii si a temperamentului fragil. Este un
aspect observat si prin numeroasele reclamatii
privind respectarea drepturilor omului pe care
cetatenii turci le-au trimis la Curtea Europeana
a Drepturilor Omului.

Masurile luate de catre administratia locului
de detinere nu sunt intotdeauna pe placul celor
aflati in detentie si uneori acestia incearca anu-
larea sau modificarea deciziilor factorilor decizi-
onali prin diferite metode. Cu toate ca majorita-
tea plangerilor referitoare la conditiile de cazare
se refera la supraaglomerare, in realitate cei mai
multi detinuti prefera cazarea la comun decat
cazarea individuala. Chiar la debutul mileniului
trei, in 2001, mai multe persoane private de li-
bertate in inchisoarea din Kandira au inceput un
protest prin refuz de hrana, fiind nemultumite de
modificarile legislative in domeniul executional
penal. Acesti detinuti s-au aratat nemultumiti de
instaurarea sistemului de detentie in regim de
cazare cu maxim trei detinuti intr-o celula. In-
cepand cu 30 aprilie, protestatarii au baut doar
apa cu zahar si s-au alimentat cu vitamine, fara
alimente. Cu toate ca detinutul M. Horoz a pri-
mit toate detaliile cu privire la efectele negative
asupra sanatatii, acesta a refuzat sfatul cadrelor
medicale si a continuat forma de protest a refu-
zului de hrana.

Dupa mai multe consultatii si prezentari la
spitale din reteaua publica de sanatate, inter-
nari in unitati spitalicesti si administrari de vi-
tamine, un medic a Inaintat un raport prin care
a subliniat faptul ca organismul detinutului este
foarte slabit si starea sa nu este compatibila cu
mentinerea in penitenciar. Cu toate acestea, in-
stanta de judecata nu a acceptat solicitarea de
punere in libertate, iar decesul condamnatului a
fost declarat in data de trei august a acelui an.
Dupa trecerea acestuia in nefiinta, cauza a fost
deschisa la cea mai mare instanta europeana de
catre tatal detinutului - Elif Horoz. Solicitarea
s-a bazat pe nesocotirea de catre instanta nati-
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onald a recomandarilor medicale de punere in
libertate a detinutului din cauza starii subrede
de sandtate. Decizia finala in acest proces a venit
abia dupa sapte ani de la sesizare, a fost luata
cu majoritate de voturi si a fost in defavoarea
petentului, aceasta fiind respinsa cu cinci voturi
impotriva si doua favorabile [5].

Media nivelului de scolarizare in randul per-
soanelor condamnate este una destul de joasa
in raport cu populatia libera. Aceasta regula
are unele exceptii, caci, din pacate, dupa gratii
ajung si persoane cu studii medii sau chiar studii
superioare. Este si cazul a doi avocati de origine
turca, pe nume Aytac Unsal si Ebru Timtik, care
au fost condamnati la pedepse cu inchisoarea de
peste zece ani pentru legaturi cu organizatii te-
roriste. Nemultumiti de procesul penal, de acu-
zatiile aduse si de condamnarile la pedeapsa cu
inchisoarea, cei doi au intrat in refuz de hrana la
inceputul anului 2020 si au solicitat suspendarea
executarii pedepsei cu inchisoarea. Acestia s-au
alimentat doar cu zahar, lichide si vitamina B1,
iar din cauza deteriorarii starii de sanatate au
fost examinati in cursul lunii iulie de catre spe-
cialisti din cadrul Institutului de Medicina Lega-
la. Medicii au precizat faptul ca sanatatea celor
doua persoane private de libertate este foarte
slabita si se impune internarea lor in spital.

Astfel a fost dispusa internarea celor doi in
spital, dar aplicantii au contestat decizia, preci-
zand ca au mai fost internati si acolo conditiile
au fost mai rele decat in penitenciar. Mai mult,
au subliniat faptul ca in unitatile spitalicesti ci-
vile creste pericolul de infectare cu virusul CO-
VID-19, iar starea lor de sanatate nu le-ar per-
mite depasirea acestei boli. Cererile celor doi
fosti avocati au fost respinse, iar ei - internati
in spitale din reteaua publica de sanatate. Comi-
sii formate din mai multi medici specialisti i-au
avertizat de riscurile pe care si le asuma prin
continuarea refuzului de hrana. Cu toate aces-
tea, condamnatii au refuzat orice tratament me-
dical si nu au dorit sa se alimenteze cu nimic in
afara de zahar, vitamine si apa. Deoarece starea
de sanatate li s-a agravat foarte mult, au primit
aprobare pentru a fi ingrijiti la salon de catre o
ruda apropiata cu scopul de a incerca sa-i deter-
mine sa renunte la forma de protest. Nicio meto-
da de convingere a petentilor nu a dat roade si
la 27 august s-a constatat decesul reclamantului
Ebru Timtik, ca urmare a refuzului de hrana. In
urma acestui fapt, precum si a starii de sanata-
te grave a reclamantului Aytac Unsal, instanta a
decis suspendarea executarii pedepsei in cazul
acestuia pana la insanatosirea sa.
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Procesul [11] la Curtea Europeana a Drep-
turilor Omului a fost continuat de catre fratele
detinutului decedat, dar niciunul dintre cei doi
detinuti nu a avut castig de cauza, instanta apre-
ciind in unanimitate ambele cereri ca fiind inad-
misibile.

In speranta primirii unor bani pe nedrept,
unii dintre condamnati apeleaza la forul superi-
or, prezentand in mod neadevarat faptele si in-
cercand sa convinga judecatorii ca li s-au incal-
cat drepturile. Acest lucru l-a incercat si Sinan
Eren, un cetatean de origine turca, condamnat
la o pedeapsa cu inchisoarea de peste 15 ani
pentru apartenenta la o grupare armata si incar-
cerat in Inchisoarea din zona Buca. Ulterior con-
damnarii a fost transferat intr-un penitenciar cu
un nivel de securitate mai ridicat, in care detinu-
tii erau cazati individual sau in grupuri cu maxim
trei detinuti. Aceasta l-a nemultumit pe detinutul
care a intrat in procedura refuzului de hrana si a
incercat sa puna presiune pe administratia peni-
tenciara in vederea transferarii in alta unitate de
detentie. Dupa o perioada indelungata fara ali-
mentare, medicii specialisti au constatat faptul
ca starea de sanatate a detinutului s-a inrautatit
si nu mai era compatibila cu detentia. Pe baza
recomandarilor medicale, petentul a obtinut sus-
pendarea executarii pedepsei pentru o perioada
de sase luni, perioada in care a fost evaluat peri-
odic din punct de vedere medical.

Odata cu trecerea timpului, petentul si-a re-
venit din punct de vedere fizic iar medicii au no-
tat acest aspect cu ocazia consultatiei. Cand s-a
dispus continuarea executarii pedepsei privative
de libertate, fostul detinut a fugit, dar a trimis in-
stantei acte prin care contesta decizia de reincar-
cerare. Analiza Intregii situatii nu a fost favorabila
reclamantului, iar instanta nu a dat crezare pro-
blemelor indicate de catre acesta, considerand ca
el poate continua pedeapsa privativa de libertate.
Tot un raspuns nefavorabil [10] a primit si de la
judecatorii instantei superioare, Curtea Europea-
na a Drepturilor Omului stabilind cu unanimitate
de voturi faptul ca in cazul prezentat nu a fost
nicio incalcare de drepturi.

Profitand de faptul ca dreptul de petitionare
este gratuit, neingradit si nelimitat, multi dintre
cei aflati in inchisori reclama orice aspect care ii
nemultumeste, in speranta unui castig financiar
obtinut cu efort minim. Un astfel de caz a fost cel
al cetateanului turc Ibrahim Ayhan Ozgul, care a
apelat la forma de protest a refuzului de hrana
pe perioada executarii pedepsei privative de li-
bertate. Cand starea de sanatate i s-a deteriorat,
autoritatile au decis internarea acestuia intr-un
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spital din reteaua publica de sanatate. Medicii
i-au prezentat riscurile la care se expune prin
lipsa alimentelor, dar argumentele prezentate de
catre acestia nu au fost suficiente pentru a-l de-
termina sa renunte la refuzul de hrana.

Dupa mai multe solicitari de a fi pus in liber-
tate si un raport din partea cadrelor medicale
prin care se recomanda suspendarea executarii
pedepsei private de libertate pentru o perioada
de sase luni, instanta a decis liberarea petentu-
lui. Chiar si in aceasta situatie, detinutul a con-
siderat ca a fost nedreptatit prin faptul ca nu a
fost pus in libertate mai devreme si a apelat la
forul superior. Aceasta solicitare nu a avut insa
un deznodamant favorabil petentului si a fost de-
clarata inadmisibila in unanimitate [7].

Cauze din Republica Moldova privind

refuzul de hrana

Aflata momentan intr-o postura foarte difi-
cila atat din punct de vedere a pozitionarii cat
si situatiei economice slabita de conflictul de la
granita, mica republica nu a fost ocolita de re-
clamatii la institutiile internationale din partea
celor condamnati pentru comiterea de fapte
penale. Un activist din cadrul unei organizatii
neguvernamentale care se ocupa cu protejarea
drepturilor persoanelor incarcerate a fost acuzat
ca a comis fapte penale si a ajuns in inchisoarea
din capitala Republicii Moldova. Acesta suferea
de mai multe boli si era invalid de gradul II, iar
dupa arestare a declarat faptul ca a fost tinta
unor inscenari din cauza profesiei pe care o avea
anterior condamnarii.

Fiind un bun cunoscator al tuturor mecanis-
melor, standardelor si procedurilor sistemului
penitenciar, petentul a reclamat mai multe as-
pecte referitoare la conditiile de cazare, hrana,
supraaglomerarea excesiva si incalcarea dreptu-
lui la corespondenta. La inceputul lunii august
2001, el a inceput sa refuze hrana, iar dupa doua
saptamani si-a taiat venele si si-a dat foc. Recla-
mantul a facut aceste lucruri fara a-si pune viata
in pericol, ci ca sa atraga atentia asupra cauzei
sale. Pe perioada detentiei a fost consultat de
mai multi medici, inclusiv un medic psihiatru
care a consemnat faptul ca detinutul nu prezinta
probleme psihice. Deoarece administratia unita-
tii de detentie nu a reusit sa-1 convinga pe petent
sa se alimenteze, s-a decis alimentarea silita,
procedura prin care acesta era incatusat si era
alimentat printr-un tub introdus pana in stomac.

Dupa sase ani de dezbateri, in cursul anului
2007, judecatorii instantei europene au constatat
faptul ca petentului i-au fost incalcate mai multe
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drepturi si a stabilit obligatia statului reclamat de
a achita acestuia suma de 20.000 de euro pentru
daunele morale provocate, plus cheltuielile de ju-
decata. Decizia judecatorilor [4] a venit pe fondul
unor note raport din partea medicului psihiatru, a
unei asistente si a unui detinut care au prezentat
parcursul refuzului de hrana intr-o lumina nefa-
vorabila autoritatilor. Medicul psihiatru, cu ocazia
audierii, a declarat faptul ca i s-a cerut de catre
administratia inchisorii sa-1 declare pe petent bol-
nav mintal, dar a refuzat acest lucru. O asistenta
medicala, care l-a consultat pe aplicant, a preci-
zat faptul ca detinutul a fost hranit fortat printr-
un tub introdus in stomac, in ciuda faptului ca a
cerut alimentarea intravenoasa si a fost incatusat
chiar si in situatiile in care se supunea procedurii.
Un coleg de celula al reclamantului a declarat ca
a observat uneori, dupa procedura de hranire for-
tatd, ca persoana incarceratda avea urme de san-
ge. Toate aceste declaratii au cantarit extrem de
mult la formarea unei impresii negative cu privire
la autoritatile statului.

Cauze din Bosnia si Hertegovina privind

refuzul de hrana

Penitenciarele din aceasta tara sunt cunos-
cute pentru nivelul mare de agresivitate Intre
persoanele private de libertate precum si pentru
rigiditatea si severitatea personalului care des-
fasoara activitatile zilnice cu detinutii.

Singurul penitenciar cu regim de maxima si-
guranta din Bosnia si Hertegovina este cel din
localitatea Zenica. Aici au fost inchise patru per-
soane condamnate pentru crime de razboi pe te-
ritoriul bosniac. In scurt timp de la incarcerare,
condamnatii au solicitat transferul la o alta uni-
tate de detentie deoarece doi dintre ei au fost
agresati de alti detinuti si au fost descoperite
mesaje jignitoare la adresa lor scrise pe peretele
de la cantina unitatii. Cererea de transfer a fost
respinsa, iar cei patru, simtindu-se in pericol, au
apelat la refuzul de hrana pentru a atrage aten-
tia asupra situatiei in care se aflau. In scurt timp,
din motive de securitate, au fost transferati la
spitalul din aceeasi localitate, pentru a preveni
actele de agresiune impotriva lor din partea per-
soanelor private de libertate. Dupa lungi perioa-
de de intrari si iesiri din refuz de hrana, s-a decis
ca este necesara o separare a celor patru con-
damnati si s-a hotarat mutarea acestora la alte
unitati de detentie.

Pentru perioada de la inceputul detentiei, in-
stanta suprema europeana a decis [9] In unani-
mitate ca a existat o incalcare a articolului 3 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, prin
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faptul ca integritatea fizica a celor patru a fost
pusa in pericol. Sumele de bani primite de catre
reclamanti nu au fost mari, dar decizia instantei
a ridicat un semn de intrebare cu privire la meca-
nismele de protectie a celor aflati in detentie si, in
acelasi timp, a reprezentat o pata neagra pentru
administratia penitenciarelor din acest stat.

Cauze din Elvetia privind refuzul de

hrana

Traficul de droguri reprezinta o infractiune
care poate deveni sursa unui venit consistent
intr-o perioada scurta si a tentat indivizi din
toate categoriile sociale si din toate palierele de
varsta. Bernard Rappaz este un cetatean al El-
vetiei, condamnat pentru detinerea si vanzarea
de substante psihotrope. Cu toate ca detinutul a
primit o pedeapsa de doar sase luni de inchisoa-
re pentru savarsirea unei infractiuni grave, de la
debutul carceral a intrat in refuz de hrana, iar in
scurt timp a primit o suspendare pentru 30 de
zile a pedepsei privative de libertate. Dupa fina-
lizarea executarii pedepsei, pentru o perioada de
aproape 8 ani nu a mai avut contact cu legea pe-
nald, iar in 2008 a fost din nou incarcerat pentru
comiterea mai multor fapte penale, precum spa-
lare de bani, vatamare corporald, incalcarea gra-
va a regulilor de circulatie si trafic de droguri.

Din nou, In ziua debutului detentiei, a decla-
rat ca intra in refuz de hranad, sustinand ca este
nemultumit de cuantumul pedepsei si de faptul ca
nu se legalizeaza folosirea canabisului. Dupa mai
putin de 50 de zile petrecute in inchisoarea din
Sion, acesta a cerut sa fie pus in libertate, deoare-
ce lipsa de alimente i-a afectat foarte grav starea
de sanatate. Si de aceasta datd, in mod surprin-
zator, instanta de judecata a dispus suspendarea
executarii pedepsei pentru o perioada de cinci-
sprezece zile. Odata reintors in penitenciar, deti-
nutul a refuzat sa mai bea apa si in scurt timp a
fost transferat la o unitate spitaliceasca pentru o
mai bund supraveghere medicala. In spital, aces-
ta a declarat ca nu doreste sa-i fie administrate
lichide intravenos sau sa fie hranit artificial. De
aceasta data, judecatorii nu au mai acceptat so-
licitarea petentului si au hotarat ca acesta va fi
alimentat fortat. De asemenea, toate solicitarile
ulterioare de intrerupere a pedepsei pe motive
medicale i-au fost respinse. Persoana privata de
libertate s-a adresat Curtii Europene a Drepturi-
lor Omului, prezentand faptul ca a fost supus unor
tratamente inumane si degradante, dar toate as-
pectele prezentate de catre aplicant nu au fost su-
ficiente pentru a convinge completul de judecata
ca a existat o incalcare a drepturilor [8].
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Concluzii

Mediul carceral, chiar daca, la prima vede-
re, pare unul foarte simplu, este in realitate unul
foarte complex si plin de situatii atipice. Cu toa-
te ca cele mai multe persoane aflate in execu-
tarea unei pedepse privative de libertate au un
nivel de scolarizare foarte scazut, ele au, totusi,
scoala vietii. Uneori, aceasta experienta poate
insela persoane cu studii superioare, cu func-
tii importante in institutii de nivel national sau
chiar international. Trendul actual al abordarii
plangerilor detinutilor este unul permisiv si s-a
ajuns la un stadiu in care, uneori, cei care au sa-
varsit fapte penale au conditii mai bune decat cei
care nu au incalcat cadrul legal. Cei aflati, din
motive diverse, in spitale pentru tratarea unor
afectiuni accepta conditiile mai putin bune, fi-
ind canalizati pe speranta rezolvarii problemelor
lor de sanatate. Un alt motiv al lipsei de reactie
poate fi lipsa timpului si a mijloacelor financiare
necesare unui demers pentru conditii mai bune
sau respectarea tuturor drepturilor pe care ar
trebui sa le ofere o unitate spitaliceasca. Acestia
inteleg micile neajunsuri pe care le poate avea
sistemul de stat si sunt concentrati pe activitatea
de colectare a informatiilor necesare pentru ser-
viciul pe care il desfasoara. In schimb, cei inchisi
au timp suficient pentru a analiza toate bresele
sistemului, se intereseaza de la colegii de celu-
1a sau de la alti indivizi aflati in detentie despre
punctele slabe ale legislatiei in domeniu si ur-
maresc, de reguld, obtinerea de sume de bani,
invocand incalcarea drepturilor.

Forma de protest a refuzului de hrana este o
prevedere relativ recenta pentru legislatia me-
diului penitenciar si a intervenit ca urmare a nu-
meroaselor manifestari de acest fel din partea
celor lipsiti de libertate. Introducerea sa in ca-
drul normativ nu a avut un efect benefic, deoare-
ce s-a propagat foarte rapid ideea de a protesta
fata de orice nemultumire prin aceasta modalita-
te. Astfel, refuzul de hrana a devenit o metoda de
incercare de a santaja personalul inchisorilor, iar
numarul cazurilor in care cei privati de libertate
apeleaza la aceasta forma de exprimare a nemul-
tumirilor a crescut.

Mai mult, situatiile in care refuzul de hrana
dureaza suficient de mult incat sa afecteze din
punct de vedere fizic pe cel care nu s-a alimen-
tat au fost observate, de regula, la persoanele
cu probleme psihice. Cei care urmeaza un trata-
ment psihotrop copiaza frecvent comportamen-
tul vazut la ceilalti din detentie sau sunt convinsi
de terte persoane sa intre in refuz de hrana si
sa nu se alimenteze pentru perioade indelunga-
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te deoarece nu inteleg efectele negative pe ter-
men lung din lipsa hranei. Procedand astfel, cei
mai multi dintre acestia considera ca vor pune
in dificultate administratia locului de detinere,
sperand in acelasi timp ca vor castiga aprecie-
rea colectivului carceral. Prin faptul ca aspecte-
le negative ale acestei manifestari fara sens au
crescut, se poate configura usor ideea conform
careia introducerea refuzului de hrana in nor-
mele sistemului penitenciar nu a fost o alegere
inspirata si nu a adus beneficii nici pentru anga-
jati, nici pentru cei incarcerati in inchisori.
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SUMAR

La data de 16.05.2024 Parlamentul Republicii Moldo-
va a adoptat Legea nr. 114 din 16.05.2023 privind
sanatatea si bundstarea mintald. Legea examinata
aduce influente directe si asupra procedurii de insti-
tuire a masurilor de ocrotire judiciara. Prin urmare,
in prezenta lucrare vom examina influenta legii no-
minalizate asupra procedurii de instituire, refnnoire
si revocare a masurilor de ocrotire judiciara. La fel,
prin prezentul studiu vom expune propuneri de lege
ferenda la actul normativ supus cercetarii pentru a
perfectiona cadrul legal.

Cuvinte-cheie: masuri de ocrotire judiciara, persoa-
nd insarcinata cu ocrotirea, expertiza psihiatrica judi-
ciara, expertiza psihiatrica extrajudiciara.

Prin reglementarea institutiei ,Masurile de
ocrotire judiciara” s-a produs o reforma si re-
volutie conceptuala in sistemul de drept al Re-
publicii Moldova privind capacitatea juridica a
persoanei fizice.
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IMPACT OF LAW NO. 114 OF 16.05.2024
ON THE PROCEDURE FOR ESTABLISHING
THE JUDICIAL PROTECTION MEASURE

SUMMARY

On 16.05.2024 the Parliament of the Republic of
Moldova adopted law no. 114 of 16.05.2023 on
mental health and well-being. The law under con-
sideration also has direct influences on the pro-
cedure for establishing judicial protection mea-
sures. Therefore, in this paper we will examine
the influence of the nominated law on the pro-
cedure for establishing, renewing and revoking
judicial protection measures. Likewise, through
this paper we will propose ferenda bills to the law
under consideration in order to enrich the legal
framework.

Key-words: judicial protection measures, per-
son in charge of protection, forensic psychiatric
expertise, extrajudicial psychiatric expertise.

Desi modificarile operate de catre legiuitor
in legislatia de drept material si drept procedu-
ral civil din punct de vedere al dimensiunii tem-
porale nu ar fi trebuit sa impuna o interventie
radicala in institutia respectiva intr-o perioada
atat de scurta, Parlamentul Republicii Moldova
analizeaza amendarea substantiala a institutiei
»~Masuri de ocrotire judiciara”, fortand anumite
reglementdri pana la inconveniente conceptuale.

Ladata de 16.05.2024 Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat Legea nr. 114 din 16.05.2024
privind sanatatea si bunastarea mintala. Respec-
tiva lege intra in vigoare la data de 13.12.2024
si vine sa abroge Legea nr.1402/1997 privind sa-
natatea mentala.

Potrivit autorilor, respectiva lege propune o
noua abordare in domeniu, punand accent pe
promovarea noilor orientari de sustinere a sana-
tatii mintale la nivelul intregii populatii.
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Legea nr. 114 din 15.05.2024 privind sana-
tatea si bunastarea mintala vine cu influente di-
recte si asupra procedurii de instituire, reinnoi-
re si revocare a masurilor de ocrotire judiciara.
Totodata, este de mentionat ca respectiva lege
contine mai multe lacune si inconveniente con-
ceptuale.

O prima inconvenienta provocata de legea
analizata se refera la un aspect conceptual, si
anume la denumirea reprezentantilor persoanei
supuse masurii de ocrotire. Astfel, In legea nomi-
nalizata, pentru a determina reprezentantii per-
soanei supuse masurilor de ocrotire, se foloseste
sintagma , persoana imputernicitd cu mandat de
ocrotire”. Consideram ca aceasta sintagma este
prea limitativa, ori persoana imputernicita cu
mandat de ocrotire se refera doar la una dintre
masurile de ocrotire, si anume la mandatul de
ocrotire In viitor - care este o masura de ocrotire
contractuala (art. 76-91 Cod Civil).

Potrivit art. 76 al Codului civil, mandatul de
ocrotire este un act juridic civil intocmit de per-
soana fizicd care are capacitate deplind de exer-
citiu, prin care aceasta imputerniceste una sau
mai multe persoane sd o reprezinte in situatia
in care, in urma unei boli mintale sau deficiente
fizice, mintale sau psihologice, ea nu isi va pu-
tea, in mod deplin, constientiza actiunile ori ex-
prima vointa. Art. 78 al Codului civil prevede ca
mandatul de ocrotire in viitor se poate contine
intr-un contract de mandat, intr-o procurd sau
intr-un alt act juridic.

Asadar, din normele prenotate rezulta ca
,persoana imputernicitd cu mandat de ocroti-
re” este acea persoana care a fost imputernicita
printr-un act juridic civil, numit mandat de ocro-
tire in viitor.

Prin folosirea sintagmei ,persoana imputer-
nicitd cu mandat de ocrotire” se ignora persoa-
nele insarcinate cu ocrotirea in baza masurilor
de ocrotire judiciara, si anume ocrotitorul provi-
zoriu, curatorul si tutorele. Ocrotitorul provizo-
riu, curatorul si tutorele nu sunt imputerniciti in
baza mandatului de ocrotire, ci in baza hotararii
judecatoresti de instituire a masurii de ocrotire
judiciara. Prin urmare, ocrotitorul provizoriu,
curatorul si tutorele nu intra in categoria ,per-
soanelor imputernicite cu mandat de ocrotire”.

Urmeaza a se tine cont de birocratia excesiva
si interpretarea limitativa prezenta in institutiile
statale, in special - cele medicale. Astfel, folosi-
rea sintagmei ,persoana imputernicita cu man-
dat de ocrotire” pentru a denumi reprezentantul
persoanei supuse masurii de ocrotire poate duce
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la faptul ca ocrotitorul provizoriu, curatorul si
tutorele sa nu fie admisi in calitate de reprezen-
tanti ai persoanei ocrotite, in cazul interventiei
in sanatatea mintala a acestei persoane. Folosi-
rea sintagmei ,persoana imputernicitd cu man-
dat de ocrotire” va duce, in practicd, la situatia
in care consimtamantul tutorelui nu va fi consi-
derat valid pentru interventia in sanatatea min-
tala a persoanei supuse tutelei.

Tindnd cont de cele mentionate si pentru a
inlatura lacunele descrise, consideram necesar
de a fi substituita sintagma ,persoana imputer-
nicitd cu mandat de ocrotire” cu sintagma , per-
soana insdrcinatd cu ocrotirea”. Folosirea sin-
tagmei ,persoana insdrcinatd cu ocrotirea” este
mai oportuna deoarece inglobeaza in sine toate
persoanele care asista sau reprezinta persoana
supusa masurilor de ocrotire, atat cele contrac-
tuale cat si cele judiciare.

Mai mult ca atat, din analiza sistemica a
normelor juridice ce se refera la masurile de
ocrotire, constatam ca legiuitorul foloses-
te anume sintagma ,persoana insarcinata cu
ocrotirea” pentru determinarea persoanelor
care asista sau il reprezinta pe cel supus ma-
surilor de ocrotire. In apararea respectivului
rationament sunt relevante urmatoarele exem-
ple de norme: art. 65 alin. (6) Cod Civil, art. 68
Cod Civil, precum si § 2 al sectiunii 6 din Titlul
II al Codului civil etc.

Totodata, pledam pentru utilizarea sintagmei
»persoand insdrcinatd cu ocrotirea”, dar nu a
expresiei ,persoand imputernicitd cu ocrotirea”.
Acest rationament se bazeaza pe necesitatea co-
relarii conceptelor si termenilor utilizati in legea
materiala. Codul civil utilizeaza in acest sens sin-
tagma , persoana insdrcinatd cu ocrotirea”.

Mai mult, consideram ca termenul ,insarci-
nata” exprima particularitatile statutului juridic
al respectivelor persoane. Deoarece numirea
persoanei in calitate de tutore, curator, ocroti-
tor provizoriu nu acorda doar imputerniciri, dar
impune si anumite obligatii, incalcarea carora
atrage raspunderea prevazuta de lege.

Asadar, urmare a celor expuse supra, consta-
tam necesitatea substituirii sintagmei , persoana
imputernicitd cu mandat de ocrotire” din legea
analizata cu sintagma ,persoana insdrcinatd cu
ocrotirea”.

In alt registru, constatdm ca prin Legea nr.
114 din 16.05.2024 privind sanatatea si bunas-
tarea mintala s-au exclus prevederile ce se refe-
reau la expertiza extrajudiciara psihiatrica efec-
tuata in scopul instituirii masurilor de ocrotire
judiciare, prevederi stipulate la art. 14! si 142 a
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Legii nr. 1402/1997 privind sanatatea mentala.
Consideram ca aceasta excludere va avea un
efect negativ, in acest sens fiind relevante urma-
toarele rationamente.

Prin Legea nr. 66 din 13.04.2017 [6] a fost re-
vizuit conceptul de limitare a capacitatii de exer-
citiu si declarare a persoanei incapabile, fiind
adoptata institutia masurilor de ocrotire. Totoda-
ta, una dintre cerintele stabilite pentru cererea
de instituire a masurilor de ocrotire constituie
prezentarea unui raport de expertiza extrajudi-
ciara psihiatrica eliberat cu cel mult doua luni
inainte de data depunerii cererii (vezi art. 307
alin. (2) Cod de procedura civila si art. 81 alin..
(1) Cod civil). Respectiva cerinta a fost stabilita
pentru a se dovedi una dintre conditiile esentiale
pentru instituirea masurii de ocrotire, si anume
ca persoana - in urma unei boli mintale ori a unei
deficiente fizice, mintale sau psihologice - nu
poate, in mod deplin, constientiza actiunile sale
ori exprima vointa.

In acest sens, Legea nr. 1402/1997 privind
sanatatea mentala [7] a fost completata cu art.
141 si 142, Aceste norme au venit sa reglemen-
teze procedura de realizare a expertizei extraju-
diciare psihiatrice efectuate in scopul instituirii
masurii de ocrotire, precum si continutul rapor-
tului de expertiza extrajudiciara psihiatrica.

Art. 14! al Legii nr. 1402/1997 statueaza ce
informatii trebuie sa contina raportul de exper-
tiza extrajudiciara psihiatrica. Informatiile no-
minalizate vin sa determine daca sunt instituite
conditiile de ordin psihiatric pentru instituirea
masurilor de ocrotire. Ele, la fel, vin sa deter-
mine nivelul discernamantului persoanei de
care depinde tipul masurii de ocrotire aplicabila
(ocrotire provizorie, curatela sau tutela), precum
si termenul pentru care se instituie masura de
ocrotire.

Sub alt aspect, norma prenotata reprezin-
ta o garantie pentru persoanele care solicita
efectuarea expertizei extrajudiciare psihiatrice
in scopul instituirii masurilor de ocrotire. Ori
raportul de expertiza, reiesind din prevederile
art. 37 al Legii nr. 68/2016 cu privire la exper-
tiza judiciara si statutul expertului judiciar, in
esentd, vine sa dea raspuns la intrebarile for-
mulate de ordonatorul expertizei, solutionarea
carora au importanta pentru examinarea cau-
zei. De regula, persoanele care solicita efec-
tuarea expertizei extrajudiciare psihiatrice in
scopul instituirii masurilor de ocrotire nu au
cunostintele si abilitatile necesare de a formula
intrebarile necesare si suficiente catre expertul
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judiciar, pentru instituirea masurilor de ocroti-
re. Din acest motiv, legiuitorul, prin Legea nr.
66 din 13.04.2017, a venit in intampinarea re-
spectivelor persoane, indicand direct informa-
tia care trebuie sa o contina raportul de exper-
tiza extrajudiciara psihiatrica.

La fel, art. 14! alin. (4) al Legii nr. 1402/1997
prevede o norma esentiala pentru procedura de
instituire a masurilor de ocrotire judiciara. Nor-
ma data prevede ca, ,prin derogare de la art. 19
alin. (5) din Legea nr. 68/2016 cu privire la ex-
pertiza judiciara si statutul expertului judiciar,
raportul de expertizd extrajudiciarda psihiatrica
poate servi drept probd intr-un proces judiciar”.
In lipsa acestei norme, in cadrul procedurii de
instituire, reinnoire sau revocare a masurii de
ocrotire judiciara va aparea o antinomie - sub
forma de coliziune a normelor de drept. Ori, re-
iesind din prevederile art. 19 alin. (5) din Legea
nr. 68/2016, raportul de expertiza extrajudiciara
poate fi utilizat doar intr-un proces de natura ex-
trajudiciara.

Asadar, in lipsa normei prevazuta la art.
14! alin. (4) al Legii nr. 1402/1997, vom fi in
situatia cand art. 307 alin. (2) Cod de procedu-
ra civila dispune necesitatea prezentarii unui
raport de expertiza extrajudiciara psihiatrica,
iar pe de alta parte art. 19 alin. (5) din Legea
nr. 68/2016 prevede ca raportul de expertiza
extrajudiciara nu poate fi utilizat in cadrul pro-
cesului judiciar.

Art. 142 al Legii nr. 1402/1997, la randul
sau, prevede particularitatile procedurii de
efectuare a expertizei psihiatrice extrajudicia-
re. Articolul nominalizat prevede modul de de-
punere a cererii privind efectuarea expertizei
extrajudiciare psihiatrice, precum si termenul
de efectuare a expertizei si eliberare a rapor-
tului de expertiza extrajudiciara. Respectivele
norme vin sa faciliteze si sa usureze situatia
persoanelor care solicita efectuarea expertizei
extrajudiciare psihiatrice in scopul instituirii
masurilor de ocrotire.

Consideram ca este oportun de a include re-
spectivele norme (adica art. 14! si 14%2din Legea
nr. 1402/1997) si in Legea privind sanatatea si
bunastarea mintala. Oportunitatea includerii
respectivelor norme rezulta in special din nece-
sitatea reglementarii procedurii de efectuare a
expertizei psihiatrice extrajudiciare, pentru usu-
rarea sarcinilor justitiabililor.

Sub alt aspect, este de mentionat ca atat
Legea nr. 1402/1997, cat si Legea nr. 114 din
15.07.2024 privind sanatatea si bunastarea
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mintala nu contin reglementari referitor la ex-
pertiza psihiatrica judiciara efectuata in cadrul
procedurii privind masurile de ocrotire judiciara.
Prin urmare, constatam necesitatea de a inlatura
aceasta lacuna legislativa.

In special, este necesar de a reglementa ter-
menul de efectuare a expertizei si eliberare a
raportului de expertiza, precum si continutul ra-
portului de expertiza judiciara. Ori, reiesind din
specificul procedurii de instituire a masurilor de
ocrotire judiciara, aceasta urmeaza a fi exami-
nata in termeni cat mai restransi. Asadar, data
fiind celeritatea deosebita a procedurii privind
masurile de ocrotire, consideram ca legiuitorul
urmeaza sa vina cu completari corespunzatoare
la legislatia in vigoare.

In acest sens, propunem de a lua drept
baza prevederile art. 142 alin. (1) din Legea nr.
1402/1997 privind sanatatea mentala. Totodata,
dat fiind faptul ca expertiza judiciara psihiatrica
nu se reduce doar la informatiile prevazute la art.
14" alin. (1) din Legea nr. 1402/1997, in incheie-
rea judecatoreasca privind efectuarea expertizei
judiciare psihiatrice fiind posibil formularea in-
trebarilor de o complexitate ridicata, conside-
ram necesar includerea prevederilor privind pre-
lungirea termenului de eliberare a raportului de
expertiza. Iar pentru a elimina posibilele abuzuri
din partea expertilor judiciari, urmeaza a institui
un termen maxim de prelungire a termenului de
examinare a persoanei si intocmire a raportului
de expertiza.

Prin urmare, consideram necesar ca art. 27
al Legii nr. 114 din 15.07.2024 privind sanata-
tea si bunastarea mintala sa fie suplinit cu doua
alineate noi, dupa cum urmeaza: ,In cazul dis-
punerii efectudrii expertizei judiciare psihiatrice
in scopul instituirii, reinnoirii sau revocdrii unei
masuri de ocrotire, persoana vizata va fi exami-
natd in termen de cel mult sapte zile din data
parvenirii incheierii judecdtoresti. Raportul de
expertiza judiciara psihiatrica se elibereaza soli-
citantului in termen de sapte zile dupd examina-
rea persoanei vizate.

In dependentd de complexitatea intrebdrilor
formulate, termenul privind eliberarea raportu-
lui poate fi prelungit cu cel mult zece zile, moti-
vele prelungirii termenului se vor contine obliga-
toriu in raportul de expertizd”.

Consideram ca raportul de expertiza judici-
ara psihiatrica efectuat in scopul instituirii ma-
surii de ocrotire judiciara trebuie sa contina in
mod obligatoriu informatiile stabilite de art. 14!
alin. (1) din Legea nr. 1402/1997. Ori, dupa cum
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ne-am expus supra, informatiile nominalizate vin
sa determine daca sunt instituite conditiile de
ordin psihiatric pentru instituirea masurilor de
ocrotire judiciara.

In acest sens, in literatura de specialitate
[1, p. 364] expertiza judiciara este definita ca
un mijloc de proba prin care se aduce la cunos-
tinta organelor judiciare opinia unor specialisti
cu privire la acele imprejurari de fapt pentru
a caror lamurire sunt necesare cunostinte de-
osebite, opinie care se formeaza pe baza unei
activitati de cercetare concreta a cazului si
aplicarii unor informatii de specialitate de catre
persoanele competente desemnate de organele
judiciare.

Expertiza psihiatrica, la randul sau, este
o0 activitate interdisciplinara care are ca scop
depistarea tulburarilor psihopatologice si a in-
fluentelor pe care acestea le au asupra capaci-
tatii individului de a putea aprecia continutul
si consecintele faptelor sale, precum si a posi-
bilitatii individului de a-si exprima liber vointa
fatda de un anumit act pe care l-a comis. Sar-
cina fundamentala a expertizei medico-legale
psihiatrice este de a aprecia discernamantul
persoanei [8, p. 6-7].

Necesitatea efectuarii expertizei psihiatrice
pentru instituirea masurii de ocrotire judiciara
este dictata de Insusi temeiul instituirii acestui
tip de ocrotire. Temeiul instituirii masurii de
ocrotire este prevazut de art. 65 alin. (1) al Co-
dului civil. Potrivit normei prenotate, persoana
fizicd care a atins majoratul sau care a dobdn-
dit capacitate deplina de exercitiu pe alta cale
legald si care, in urma unei boli mintale ori a
unei deficiente fizice, mintale sau psihologice,
nu poate, in mod deplin, constientiza actiunile
sale ori exprima vointa, poate beneficia de o md-
surd de ocrotire, instituitd in functie de starea
sau situatia sa. Respectiva norma, prevede fata
de cine poate fi instituita masura de ocrotire.
Astfel, masura de ocrotire poate fi aplicata fata
de persoana care, din cauza unei boli mintale ori
a unei deficiente fizice, mintale sau psihologice,
nu poate, in mod deplin, constientiza actiunile
sale sau exprima vointa [2, p. 67].

Dupa cum, insa, am mentionat supra, rapor-
tul de expertiza vine sa dea raspunsuri la intre-
barile formulate de ordonator. Iar dat fiind faptul
ca expertiza judiciara in procedura civila se dis-
pune de instanta de judecata, anume ea si este
ordonatorul expertizei. Prin urmare, instanta de
judecata urmeaza sa formuleze intrebarile care
vor fi puse in sarcina expertului judiciar. Instan-
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ta de judecata urmeaza sa formuleze intrebarile
in asa fel incat raspunsurile la acestea sa poata
determina daca au fost intrunite conditiile de or-
din medical si psihiatric, de instituire a masurii
de ocrotire, stabilit la art. 65 alin. (1) al Codului
civil. Prin urmare, judecatorul trebuie sa detina
cunostinte speciale in domeniul psihiatriei pen-
tru a formula intrebarile in mod corect, per a
contrario, raportul de expertiza nu va clarifica
daca au fost intrunite conditiile de ordin medical
si psihiatric, de instituire a masurii de ocrotire,
ceea ce va duce la necesitatea efectuarii unei ex-
pertize psihiatrice repetate, care necesita timp,
sau examinarea cauzei fara clarificarea acestui
aspect, ceea ce denatureaza actul de infaptuire
a justitiei.

Reiesind din realitatile practice ale siste-
mului de justitie al Republicii Moldova, care
nu prevad specializarea completelor de jude-
catd in procesul civil, un complet de judecata
poate examina in aceeasi zi o cauza civila din
domeniul comercial si o cauza de instituire a
masurii de ocrotire judiciara. Prin urmare, nu
putem cere de la judecatori sa detina cunostin-
te speciale in domeniul psihiatriei. Din aceste
motive, suntem de parerea ca legea trebuie sa
reglementeze continutul minim al raportului de
expertiza psihiatrica judiciara efectuata in sco-
pul instituirii, reinnoirii sau revocarii masurii
de ocrotire judiciara.

Sub aspect de drept comparat este de men-
tionat ca legislatia Romaniei contine prevederi
ce se refera la continutul raportului de expertiza
psihiatrica (raport de evaluare medicala si psiho-
logica) efectuat in cadrul procedurii de instituire
a masurilor de ocrotire. Astfel, art. 938 alin. (6)
al Codului de procedura civila al Romaniei pre-
vede ca ,raportul de evaluare medicala si cel de
evaluare psihologicad a persoanei a cdrei ocrotire
se solicitd cuprind, dupd caz, referiri la natura
si gradul de severitate al afectiunii psihice si
la evolutia previzibild a acesteia, la amploarea
nevoilor sale si la celelalte circumstante in care
se gdseste, precum si mentiuni privind necesi-
tatea si oportunitatea instituirii unei masuri de
ocrotire” [5]. Din cate putem observa, continutul
raportului de evaluare medicala si psihologica
prevazut la art. 938 alin. (6) al Codului de proce-
dura civila al Romaniei este similar informatiilor
care trebuie sa se contina in raportul de experti-
za extrajudiciara conform art. 14! din Legea nr.
1402/1997.

In mod similar, art. 1241 al Codului de pro-
cedura civila al Belgiei [3] prevede necesita-
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tea prezentarii raportului de expertiza psihi-
atrica, doar ca in legislatia belgiana acesta se
numeste certificat medical detaliat. La fel, art.
1241 al Codului de procedura civila al Belgiei
contine reglementari referitor la continutul re-
spectivului certificat. Asadar, norma precitata
prevede ca certificatul mentionat trebuie sa
contina, cel putin:

1) daca persoana protejata sau care urmea-
2d sd fie protejatad se poate deplasa;

2) starea de sandtate a persoanei protejate
sau care urmeaza sd fie protejata;

3) impactul acestei stdari de sdndtate asu-
pra bunei gestiondri a intereselor sale de
naturd patrimoniald sau de alta natura.
In ceea ce priveste interesele de naturd
patrimoniala mentionate la alineatul (3)
litera (3), se mentioneaza in special dacd
persoana protejata sau care urmeaza sd
fie protejatd este in continuare in mdsurd
sd citeascd raportul conducerii;

4) ingrijirea pe care o implicd in mod normal
o astfel de stare de sdndtate.

Prevederi similare sunt sila art. 1219 Cod de
procedura civila al Republicii Franceze [4]. Po-
trivit acestei norme, certificatul medical detaliat
prevazut de art. 431 cod civil:

- descrie cu exactitate alterarea facultati-
lor adultului care urmeaza a fi protejat
sau care este deja protejat;

- ofera judecatorului orice informatie cu
privire la evolutia previzibila a acestei
modificari;

- precizeaza consecintele acestei modifi-
cari asupra necesitatii de asistenta sau de
reprezentare a adultului in acte de viatd
civild, atat patrimoniale, cat si cu carac-
ter personal.

Dupa cum vedem, legislatia diferitelor state
prevede denumiri diferite pentru actul medical
care explica starea psihiatrica a persoanei. La
fel, legislatia diferitelor state prevede si un con-
tinut diferit al respectivelor acte. Dar legislatiile
respectivelor state contin prevederi ce regle-
menteaza actul medical, care sa explice starea
psihiatrica a persoanei, precum si ce trebuie
sa contina respectivul act medical. Tot in acest
sens, observam ca legislatiile statelor mentiona-
te, la reglementarea continutului actului medi-
cal care explica starea psihiatrica a persoanei,
au stabilita ca acest act, in mod obligatoriu, tre-
buie sa contina informatii referitor la starea de
sanatate mintala a persoanei, precum si nivelul
discernamantului acestei persoane.
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Este important de mentionat ca, anterior, cu
ocazia expunerii asupra regimului juridic al ex-
pertizei psihiatrice in cadrul procedurii de insti-
tuire a masurilor de ocrotire judiciara [2, p. 721,
am evidentiat omisiunea legiuitorului de a pre-
vedea reglementari a continutului raportului de
expertiza judiciara efectuat in cadrul procedurii
de instituire, reinnoire si revocare a masurilor
de ocrotire judiciara. La fel, in lucrarea nomi-
nalizata am venit cu propunerea ca legiuitorul
sa stabileasca pe cale legislativa ca informati-
ile prevazute la art. 14! alin. (1) din Legea nr.
1402/1997 sa se contina si in raportul de exper-
tiza judiciara. Spre regret, constatam ca aceste
propuneri ale noastre au ramas fara de atentie
din partea legiuitorului.

Concluzii

Dupa cum am demonstrat supra, Legea nr.
114 din 16.05.2024 privind sanatatea si bunasta-
rea mintala contine lacune si inconveniente con-
ceptuale care influenteaza negativ interpretarea
sensului legii la aplicarea procedurii de institui-
re a masurilor de ocrotire judiciara.

O prima inconvenienta, de ordin conceptu-
al, se refera la denumirea reprezentantului per-
soanei in privinta careia s-a instituit masura de
ocrotire judiciara. In acest sens, propunem sa fie
substituita sintagma , persoana imputernicitd cu
mandat de ocrotire” cu sintagma ,persoana in-
sdrcinatd cu ocrotirea”, sintagma care inglobea-
za in sine tot spectrul de reprezentanti ai persoa-
nei supuse masurilor de ocrotire.

O observatie esentiala se refera la excluderea
prevederilor care reglementeaza expertiza psihi-
atrica extrajudiciara. Respectiva excludere influ-
enteaza negativ situatia justitiabililor, in special
a persoanelor care intentioneaza sa depuna ce-
rere de instituire a masurilor de ocrotire judicia-
ra. Prin urmare, propunem de a include prevede-
rile art. 14! si 142 din Legea nr. 1402/1997 si in
Legea nr. 114 din 16.05.2024 privind sanatatea
si bunastarea mintala.
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O lacuna care persista in legislatia in vigoare
si care nu a fost inlaturata prin legea analizata
se refera la lipsa reglementarilor ce tin de ex-
pertiza psihiatrica judiciara efectuata in scopul
instituirii, reinnoirii sau revocarii masurilor de
ocrotire judiciara.
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SUMAR

Pe plan international nu exista o definitie general-vala-
bilda a conceptului de minoritate nationala, general-va-
labile sunt doar criteriile care contureaza aceasta noti-
une. Doctrina juridica, insa, este generoasa in definitiile
acestui concept. Minoritatea poate fi nationald, lingvis-
tica, etnica, religioasa si culturala. Persoanele care fac
parte din aceste minoritati se bucura de drepturi spe-
cifice, insd, in acelasi timp, tocmai din cauza diferite-
lor tipuri de identitati care le deosebesc de majoritatea
persoanelor, cum ar fi identitatea lingvistica, religioasa,
culturala sau etnica, ele sunt, deseori, discriminate.

Cuvinte-cheie: minoritate nationala, minoritate etni-
ca, minoritate lingvistica, minoritate religioasa, mino-
ritate culturala, identitate, identitate etnica, identitate
culturala, identitate lingvistica, drepturi specifice, dis-
criminare.

Introducere

Tema cercetata este de actualitate si impor-
tantd, intrucat aspectele abordate legate de pro-
tectia juridica a minoritatilor nationale, cu accent
pe conceptul de minoritate nationala, identitate
lingvistica, religioasa, etnica si culturala a per-
soanelor care fac parte din aceste categorii,
drepturile specifice ale acestora si tratamentul
discriminatoriu al persoanelor apartinand mino-
ritatilor nationale, sunt de un real interes pentru
teoreticienii si practicienii dreptului in contextul
socio-demografic reprezentat de ponderea sem-
nificativa a persoanelor care fac parte din mino-
ritati In Romania si in Republica Moldova.
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NATIONAL MINORITIES - CONCEPT,
IDENTITY AND SPECIFIC RIGHTS

SUMMARY

Internationally, there is no generally valid defi-
nition of the concept of national minority, gene-
rally valid are only the criteria that outline this
notion. Legal doctrine, however, is generous in
definitions of this concept. The minority can be
national, linguistic, ethnic, religious and cultural.
People belonging to these minorities enjoy spe-
cific rights but, at the same time, it is precisely
because of the different types of identities that
distinguish them from the majority that they are
often discriminated against, such as linguistic,
religious, cultural, ethnic identity.

Key-words: national minority, ethnic minority,
linguistic minority, religious minority, cultural mi-
nority, identity, ethnic identity, cultural identity,
linguistic identity, specific rights, discrimination.

In ceea ce priveste stadiul cunoasterii, doc-
trina juridica este bogata in materiale si studii in
domeniul protectiei juridice a minoritatilor nati-
onale. Printre autorii principali studiati se numa-
ra prof. univ. dr. Dan Claudiu Danisor, prof. Ion
Diaconu, prof. univ. dr. loan Muraru, prof. univ.
dr. Teodor Carnat, Petraru Roxana-Alina. Ca sur-
se bibliografice au fost folosite tratate, mono-
grafii, manuale de drept constitutional, teze de
doctorat si surse web.

Scopul studiului este de a contura coordo-
natele stiintifice ale protectiei juridice a mino-
ritatilor nationale, cu accent pe conceptul de
minoritate nationala, identitate lingvistica, etni-
ca, religioasa si culturala a persoanelor ce fac
parte din aceste categorii, drepturile specifice
ale acestora si tratamentul discriminatoriu al
persoanelor apartinand minoritatilor nationale.

Obiective de referinta:

- conturarea, din punct de vedere doctrinar,

a conceptului de minoritate nationalg;
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- prezentarea, individual si conjugat, a
identitatii etnice, culturale, religioase si
lingvistice a persoanelor ce apartin mino-
ritatilor nationale si analiza discriminarii
acestor persoane;

- catalogarea drepturilor persoanelor care
fac parte din minoritati.

Printre metodele de cercetare utilizate se nu-

mara metodele deductiva, analitica, sintetica si
comparativa.

Coordonatele juridice ale conceptului de
»minoritate nationala”

Termenul de minoritate simbolizeaza o en-
titate care, din punct de vedere cantitativ, este
mai mica in comparatie cu o alta entitate sau
constructie similara. Din punct de vedere juridic,
conceptului de minoritate ii sunt alaturate dife-
rite individualizari, atribute care aduc in prim-
plan o trasatura dominanta a minoritatii la care
ne raportam intr-un anumit context. Minoritatea
poate fi nationala, etnica, lingvistica, religioasa
sau culturala.

Desi, la nivel international, nu a fost definit
intr-un mod unanim acceptat conceptul de mino-
ritate sau celelelalte mentionate mai sus, pe plan
doctrinar, diferiti autori de specialitate au incer-
cat sa contureze aceste notiuni intens dezbatute.
Desi nu avem o definitie nu este general accepta-
ta, totusi, general acceptate sunt criteriile care
contureaza notiunea de minoritate: etnicitatea,
limba, cultura sau religia [4, p. 88].

Articolul 1 din Legea cu privire la drepturile
persoanelor apartinand minoritatilor nationale
si la statutul juridic al organizatiilor lor din Re-
publica Moldova prevede ca persoanele care fac
parte din aceasta categorie au domiciliul in Re-
publica Moldova, au cetatenia statului unde do-
miciliaza si ,au particularitati etnice, culturale,
lingvistice si religioase prin care se deosebesc
de majoritatea populatiei - moldoveni - si se con-
sidera de alta origine etnica” [13].

Prof. Teodor Carnat si Andrei Iovu, in ,Inte-
grarea minoritatilor etnice in Republica Moldo-
va”, abordeaza dihotomia conceptelor minorita-
te nationald si minoritate etnicd, expunand atat
aspecte normative cu privire la aceste doua noti-
uni cat si opiniile diversilor doctrinari, concluzio-
nand ca exista doua tipuri de abordari: abordare
permisiva, in functie de stabilirea criteriilor care
determina apartenenta unei persoane la cate-
goria minoritate nationala, respectiv abordare
restrictiva, care apare in cazul statelor care ,re-
cunosc doar anumite grupuri etnice minoritare
ca fiind minoritdti nationale” [1, p. 22]. Conform

i
-
REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI éﬁﬂ

autorilor mentionati, minoritatea etnica implica
»apartenenta etnica eterogena fata de grupul et-
nic majoritar al persoanelor care detin cetatenia
Republicii Moldova si care, aldturi de majorita-
tea etnicd, formeazd poporul Republicii Moldo-
va” [1, p. 16].

Minoritatea poate fi, de asemenea, lingvis-
tica, religioasa sau culturald, in functie de ele-
mentul definitoriu la care raportam incadrarea
sa. Fiecare persoana are dreptul de a avea iden-
titatea sa determinata de valorile sale proprii,
credinta religioasa, limba pe care o vorbeste,
obiceiurile culturale, apartenenta sa la o natiu-
ne si multe altele. Identitatea specifica fiecarei
persoane este protejata prin exercitarea dreptu-
rilor si liberatilor fundamentale. Astfel, fiecare
trasatura identitara a unei persoane care face
parte dintr-o categorie minoritara, respectiv
limba, religia, etnica, cultura, poate determina
incadrarea acesteia intr-o minoritate lingvisti-
ca, etnica, religioasa, culturala, cu precizarea
ca aceeasi persoana poate face parte simultan
din mai multe categorii de minoritati. Fiecare
categorie minoritara are specificul ei, dar sunt
si aspecte valabile pentru toate aceste cate-
gorii de minoritati. Identitatea religioasa, de
exemplu, se poate raporta si la persoane care
fac parte din categoria majoritara din statul
respectiv si ,vizeazd nu numai persoanele care
fac parte din minoritatile religioase propriu-zi-
se, ci si persoanele care fac parte din minori-
tatile nationale, caracterizate, printre altele, si
prin specificitatea religioasa” [ap. 15, p. 104].
Acelasi aspect este valabil si pentru minoritati-
le lingvistice si culturale.

Printre cele mai complete definitii ale con-
ceptului de minoritate nationald, la care achi-
esam, este cea oferita de Roxana Alina Petraru
in teza sa de doctorat ,Protectia drepturilor
minoritatilor nationale in dreptul international
public”: ,un grup de persoane, numeric inferior
celui majoritar dintr-un stat, cu resedinta in sta-
tul respectiv, cu o legdturd stransad si de duratd
cu acesta, care au in comun originea, limba, tra-
ditiile, cultura sau modul de viata si care doresc
sd-si conserve toate aceste calitati distinctive”
[15, p. 41].

Identitatea persoanelor care fac parte din
categoria minoritatilor nationale: aspecte
generale si specifice

Constitutia Romaniei prevede la articolul 6
alin. 1 ca statul ,recunoaste si garanteaza per-
soanelor apartindnd minoritdtilor nationale
dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la expri-
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marea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice
si religioase” [3].

Constitutia Republicii Moldova stipuleaza in
articolul 10 alin. 2 ca ,statul recunoaste si ga-
ranteazd dreptul tuturor cetdtenilor la pdstra-
rea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii
lor etnice, culturale, lingvistice si religioase”
[2]. Specificarea calitatii de cetatean al benefi-
ciarilor drepturilor enuntate este restrictiva si
inoportuna, astfel ca propunem modificarea art.
10 alin. 2, urmand ca acesta sa aiba urmatorul
continut: ,statul recunoaste si garanteazd drep-
tul tuturor persoanelor apartindnd minoritdtilor
nationale la pastrarea, la dezvoltarea si la expri-
marea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice
si religioase”.

Declaratia ONU asupra drepturilor persoa-
nelor care fac parte din minoritati nationale
sau etnice, religioase si lingvistice, adoptata la
18.12.1992, prevede in articolul 1 pct. 1 ca ,sta-
tele vor proteja existenta si identitatea nationald
sau etnicd, culturald, religioasa si lingvistica a
minoritatilor (...)" [8].

Conventia cadru pentru protectia minorita-
tilor nationale, adoptata de Consiliul Europei in
anul 1996, mentioneaza la articolul 5 obligatia
partilor fata de persoanele ce fac parte din ca-
tegoria minoritatilor nationale cu privire la pas-
trarea culturii si a elementelor ,esentiale ale
identitatii lor, respectiv religia, limba traditiile
si patrimoniul lor cultural” [12], fara a mentio-
na insa si identitatea etnica printre identitatile
esentiale.

Numeroase acte normative vorbesc despre
identitatea minoritatilor nationale si enumera
aspecte ale identitatii care fac parte din iden-
titatea de ansamblu a unei persoane. Aceasta
nu inseamna ca doar acele identitati exista
atunci cand ne raportam la o persoana anume,
ci doar ca cele patru categorii sunt cele princi-
pale, iar altele, secundare, nu pot fi introduse
in continutul dreptului la identitate. Cu toate
acestea, ele pot fi incluse in una din cele patru
categorii, cu care se inrudeste cel mai mult.
In acest sens, mentionam Tezele proiectului de
Constitutie a Romaniei, care contineau referiri
la ,identitatea economica, politica, juridica si
sociala” [6, p. 640], care ulterior au fost eli-
minate si care, asa cum sustine si prof. Dan
Claudiu Danisor, ,sunt incluse ca aspecte ale
identitatii etnice si culturale, deci garantate
de Constitutie” [6, p. 640].

Identitatea etnica. Cu privire la identitatea
etnica exista mai multe aspecte problematice.
Primul si cel mai important ar fi conturarea gra-
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nitelor acesteia, intrucat etnia implica automat
o cultura comuna, or identitatea culturala este
prevazuta distinct atat de Constitutia Romani-
ei cat si de Constitutia Republicii Moldova. Un
alt aspect important este dimensiunea politica a
identitatii etnice, care implica, asa cum obser-
va si prof. Dan Claudiu Danisor, ca ,identitatea
etnicd a unei minoritdti nationale este utilizatd
pentru identificarea politica a membrilor grupu-
lui” [6, pct. 643]. Din punctul nostru de vedere,
ambele aspecte sunt dimensiuni ale identitatii
etnice, Intrucéat identitatea etnica este o identi-
tate complexa.

Identitatea culturala este, de asemenea,
una complexa, cu frontiere dificil de trasat, in-
trucat atat limba cat si religia, care fac parte din
alte categorii distincte de identitati, in acelasi
timp sunt si elemente de cultura. Declaratia de
la Fribourg privind drepturile culturale defineste
»cultura” astfel: ,valorile, credintele, convingeri-
le, limbile, cunoasterile si artele, traditiile, insti-
tutiile si modurile de viatd prin care un grup isi
exprimd umanitatea (...) ” [ap. 6, pct. 649].

Identitatea lingvistica. Limba reprezin-
ta o trasatura fundamentala a identitatii unei
persoane care, in acelasi timp, este si un ele-
ment esential de promovare a identitatii cultu-
rale a persoanelor care fac parte din minoritati.
In contextul respectarii identitatii lingvistice,
mentionam o serie de drepturi si libertati ale
persoanelor ce apartin minoritatilor nationale,
precum si obligatii ale statelor: dezvoltarea lim-
bii materne, educatie in limba materna, liber-
tatea de exprimare, folosirea numelui si a pre-
numelui in limba minoritara, utilizarea limbii
minoritare in relatia cu organele autoritatilor
administrative si altele.

Identitatea religioasa. Desi o definitie ofici-
ala, general valabila, a religiei nu exista, doctri-
na abunda In definitii ale notiunii. Astfel, religia
poate fi privita ca fiind ,credinta in Dumnezeu,
ca fiintd supremd, in mai multe zeitdti sau in pu-
teri ori spirite supranaturale care influenteaza
viata omului” [5, p. 234]. Drepturile si libertati-
le religioase implicd, in principal, libertatea de
alegere a religiei, manifestarea acesteia libera
si educatia religioasa, insa, asa cum remarca Si
prof. Ion Diaconu, ,drepturile legate de manifes-
tarea religiei pot fi supuse restrictiilor prevazute
de lege, necesare pentru protectia sigurantei,
ordinii si sanatatii publice, a moralei sau a drep-
turilor si libertdtilor fundamentale ale altor per-
soane” [5, p. 270].

Identitatea enica, lingvistica, religioasa si
culturala, ca elemente esentiale pentru o per-
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soana ce apartine unei minoritati nationale,
etnice, culturale, lingvistice sau religioase con-
stituie, din punct de vedere cauzal, un fundal
social aditional de discriminare pe diferite cri-
terii: limba vorbita, cultura, etnia, religia prac-
ticata, rasa, culoarea si alte criterii inrudite.
Avand in vedere diferentele care exista intre
persoanele majoritare si cele care fac parte din-
tr-o minoritate, se poate constata cu usurinta ca
acestea din urma sunt mult mai predispuse fe-
nomenului discriminarii, ceea ce face ca si efec-
tele acesteia sa fie mult mai grave si extinse in
timp. Din punct de vedere psihologic, putem
asista, in acest caz al discriminarii persoanelor
cu o anumita identitate etnica, lingvistica, reli-
gioasa sau culturala, la traume transgeneratio-
nale, care au astfel efecte negative si greu sau
chiar imposibil de cuantificat asupra mai multor
generatii.

Interdictia discriminarii apare atat in legea
fundamentalda a tarii, cat si in acte normative
adoptate la nivel international.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului
din 10 decembrie 1948, adoptata de Adunarea
Generala a Natiunilor Unite, prevede la arti-
colul 2 interdictia discriminarii si criteriile de
discriminare, respectiv ,deosebirea de rasd,
culoare, sex, limbd, religie, opinie politica sau
orice alta opinie, de origine nationald sau soci-
ald, avere, nastere sau orice alte imprejurari”
[11, art. 2].

Articolul 14 din Conventia pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamen-
tale adoptata la Roma la 4 noimbrie 1950 de ca-
tre statele membre ale Consiliului Europei pre-
vede, de asemenea, interzicerea discriminarii
- ,exercitarea drepturilor si libertatilor (...), farad
nicio deosebire bazata, in special, pe sex, rasd,
culoare, limba, religie, opinii politice sau orice
alte opinii, origine nationald sau sociald, apar-
tenentd la o minoritate nationald, avere, nastere
sau orice alta situatie” [10, art. 14].

Conventia internationala privind elimina-
rea tuturor formelor de discriminare rasiala din
1965 prevede in art. 1, punctul 1 ca discrimina-
rea rasiala reprezinta ,orice deosebire, exclude-
re, restrictie sau preferintd intemeiatd pe rasd,
culoare, ascendenta sau origine nationald sau
etnica” [9, art. 1].

Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice din 1966 prevede ca ,toate per-
soanele sunt egale in fata legii si au, fara dis-
criminare, dreptul la o ocrotire egald din partea
legii” [7, art. 26].
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Natura si contextul exercitarii drepturilor
specifice ale persoanelor care fac parte din
minoritati

Prof. Ton Diaconu sustine ca drepturile per-
soanelor care fac parte din minoritati sunt , drep-
turi specifice” [5, p. 273], nu drepturi speciale,
opinie cu care suntem de acord.

Realizarea acestor drepturi specifice im-
plica automat integrarea persoanelor care fac
parte din minoritatile nationale, iar acest pro-
ces nu trebuie sa fie unul separator, izolator in
raport cu restul populatiei, ci unul integrativ, in
sens constructiv, de respectare a diversitatii ce
trebuie privita ca un mijloc de imbogatire cul-
turala. Astfel, se asigura egalitatea in fata legii
si se reduce sau se elimina tratamentul discri-
minatoriu fata de persoanele care fac parte din
aceste minoritati.

Integrarea nu ar trebui sa dezavantajeze po-
pulatia majoritara prin politici abuzive ale sta-
tului, deci avantajarea minoritatilor nu ar trebui
sa aiba drept corespondent dezavantajarea ma-
joritatii.

In plus, integrarea nu este fortatd, ci o op-
tiune, asa cum si prof. Teodor Carnat sustine:
»persoana are dreptul sa aleaga liber daca do-
reste sau nu sa fie consideratda o minoritate et-
nica si sa beneficieze de aceste drepturi speci-
fice” [1, p. 35]. Putem vorbi astfel de un , drept
la diferenta” [14, p. 47], care este mentionat
atat in doctrina de specialitate, dar si in prac-
tica judiciara nationala si a altor state. Acest
drept la diferenta are legatura cu discriminarea
pozitiva, mentionata de mai multi autori, pre-
cum prof. Danisor, prof. Tanasescu, dar si altii.
Dupa parerea noastra, aceasta nu reprezinta o
forma de discriminare efectiva, intrucat discri-
minarea implica un caracter negativ, din cauza
modului in care apare si a efectelor juridice, dar
si psiho-sociologic nocive. In acest context, dis-
criminarea negativa apare ca un pleonasm, iar
in loc de constructia discriminare pozitiva con-
sideram ca ar fi mult mai potrivita formularea
- diferentiere pozitiva. Cele mai multe exemple
apar cu privire la egalitatea intre sexe, dar si in
cazul altor criterii de diferentiere poate inter-
veni. Discriminarea pozitiva sau diferentierea
pozitiva reprezinta tratamentul justificat dife-
rit aplicat unor cazuri reale, in baza principiu-
lui egalitatii. ,Principiul egalitdtii nu inseamna
uniformitate (...), iar in mdsura in care egalita-
tea nu este naturald, a o impune constituie un
act de discriminare” [6, p. 431]. De exemplu,
locurile separate la admiterea la facultati pen-
tru persoanele care fac parte dintr-o minoritate
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nationala pot fi considerate o forma de discrimi-
nare/diferentiere pozitiva, daca nu ar exista o
justificare obiectiva si rezonabila pe care sa se
bazeze. Astfel, in acest context, deosebit de im-
portante sunt masurile de protectie oferite de
stat importiva oricarei forme de discriminare,
ocrotirea egala in fata legii a tuturor persoane-
lor, indiferent de deosebirile dintre acestea si
promovarea corespunzatoare a diversitatii, ca
element de imbogatire culturald, nu de scinda-
re sociala.

Concluzii

Minoritatile sunt de mai multe categorii, in
functie de elementul specific ce le defineste. Ast-
fel, pot fi minoritati nationale, religioase, etnice,
lingvistice si culturale. Desi, la nivel doctrinar,
au fost formulate numeroase definitii ale minori-
tatii nationale, pe plan international nu exista o
definitie general-valabila.

Fiecare persoana are o identitate a sa speci-
fica, care este protejata prin exercitarea drep-
turilor si liberatilor fundamentale ale omului.
Astfel, printre identitatile principale care carac-
terizeaza o persoana se afla: identitatea lingvis-
tica, religioasa, etnica si culturald, care insa nu
au granite clar trasate. Constitutia Romaniei si
Constitutia Republicii Moldova prevad ca statul
recunoaste si garanteaza dezvoltarea si proteja-
rea acestor identitati. In ceea ce priveste Consti-
tutia Republicii Moldova, propunem modificarea
art. 10 alin. 2, urmand ca acesta sa aiba urma-
torul continut: ,statul recunoaste si garanteaza
dreptul tuturor persoanelor apartindnd minori-
tatilor nationale la pdstrarea, la dezvoltarea si la
exprimarea identitatii lor etnice, culturale, ling-
vistice si religioase”.

Acte normative internationale prevad, de
asemenea, ca statele vor proteja si vor incuraja
dezvoltarea identitatii persoanelor care fac par-
te din minoritati. Aceste prevederi, pe plan nati-
onal si international, nu fac decat sa intareasca
importanta conservarii, dezvoltarii si afirmarii
identitatii lingvistice, religioase, etnice si cultu-
rale, ca aspecte esentiale, definitorii si de rele-
vanta deosebita pentru fiecare om in parte.

Drepturile persoanelor care fac parte din ca-
tegoria minoritatilor nationale sunt drepturi spe-
cifice, nu speciale, iar persoana are dreptul sa
aleaga daca doreste sau nu sa faca parte dintr-o
minoritate si sa beneficieze, astfel, de acestea.
Persoanele care fac parte din categoria minori-
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tatilor nationale sunt predispuse la tratament
discriminatoriu tocmai din cauza acelor trasaturi
specifice care determina incadrarea lor intr-o ca-
tegorie minoritara de persoane. Printre criteriile
care predomind in cazul discriminarii persoane-
lor care fac parte dintr-o minoritate nationala
se numara: limba vorbita, etnia, religia, cultura
specifica.
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SUMAR

Prezentul articol analizeaza relatia dintre profesiona-
lism si integritate, evidentiind importanta acestor va-
lori fundamentale in domeniul juridic si este elaborat in
contextul subprogramului ,Consolidarea mecanisme-
lor socio-economice si juridice de asigurare a bunas-
tarii si securitatii cetatenilor” in cadrul L.C.S. ,Drept
Public Comparat si e-Guvernare”, Facultatea de Drept,
Universitatea de Stat din Moldova (CONSE) 01.05.02).
Integritatea este definita nu doar ca respectare a le-
gii, ci si ca o conduita etica si morala impecabila, fi-
ind esentiala pentru mentinerea increderii publice in
justitie. Legea integritatii nr. 82/2017 detaliaza diverse
forme de integritate, incluzand integritatea politica si
institutionala pentru sectorul public si capacitatea de a
actiona legal si transparent in sectorul privat. Profesio-
nalismul, interpretat ca o constiinta profesionala, este
strans legat de integritate, ambele constituind pilonii
unei practici profesionale etice, consolidand increde-
rea si respectul in profesie.

Cuvinte-cheie: profesionalism, integritate, etica,
conduita morala, incredere publicd, responsabilitate.

In statul de drept contemporan necesitatea
de a fi ,integru” a devenit una dintre cele mai
solicitate cerinte pentru juristii din toate dome-
niile de activitate. A fi ,integru” implica mai mult
decat sa actionezi in conformitate cu cadrul le-
gal si include in sine o conduita etica si morala
impecabila, necesitatea de fi transparent si res-
ponsabil in toate actiunile. Conceptul de integri-
tate este aplicabil atat juristilor care activeaza
in domeniul public, cat si celor din domeniul pri-
vat. In domeniul juridic, integritatea contribuie
la crearea unei culturi sociale bazate pe etica si
responsabilitate si este cruciala pentru mentine-

PROFESSIONALISM AND INTEGRITY:
PHENOMENA AND PRINCIPLES

SUMMARY

This article examines the relationship betwe-
en professionalism and integrity, highlighting
the importance of these fundamental values in
the legal field and is developed in the context
of the Subprogram “Consolidation of socio-eco-
nomic and legal mechanisms for ensuring the
well-being and security of citizens” within the
L.C.S. “Comparative Public Law and e-Governan-
ce”, Faculty of Law, State University of Moldova
(CONSE]J 01.05.02). Integrity is defined not only
as compliance with the law, but also as impec-
cable ethical and moral conduct, being essential
for maintaining public confidence in the judiciary.
Integrity Law no. 82/2017 details various forms
of integrity, including political and institutional
integrity for the public sector and the ability to
act legally and transparently in the private sec-
tor. Professionalism, interpreted as a professional
conscience, is closely related to integrity, both of
which constitute the pillars of ethical professional
practice, strengthening trust and respect in the
profession.

Key-words: professionalism, integrity, ethics,
moral conduct, public trust, responsibility.

rea increderii societatii in sistemul de justitie si
in profesionistii sai.

Co-raportarea profesionalismului cu integri-
tatea Intr-un context profesional si social este
esentiala pentru dezvoltarea sustenabila si eti-
ca a oricarui domeniu. Aceasta tema subliniaza
necesitatea unei abordari integrate in care va-
lorile etice si profesionalismul se intalnesc pen-
tru a forma un fundament solid pentru practica
profesionala. Importanta acestei teme deriva din
cresterea preocuparilor societale pentru etica
si integritate, reflectand nevoia de a asigura ca
profesionistii nu doar isi indeplinesc rolurile cu
competenta, ci si cu un inalt grad de responsabi-
litate morala si sociala. In acest sens, explorarea
fenomenelor si principiilor care guverneaza rela-
tia dintre profesionalism si integritate este cruci-
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ala pentru a indruma comportamentul si decizii-
le intr-o varietate de contexte profesionale.

Notiunea integritatii capata mai multe for-
me, fiind in cele mai dese cazuri definita fie din
punctul de vedere al unei calitati morale, fie ca
o institutie juridica, definitia si categoriile careia
sunt reglementate de cadrul normativ. In acest
articol ne propunem sa delimitam categoriile in-
tegritatii oferite de actele normative ale Repu-
blicii Moldova si coraportul integritatii cu profe-
sionalismul.

Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017 [3]
in art. 3 ofera notiunile mai multor categorii ale
integritatii. Astfel, o diviziune a conceptului de
integritate este prezentat in functie de secto-
rul in care activeaza subiectul. Legea prezinta
integritatea ca un criteriu caracteristic secto-
rului public si celui privat, in care integritatea
in sectorul public include in sine ,integritatea
politica si integritatea institutionala [...], astfel
incat agentii publici incadrati in aceste entitati
sa-si desfasoare activitatea profesionala in stric-
ta conformitate cu interesul public” [3, art. 3],
si integritatea in sectorul privat, care reprezinta
»capacitatea organizatiilor comerciale de a in-
teractiona [...], in mod legal, transparent, obiec-
tiv si in baza libertatii concurentei” [3, art. 3].

Analizand integritatea in sectorul public,
mentionam ca aceasta prezinta simbioza integri-
tatii politice si integritatii institutionale. Totoda-
ta, notiunea data de Legea integritatii opereaza
cu sintagma interesul public, care, potrivit ace-
luiasi act, reprezinta in sine ,un interes general
de dezvoltare a bunastarii societatii in ansamblu
si de realizare a intereselor private legitime” [3].
Totodatd, interesul public, potrivit legiuitorului,
urmeaza a fi ,garantat prin functionarea entita-
tilor publice si private, precum si prin exercita-
rea atributiilor de serviciu ale agentilor entitati-
lor date, in stricta conformitate cu prevederile
legale, In mod eficient si econom din punct de
vedere al utilizarii resurselor” [3]. Desi notiunea
Jinteresul public” a fost atribuita integritatii in
sectorul public, din definitia acestuia observam
ca el urmeaza a fi asigurat de entitatile ambelor
sectoare de activitate, fiind un criteriu ce asigu-
ra buna functionare ale acestora. Totodata, desi
in mod direct respectarea interesului public, ca
element al integritatii in sectorul privat, nu este
indicat, din definitie deducem obligativitatea
acestuia si pentru domeniul privat.

Revenind la categoriile integritdtii in secto-
rul public, precum am mentionat supra, aceas-
ta este formatd din doud componente. In acest
sens, potrivit art. 3 din Legea integritatii, inte-

42

NR. 2 (69), 2024

gritate politica reprezinta ,capacitatea [...] de
a-si desfasura activitatile in mod etic, liber de
manifestari de coruptie, cu respectarea intere-
sului public, suprematiei Constitutiei Republicii
Moldova si a legii” [3, art. 3]. In sensul definitiei
citate, prezinta interes definitia criteriului , ma-
nifestare de coruptie”, care, potrivit legiuitoru-
lui, reprezinta , actele de coruptie si cele conexe
lor, precum si faptele coruptibile” [3]. Deviind
de la analiza notiunilor prezentate si in vederea
crearii unei imagini complete ale esentei ,ma-
nifestarilor de coruptie”, mentionam ca actele
de coruptie (coruperea activa, darea de mita,
traficul de influenta s.a.) si cele conexe actelor
de coruptie (favoritismul, abuzul de putere sau
abuzul de serviciu s.a.) reprezinta infractiuni
si contraventii savarsite in sectorul public si in
cel privat [3]. Totodata, potrivit prevederilor art.
46 din Legea integritatii, faptele coruptibile (tai-
nuirea unui act de coruptie, incalcarea regulilor
de depunere a declaratiei de avere si interese
personale s.a.) constituie contraventii si abateri
disciplinare [3, art. 46].

Un alt element al integritatii in sectorul pu-
blic reprezinta integritatea institutionala. Prin
integritate institutionald, Legea integritatii inte-
lege ,integritatea profesionala a tuturor agenti-
lor publici din cadrul entitatii publice, cultivata,
controlata si consolidata de catre conducator,
precum si toleranta zero la incidentele de inte-
gritate admise de agentii publici” [3]. Integrita-
tea profesionald, la randul ei, este ,...capacita-
tea agentului public de a-si desfasura activitatea
profesionala in mod etic, liber de influenta ne-
corespunzatoare si manifestari de coruptie, cu
respectarea interesului public, a suprematiei
Constitutiei Republicii Moldova si a legii” [3] (si
in Legea privind evaluarea integritatii instituti-
onale in redactia anului 2018 aplicabila pentru
ambele notiuni - n.a.). Astfel, In urma analizei
comparative ale notiunilor citate supra, putem
sublinia faptul ca notiunea de integritate insti-
tutionala inglobeaza in sine notiunea integritatii
profesionale, adaugand si mentiunea de ,tole-
ranta zero la incidentele de integritate admise
de agentii publici” [3].

Referindu-ne la integritatea profesionala,
Legea integritatii specifica faptul ca ,liber de
influenta necorespunzatoare” [3] inseamna a fi
liber de o ,,...imixtiune in activitatea profesionala
a agentului public din partea tertelor persoane”
[3]. De asemenea, legea vine cu precizarea ca
aceasta imixtiune se manifesta prin ,presiuni,
amenintari sau rugaminti [...], fiind ilegala si nu
este Insotita de promisiunea, oferirea sau darea,
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personal sau prin mijlocitor, de bunuri, servicii,
privilegii sau avantaje sub orice forma, ce nu i se
cuvin (nu intruneste elementele unei infractiuni
de coruptie)” [3], avand drept scop determina-
rea agentului public ,sa isi desfasoare activita-
tea profesionala intr-un mod anumit” [3], inte-
gritatea fiind determinata, daca descifram cele
mentionate si le unim intr-o definitie scurtd, ca
un comportament etic si legal.

Dar in acelasi articol este prevazut ca ,inci-
dentul de integritate este o manifestare de co-
ruptie produsa in imprejurari reale, alta manifes-
tare similara manifestarii de coruptie, produsa in
cadrul unui test de integritate profesionala” [3].
Prin urmare, ajungem la concluzia ca legiuitorul
se contrazice, integritatea profesionala fiind o
notiune mai vasta decat pur si simplu integrita-
tea (aceasta, referindu-se la prevederile actului
citat, este doar o ,manifestare de coruptie pro-
dusa in imprejurari reale, alta manifestare simi-
lara manifestarii de coruptie” [3]), fara a tine
cont de legalitate si respectare a eticii la care
se face referire In notiunea integritatii profesio-
nale. Asadar, este diminuata valoarea aspectului
etic al notiunii de integritate oferita de actele
normative citate.

Literatura de specialitate adesea accentu-
eaza importanta valorilor etice fundamentale,
precum onestitatea, responsabilitatea si res-
pectul. Aceste principii sunt vazute ca esentia-
le pentru dezvoltarea si mentinerea unei culturi
profesionale sanatoase. Studiile subliniaza rolul
integritatii nu doar in mentinerea standardelor
profesionale inalte, ci si in consolidarea increde-
rii publice in diverse profesii. Aceasta interco-
nexiune intre profesionalism si integritate este
considerata vitala pentru eficacitate si etica in
practica profesionala. Profesionalismul este unul
dintre principiile care ghideaza activitatea orica-
rei persoane care are o abordare responsabila
fata de meseria pe care o face. Dex-ul defines-
te profesionalismul ca ,constiinta profesionala”
[2]. Constiinta, la randul ei, reprezinta ,senti-
ment al responsabilitatii morale fata de propria
sa conduita” [2]. Astfel, deja din aceste simple
notiuni putem observa o legatura stransa dintre
integritate si profesionalism.

Integritatea este cruciala in cadrul profesi-
onalismului deoarece serveste ca fundament
pentru toate actiunile si deciziile intr-un mediu
profesional. Ea asigura ca profesionistii actio-
neaza nu doar in conformitate cu standardele si
normele profesionale, dar si cu un cod etic strict,
care include onestitate, echitate si responsabi-
litate. Prin promovarea integritatii, se creeaza
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un mediu de lucru bazat pe incredere, respect si
transparenta, ceea ce conduce la relatii profesi-
onale mai puternice, o reputatie solida si, in cele
din urma, la o mai buna calitate a serviciilor sau
produselor oferite. Conceptualizarea profesiona-
lismului si integritatii implica intelegerea lor ca
valori fundamentale in etica profesionala. Profe-
sionalismul se refera la aderarea la standarde-
le, competentele si comportamentele specifice
unei profesii, evidentiind calitatea si dedicarea
in munca. Integritatea, pe de alta parte, se axea-
za pe onestitate, transparenta si consecventa in
actiuni, reflectand aderenta ferma la principiile
etice. Impreund, acestea formeaza coloana ver-
tebrala a unei practici profesionale etice, contri-
buind la construirea increderii si a respectului in
orice domeniu.

Integritatea, dupa esenta sa, reprezinta o
notiune ce se afla la limitele dreptului si mo-
ralei, exact cum ar fi si profesionalismul. Aces-
te doua categorii se intersecteaza in esenta sa
dubla. Doctorul in stiinte politice Bucataru I.,
in lucrarea ,Publicitatea informatiei privind in-
tegritatea institutionala a autoritatilor publice
locale de nivelul II”, mentioneaza ca ,integrita-
tea este [...] principiul de baza al conduitei
profesionale [...], un factor de actiune deose-
bit de important in contextul utilizarii bunurilor
si a finantelor publice” [1, p.67]. Constiinta
juridica este un element determinatoriu in
formarea integritatii magistratilor si a res-
ponsabilitatii lor fata de propria activitate
profesionala, fiind sintetizata drept o finalita-
te psihologica a consolidarii justitiei ca proces.
Indatoririle care pot rezulta din principiul inte-
gritatii sunt: obligatia de probitate si obligatia
la o atitudine de demnitate si onoare [6, p.140].
Autorul Novac Tatiana sustine opinia ca integri-
tatea este formata din demnitate si onoare[7,
p. 53]. Facand referire la onoare, ar trebui de
mentionat ca aceasta nu isi gaseste reflectia in
legislatie, respectiv nu poate fi definita in mod
legal. Astfel, ne vom exprima reiesind din opi-
nia O. Partac reflectata in lucrarea sa ,Apara-
rea demnitatii, onoarei si reputatiei profesiona-
le a persoanei in Republica Moldova”, potrivit
careia: ,Onoarea, demnitatea si reputatia pro-
fesionala sunt atribute fundamentale ale omului
si fara protectia lor nu putem concepe protectia
[...] valorilor fundamentale ale societatii” [16,
p. 126]. De exemplu, conform unei definitii tipi-
ce lansate de doctrina juridica, onoarea este, pe
de o parte, ,aprecierea morala generala a per-
sonalitatii [...], reputatia sa, iar pe de alta parte,
autoaprecierea, sensibilitatea fata de opinia pu-
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blica si aprecierea sociala” [15, p. 6]. Intelege-
rea juridica a termenului poate fi vizata astfel:
,onoarea este reflectarea [...] calitatilor per-
soanei in constiinta sociala” [8, p.23]. Autorul
subliniaza ca ,onoarea cuprinde ceea ce esti,
cum esti perceput de altii si, evident, cum esti
perceput insasi de tine” [8, p. 23]. Onoarea este
o notiune multilaterala si ,reflecta demnitatea
individului in constiinta altor oameni, aprecie-
rea sa publica” [8 p. 23]. Astfel, autorul prezin-
ta onoarea ca ,reputatia pozitiva a omului” [8,
p. 23] si ,aprecierea data personalitatii de
catre societate” [8, p.23].

Cu referire la termenul demnitate, Novac T.
[7, p. 54] mentioneaza ca aceasta ,are o atribu-
tie nemijlocita si fata de comportamentul i mo-
dul de a fi al persoanei caracterizate” [7, p. 54].
Demnitatea este definita ca ,autoaprecierea
personalitatii” [8, p. 23]. Astfel, aceasta repre-
zinta propria apreciere prin prisma opiniei so-
cietatii fata de aceasta. Anume propria aprecie-
re (In special, cea pozitiva) permite aprecierea
calitatilor, capacitatilor sale personale ca fiind
unele cu importanta sociala, ceea ce si formea-
za conceptul de ,demnitate”. Demnitatea repre-
zinta aprecierea propriei valori sociale, inclusiv
in grupurile sociale din care face parte (pe ce
baza sunt formate aceste grupuri, este o alta
intrebare: de cele mai multe ori, e vorba despre
grupuri profesionale, nationale sau religioase).
Conform definitiei, ea poate fi doar cu semnul
»,plus” - indica prezenta la o persoana a unor
calitati pozitive, iar opinia publica este aici nee-
sentiala” [17, p. 16]. Prin urmare, integritatea,
prin prisma demnitatii, reprezinta inclusiv o
alegere personald, care consta in decizia de a
respecta propriile principii, valori, asteptari si
standarde morale.

Astfel, integritatea si profesionalismul sunt
in stransa legatura cu onoarea si demnitatea. In
vederea stabilirii coraportului dintre profesiona-
lism si integritate, urmeaza sa determinam esen-
ta profesionalismului. Profesionalismul poate fi
considerat ca o ideologie relevanta domeniului
de activitate al unui subiect al integritatii. El
reprezinta in sine un concept cu multiple inter-
pretari, dar, in esenta, se refera la conduita si
abilitatile care caracterizeaza un individ com-
petent si dedicat in domeniul sau de activitate.
Cadrul normativ aferent domeniului integritatii
opereaza cu categoriile ,profesional”, ,etica pro-
fesionala” s.a., dar nu le ofera o definitie. Litera-
tura asociata domeniului profesionalismului este
bogata, variata si substantiala. Deseori profesio-
nalismul prezinta o definitie mult mai detaliata,
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care include in sine mai multe elemente, cum
ar fi capacitatea si abilitatile de formare conti-
nud, in care profesionistul reprezinta un subiect
membru al unei comunitati bazate pe practici si
valori comune, inzestrat cu simtul responsabili-
tatii [14, p. 1223].

Michael Bayles sugereaza trei componen-
te generale ale profesionalismului: ,pregatire
avansata”, care reprezinta, ca exemplu, existen-
ta studiilor superioare necesare intr-un anumit
domeniu; existenta la individ a unei ,componen-
te intelectuale semnificative” si ,abilitatea an-
trenata de a oferi un serviciu important socie-
tatii [...] vitala pentru functionarea organizata
a societatii” [9, p.27]. Potrivit literaturii de spe-
cialitate, profesionalismul presupune mult mai
mult decat o functie sau serviciu. Intr-adevar,
mai multe caracteristici definitorii ale profesi-
onalismului sunt proeminente, inclusiv altruis-
mul, autonomia, invatarea pe tot parcursul vietii
(formarea continua), aderarea la un cod de etica
si apartenenta la o organizatie profesionala si un
angajament de durata [11, p. 2].

Analizand doctrina in domeniului profesiona-
lismului, putem concluziona ca cele mentionate
reprezinta elemente de baza care permit deter-
minarea subiectului ca ,profesionist”. Astfel,
aprofundandu-ne in esenta acestor elemente,
putem vedea inclusiv coraportul dintre un su-
biect profesionist si cel integru.

Unul din criteriile enuntate este altruismul.
Obligatiile profesionale includ in sine inclusiv
datoria de a ,rasplati societatea” [13, p. 18], prin
oferirea de servicii in domeniul public, cum ar
fi sistemul judiciar, civic si educationala. Daru-
irea si altruismul, cuplate cu o pasiune, permit
evidentierea profesionistilor si distingerea lor
de cei care pur si simplu castiga bani. In sensul
acestei notiuni, legatura stransa cu criteriul in-
tegritatii este una mai putin evidenta, dat fiind
faptul ca integritatea nu impune obligativitatea
unui comportament altruist. Pe de alta parte,
dedicatia profesionala, prin prisma principiului
comportamentului integru, poate fi privita ca
manifestarea institutiei ,avertizorilor de integri-
tate”. Astfel, Legea integritatii prevede in art.18
ca subiectii ,,...trebuie sa nu admita si sa denun-
te neintarziat incercarile de implicare a lor in
manifestari de coruptie” [3, art. 18]. Totodata,
chiar daca subiectul nemijlocit nu este implicat
in manifestari de coruptie, dar cunoaste despre
acestea ,... este in drept sa depuna o sesizare
la conducatorul entitatii publice sau, dupa caz,
la autoritatea anticoruptie responsabild, la alte
autoritati publice competente” [3]. Procedura de



NR. 2 (69), 2024

primire, de examinare si solutionare ale acestor
dezvaluiri privind incalcari ale legii, drepturile
si obligatiile persoanelor care depun sesizarile,
masurile de protectie a acestora, obligatiile an-
gajatorilor, atributiile autoritatii competente de
examinarea dezvaluirilor privind incalcari ale
legii si ale autoritatilor de protectie a avertizo-
rilor de integritate sunt reglementate de Legea
privind avertizorii de integritate, nr. 165 din
22.06.2023 [4].

Autonomia subiectului, ca element al profe-
sionalismului, este mentionata frecvent in litera-
tura ca un atribut profesional-cheie, autonomia
fiind definita ca ,a fi propria persoana, a fi dirijat
de consideratii, dorinte, conditii si caracteristici
care nu sunt pur si simplu impuse din exterior
cuiva, ci fac parte din ceea ce poate fi considerat
sinele propriu” [10, p. 1]. Profesionistii pot oferi
servicii de consultanta si ,se asteapta sa exerci-
te o cantitate considerabila de rationament dis-
cretionar” [13, p. 7]. Capacitatea de a-si exercita
rationamentul profesional, in cadrul orientarilor
generale de practica, este un semn distinctiv al
profesionalismului. Co-raportand acest criteriu
la cel de a fi ,integru”, regasim o prevedere in
Legea integritatii, care asigura activitatea auto-
noma a subiectului, prin neadmiterea, denunta-
rea si tratarea influentelor necorespunzatoare,
care prevede ca ,in vederea asigurarii servirii in-
teresului public cu impartialitate si obiectivitate,
activitatea profesionala a agentului public tre-
buie sa se desfasoare in afara oricaror influente
necorespunzatoare” [3]. Norma citata impune
indirect autonomia subiectului prin asigurarea
evitarii influentei asupra activitatii profesionale
a acestuia.

Un alt atribut citat in mod constant in litera-
tura, ca criteriul profesionalismului, este necesi-
tatea educatiei pe tot parcursul vietii. Formarea
continua implica trei componente: recunoasterea
schimbarilor sociale, lucrul cu diversitatea si re-
innoirea cerintelor fata de subiect. Profesionistii
care imbina aceste trei componente de ,practici-
eni reflexivi” [12, p. 10] sunt mai bine pregatiti
pentru a face fata schimbarilor sociale. Cu refe-
rire la subiectii integritatii, obligatia instruirilor
obligatorii este deseori prevazuta, dar aceasta
nu este o conditie de a determina integritatea
acestora. In altd ordine de idei, Legea integri-
tatii, in textul art. 11, prevede ca ,recrutarea si
promovarea agentilor in cadrul entitatii publice
se efectueaza prin concurs public, conform crite-
riilor transparente si obiective de selectare” [3,
art. 11], dintre criterii fiind mentionata si , califi-
carea profesionald” [3]. Prin urmare, desi nu in
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mod direct, integritatea este legata de formarea
continua si aceasta va fi luata in considerare ca
un criteriu in vederea promovarii.

O caracteristica esentiala a profesionalis-
mului implica si aderarea la un cod de etica,
de obicei - prin participarea la o societate pro-
fesionala. In sensul acestui criteriu, legatu-
ra profesionalismului cu integritatea este una
evidentd, Legea integritatii impunand obligatia
»promovarii normelor de etica si deontologie in
cadrul entitatii publice si informarea publicului
cu privire la conduita etica si profesionala la
care cetatenii sunt indreptatiti sa se astepte din
partea conducatorului si a agentilor publici in
realizarea activitatii profesionale” [3]. Aceasta
obligatie are drept scop instituirea unui climat
de incredere si respect reciproc intre cetateni
si entitatea publica, urmarind scopul crearii si
mentinerii prestigiului, sporirii prestatiei, eli-
minarii birocratiei si manifestarilor de coruptie
din cadrul entitatii publice.

Finalizand analiza coraportului criteriilor de
profesionalism si integritate, mentionam crite-
riul specific unui profesionist, care reprezinta
angajamentul de durata. Cu referire la criteriul
de integritate, subliniem ca acesta este reflectat
inclusiv in Legea integritatii, si anume respecta-
rea regimului juridic al restrictiilor si limitarilor
in legatura cu incetarea mandatului, a raportu-
rilor de munca sau de serviciu si cu migrarea
agentilor publici in sectorul privat. Astfel, in ca-
litate de angajament pe durata, prin prisma in-
tegritatii, evidentiem ca, ,pentru a asigura func-
tionarea entitatii publice in interes public si in
afara conflictelor de interese, (subiectii) urmea-
za sa asigure respectarea regimului de restrictii
si limitari in legatura cu incetarea mandatului,
a raporturilor de munca sau de serviciu, com-
pletat, dupa caz, cu reguli specifice fiecarei ca-
tegorii de agenti publici, prevazute in legislatia
speciala care reglementeaza activitatea catego-
riei respective” [3]. Astfel, in afara de obligatiile
generale aferente functiei detinute, subiectii in-
tegritatii au si angajamente pe o durata determi-
nata dupa incetarea acesteia.

Cu titlu de remarca, am putea face silegatura
cu criteriile de evaluare prevazute de Legea nr.
26 din 10.03.2022 privind unele masuri aferente
selectarii candidatilor la functia de membru in
organele de autoadministrare ale judecatorilor
si procurorilor, care prevede ca subiectul supus
evaluarii nu corespunde cerintelor criteriului de
integritate etica, daca ,in ultimii cinci ani acesta
a incalcat regulile de etica si conduita profesio-
nala” [5]. Acest exemplu este un indiciu indirect
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de aplicare a criteriului profesionalismului - an-
gajamentului de durata, ce arata necesitatea asi-
gurarii respectarii unor norme pe o perioada de
timp reglementata.

Concluzii

Luand in consideratie cele mentionate, pu-
tem concluziona ca profesionalismul si integri-
tatea sunt elemente necesare unui stat de drept
contemporan care se afla la limita dreptului si
moralitatii subiectilor. Demonstrarea integritatii
prin actiuni consecvente si transparente conso-
lideaza profesionalismul, in timp ce aderarea la
standardele profesionale promoveaza un com-
portament etic. Aceasta interactiune contribu-
ie la crearea unui mediu de lucru bazat pe in-
credere, respect si responsabilitate reciproca,
esential pentru succesul si sustenabilitatea pe
termen lung a organizatiilor si societatii in an-
samblu. Aceste doua criterii - profesionalismul
si integritatea, desi au multe elemente ce se in-
tersecteaza, consideram, in acest sens, ca ele
nu se suprapun, ci se completeaza. Prin urma-
re, putem afirma ca un profesionist trebuie sa
fie integru mereu, iar subiectul integru trebuie
se fie unul profesionist. Integritatea si profesi-
onalismul sunt interdependente, contribuind la
consolidarea increderii publice si la promovarea
excelentei in practica profesionala. Cultivarea
unui angajament ferm fata de principiile etice,
recunoasterea si gestionarea conflictelor de in-
terese si formarea continua in etica sunt esenti-
ale pentru sustinerea acestui echilibru. Profesio-
nalismul si integritatea se completeaza reciproc,
fiind elemente esentiale pentru functionarea efi-
cienta a statului.
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SUMAR

Procedura de fnapoiere a copilului in statul resedintei
sale obisnuite sau exercitarea dreptului de vizitare a fost
incorporata in textul Codului de procedura civila al RM
fncepand cu anul 2020. Definirea procedurii in cauza in
literatura de specialitate nationala prezinta elemente de
ambiguitate. In pofida aspectului dat, din normele lega-
le putem deduce ca aceasta este o procedura speciala,
respectiv necontencioasa, care se examineaza in regim
de urgenta si implica pronuntarea instantei de judecata
asupra admiterii sau respingerii cererii privind inapoie-
rea copilului In statul resedintei sale obisnuite, fie asupra
exercitarii dreptului de vizitare a copilului.

in sine, procedura supusa cercetarii vizeaza cateva ele-
mente constitutive si definitorii, in special: deplasarea
ilicita, retinerea ilicita si ingradirea dreptului de vizitare a
copilului. Fiecare dintre acestea este analizat in prezenta
lucrare.

Cuvinte-cheie: inapoierea copilului, drept de vizitare,
resedinta obisnuita, dreptul privind incredintarea, depla-
sare ilicita, retinere ilicitd, ne-inapoiere.

Un mecanism pe drep util societatii, care a luat
0 noua amploare odata cu reglementarea unei pro-
ceduri novatorii pentru Codul de procedura civila
al Republicii Moldova, capteaza atentia si interesul
anume prin viabilitatea si actualitatea sa. Inapoierea
copilului in statul resedintei sale obisnuite sau exer-
citarea dreptului de vizitare a copilului se regaseste
printre procedurile speciale prevazute de legislatia
Republicii Moldova. Referitor la calificarea de catre
legiuitorul moldav a procedurii supuse analizei ca
fiind una speciala, ne exprimam scepticismul. Mai
cu seama, identificam particularitati specifice unei
proceduri contencioase, iar pozitia adoptata de noi

THE NOTION AND ESSENCE OF THE
RETURN PROCEDURE OR THE EXERCISE
OF THE VISITATION RIGHT OF CHILD

SUMMARY

The provisions regarding the procedure for returning
the child to the state of his habitual residence and
the exercise of visitation rights have been incorpo-
rated into the text of the Code of Civil Procedure of
the Republic of Moldova starting from 2020. The de-
finition of the procedure in question in the national
specialized literature presents elements of ambigu-
ity. Despite the given aspect, from the legal norms
we can deduce that this is a special procedure, i.e.
non-contentious, which is examined as an emergen-
cy and involves the court ruling on the admission or
rejection of the request regarding the return of the
child to the state of his habitual residence, or on the
exercise the right to visit the child.

In itself, the procedure under investigation concerns
several constitutive and defining elements, in parti-
cular: illegal displacement, illegal detention and re-
striction of the right to visit the child. Each of these
will be analyzed in the completed work.

Key-words: child return, visitation rights, habitual
residence, custody rights, unlawful removal, unlaw-
ful detention, non-return.

urmeaza a fi exprimata argumentat in continutul
cercetarii.

E necesar de mentionat ca instrumentul inter-
national care contine normele pilon la acest capi-
tol este in vigoare pentru statul nostru incepand cu
1 iulie 1998. Conventia de la Haga din 25.10.1980
asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de
copii a pus bazele reglementarilor in ceea ce pri-
veste inapoierea copilului in statul resedintei sale
obisnuite, precum si in ceea ce priveste exercitarea
dreptului de vizitare a copilului.

Din perspectiva istoricului devenirii procedurii
supuse cercetdrii, mentionam ca in calitate de cata-
lizator a servit necesitatea apararii interesului supe-
rior al copilului. Una dintre primele reglementari in-
ternationale ale acestui principiu se regaseste, inca
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din anul 1924, in Declaratia drepturilor copilului,
adoptata de Liga Natiunilor, prin care se precizeaza
ca ,omenirea datoreaza copilului ce-i mai bun din
ceea ce poate oferi”. Prevederea data a fost prelu-
ata si dezvoltata in Declaratia drepturilor copilului,
adoptatd in 1959 de Adunarea Nationald a Natiuni-
lor Unite, care prevede: ,Copilul se va bucura de o
protectie speciala si i se vor oferi facilitati prin lege
si prin mijloace menite sa-i asigure o dezvoltare fizi-
ca, mentala, spirituala si sociala normale, in condi-
tiile libertatii si demnitatii. In adoptarea legilor ne-
cesare realizarii acestui scop, se va avea in vedere
interesul superior al copilului”.

In aceiasi ordine de idei, art. 3, alin. (1) al Con-
ventiei internationale cu privire la drepturile copi-
lului din 20 noiembrie 1989, la care Republica Mol-
dova este parte, prevede ca in toate deciziile care ii
privesc pe copii, fie ca sunt luate de institutii publice
sau private de ocrotire sociala, de catre tribunale,
autoritati administrative sau de organe legislative,
interesele superioare ale copilului trebuie sa fie lua-
te In considerare cu prioritate.

In Comentariul General nr. 7 din 2005 privind
punerea in aplicare a drepturilor copilului in copi-
laria timpurie, Comitetul pentru drepturile copilului
a dorit sa incurajeze recunoasterea de catre statele
parti a faptului ca copiii mici sunt titulari ai tuturor
drepturilor prevazute de conventie si ca copilaria
timpurie este o perioada critica pentru realizarea
acestor drepturi. Interesele superioare ale copilu-
lui sunt analizate, iIn mod special, In sectiunea 13,
dupa cum urmeaza: ,Articolul 3 stabileste principiul
potrivit caruia interesele superioare ale copilului
stau la baza tuturor actiunilor cu privire la copii. In
virtutea imaturitatii lor relative, copiii mici sunt de-
pendenti de autoritatile responsabile sa le evalueze
si sa le reprezinte drepturile si interesele cu privire
la deciziile si actiunile care le afecteaza bunastarea,
tinand seama de punctele lor de vedere si de capaci-
tatile de evolutie” [10, pct. 39].

Prin urmare, am stabilit ca orice decizie care
ar viza inapoierea sau ne-inapoierea copilului se va
ghida primordial de necesitatile si interesele acestu-
ia. Mai mult, CtEDO a statuat in practica sa ca sen-
timentele parintilor, buneilor, altor rude ar trebui sa
prezinte interes redus in acest tip de cauze. Atentia
este captata de copil, deoarece conteaza suferintele
morale ale acestuia, care sunt provocate de schim-
barea mediului social, izolarea totala de unul dintre
parinti, pierderea prietenilor, schimbarea institutiei
educative sau de invatamant s.a.

Toate eforturile in aceasta directie au culmi-
nat cu adoptarea la 25.10.1980 a Conventiei de la
Haga asupra aspectelor civile ale rapirii internati-
onale de copii.

Mai mult decat probabil, majoritatea persoane-
lor se confrunta cu o confuzie atunci cand aud ter-
menul de ,rdpire internationala de copii” si nu ba-
nuiesc ca acesta este similar celui de ,ne-inapoiere
a copilului in statul resedintei sale obisnuite”. Pro-
blema inapoierii copilului in statul resedintei sale
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obisnuite survine ca rezultat fie al deplasarii ilicite,
fie in urma retinerii ilicite a copilului.

In egald masura trezeste nedumeriri si califica-
rea acestei proceduri ca fiind una civila, or, atunci
cand facem referire, in special, la Conventia de la
Haga din 1980, care opereaza cu conceptul de ,rapi-
re internationala de copii”, involuntar asociem acest
mecanism ca fiind componenta a dreptului penal. De
altfel, Codul penal reglementeaza in calitate de com-
ponenta de infractiune aceasta fapta ilegala la art.
164/1 (rapirea minorului de catre rudele apropiate).
In pofida acestor presupuse tangente, concluzionam
asupra caracterului si parcursului diferit al fiecarui
dintre conceptele enuntate. Prin urmare, o deplasa-
re sau o retinere ilicita a copilului nu implica obliga-
toriu si intentarea unui proces penal, fiind dreptul
partii cointeresate, care se considera a fi victima in
acest caz, de a depune si o cerere penald impotriva
celui care i-a incalcat drepturile prin recurgere la
rapirea minorului.

Dupa cum am mentionat deja supra, procedura
supusa cercetarii este una noua pentru Codul de
procedura civila al nostru, fiind reglementata ne-
mijlocit in textul acestuia, incepand cu anul 2020.
Articolele de rigoare, precum sunt art. 279 alin. (1)
lit. b/!) si art. 293/'-art. 293/* CPC, nu ne pun la dis-
pozitie o oarecare notiune a procedurii de inapoie-
re a copilului in statul resedintei sale obisnuite sau
exercitarea dreptului de vizitare a copilului. Prin ur-
mare, studiul dat isi propune sa formuleze o notiune
clara si complexa a procedurii date, cu determina-
rea esentei acesteia.

Pentru a patrunde in esenta procedurii de inapo-
iere a copilului in statul resedintei sale obisnuite sau
exercitare a dreptului de vizitare, neaparat urmeaza
sa stabilim particularitatile specifice acesteia, care
pot fi extrase din prevederile legale, si anume:

1) este o procedura speciala, necontencioasa;

2) se examineaza in regim de urgenta, in ter-
men de 10 zile in fond;

3) se examineaza in sedinta inchisa;

4) ofera posibilitatea de a recurge la solutiona-
rea cauzei pe cale administrativa, prin impli-
carea autoritatii administrative;

5) competenta de examinare in prima instanta
apartine Curtii de Apel Chisinau;

6) hotdrarea integrala se intocmeste in termen
de 14 zile de la data pronuntarii dispozitivu-
lui acesteia;

7) hotdrarea primei instante poate fi atacata cu
recurs.

Inserarea procedurii de inapoiere a copilului
sau exercitare a dreptului de vizitare in lista pro-
cedurilor speciale, care poarta caracter neconten-
cios, ramane a fi controversata. Specificul procedu-
rilor speciale nu ne permite sa asociem procedura
supusa analizei cu procedurile necontencioase. Se
contureaza evident caracterul contencios al acestei
proceduri, dat fiind faptul ca exista cel putin doua
parti cu interese contradictorii. In acest sens, Codul
de procedura civila al RM prevede: ,daca, la depu-
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nerea cererii sau la examinarea cauzei in procedura
speciala, se constatda un litigiu de drept ce tine de
competenta instantelor judecatoresti, instanta resti-
tuie cererea sau o scoate de pe rol printr-o incheie-
re si explica petitionarului si persoanelor interesate
dreptul lor de a solutiona litigiul in procedura de ac-
tiune civila la instanta competenta” [3, art. 280 alin.
(3)]. La caz, prevederea mentionata supra, urmeaza
sa fie aplicata in fiecare cauza ce tine de inapoie-
rea copilului sau exercitarea dreptului de vizitare,
unde se isca un litigiu de drept. Igor Coban, doctor
in drept, conferentiar universitar, considera ca, pen-
tru a evita in practica judiciara interpretari eronate
si a exclude orice denaturare sistemica a esentei
remediului procedural respectiv, se impune cu titlu
de propunere de lege ferenda excluderea acesteia
din compartimentul Procedura speciald al Codului
de procedura civila al Republicii Moldova [1, p.336].
Consideram aceasta abordare ca fiind una optima,
iar modificarile legislative - necesare, or, acest par-
curs l-a avut si procedura de aplicare a masurilor
de protectie in cazurile de violenta in familie. E de
remarcat ca inca in anul 2017 aceasta se regasea
in lista procedurilor speciale, fiind prevazuta la art.
279 alin. (1) lit. g'). Incepand cu anul 2018, aplica-
rea masurilor de protectie in cazurile de violenta in
familie este o procedura de sine statatoare prevazu-
ta la Capitolul XXII/2 CPC al RM.

Procedura supusa analizei va fi aplicabild in mo-

mentul in care:

1) aavut loc o deplasare ilicita a copilului;

2) a avut loc o retinere ilicita a copilului;

3) exista necesitatea asigurarii respectarii
efective a dreptului privind vizitarea [5,
art.1].

Per general, deplasarea sau retinerea unui copil

se considera ilicita atunci cand:

* are loc prin violarea unui drept privind in-
credintarea, atribuit unei persoane, unei in-
stitutii sau oricarui alt organism, actionand
fie separat, fie impreund, prin legea statului
in care copilul isi avea resedinta obisnuita,
imediat inaintea deplasarii sau retinerii sale;

* la vremea deplasarii sau retinerii, acest
drept era exercitat In mod efectiv, actionan-
du-se separat sau impreuna ori ar fi fost ast-
fel exercitate, dacd asemenea Imprejurari
nu ar fi survenit.

Regulamentul (UE) 2019/1111 al Consiliului din

25 iunie 2019 vine cu o clarificare in ceea ce prives-
te situatiile in care deplasarea sau retinerea copilu-
lui va fi calificata ca fiind ilicita, si anume:

» deplasarea sau retinerea respectiva a avut
loc prin violarea unui drept privind incre-
dintarea atribuit printr-o hotarare, atribuit
de plin drept sau atribuit printr-un acord in
vigoare conform dreptului statului membru
in care copilul isi avea resedinta obisnuita
imediat Inaintea deplasarii sau retinerii sale;

* dreptul privind incredintarea a fost exercitat
in mod efectiv, separat sau impreunad, in mo-
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mentul deplasarii sau retinerii, sau ar fi fost
exercitat astfel daca asemenea Imprejurari
nu ar fi survenit [9, art. 2, p. 11].

Trebuie sa atragem atentia asupra faptului ca
prevederile Regulamentului sus mentionat nu se
aplica pentru Republica Moldova, acestea fiind apli-
cabile doar statelor membre ale Uniunii Europene.
Totusi, normele care se contin in Regulament pre-
zinta interes sub aspect de interpretare si concre-
tizare a normelor Conventiei de la Haga din 1980.

Aceste reglementari sunt relevante din per-
spectiva ca, adesea, in fata instantei de judecata, in
procesul de examinare a cauzei privind Inapoierea
copilului, apare problema cu privire la determinarea
circumstantei daca a fost aceasta deplasare sau reti-
nere in sinea sa ilicitd. Orice dubiu in aceasta privin-
ta urmeaza a fi indepartat in urma analizei normelor
de rigoare, care se raporteaza la situatia particulara
specifica fiecarei cauze.

Determinarea cui ii apartinea dreptul privind
incredintarea in momentul deplasarii sau retinerii
copilului prezinta un interes aparte la stabilirea
faptului daca a fost ilicita deplasarea sau retine-
rea. Dreptul privind incredintarea include dreptul
cu privire la ingrijirile cuvenite persoanei copilului
si, indeosebi, acela de a hotari asupra locului re-
sedintei sale [5, art. 5 lit. a)]. Legislatia Republicii
Moldova nu opereaza cu termenul de ,drept pri-
vind incredintarea”, in schimb Codul familiei uti-
leaza termenul de ,stabilire” sau ,determinare a
domiciliului copilului”.

Indreptandu-ne atentia spre prevederile Codului
familiei al RM, putem deduce ca, daca nu exista un
acord intre parinti sau daca un acord in acest sens
ar contravine intereselor copilului, instanta de jude-
cata va trebui sa se expuna asupra stabilirii cu care
dintre parinti vor locui copiii minori dupa divort,
indiferent de faptul daca au indicat partile aceasta
solicitare in cererea lor sau nu [9, art. 38 alin. (2)].

Respectiv, domiciliul copilului nu poate fi stabilit
In mod tacit la ambii parinti, dupa separarea acesto-
ra. Insda, domiciliul copilului poate fi la ambii parinti,
care nu locuiesc impreund, in situatia in care acestia
au stabilit printr-un acord comun asupra aspectu-
lui dat, si acest acord nu contravine intereselor sau
drepturilor copilului.

Existd cazuri in care domiciliul copilului este
stabilit separat la unul dintre parinti. Instanta de
judecatd, in lipsa acordului parintilor si in situatia
cand copilul care a implinit varsta de 14 ani refuza
sa aleaga cu cine vrea sa locuiasca, va decide asu-
pra stabilirii domiciliului copilului, reiesind din ata-
samentul copilului fata de fiecare dintre parinti, fata
de frati si surori, varsta copilului, calitatile morale
ale parintilor, relatiile existente intre fiecare parin-
te si copil, posibilitatile parintilor de a crea conditii
adecvate pentru educatia si dezvoltarea copilului [4,
art. 63 alin. (2)].

Desprindem din legislatia Republicii Moldo-
va viziunea conform careia deplasarea este ilici-
ta atunci cand copilul a fost scos de pe teritoriul
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tarii cu scopul ca el sa fie stabilit peste hotarele
acesteia, in absenta consimtamantului celuilalt pa-
rinte. La randul sau, retinerea ilicita a copilului se
va referi la refuzul de a inapoia copilul in statul
resedintei sale obisnuite, in urma unei calatorii de
scurtd durata, efectuatd in scopul unei vacante, din
motive medicale s.a.

Astfel, potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) al
Legii cu privire la iesirea si intrarea in Republica
Moldova, ,minorii au dreptul de a iesi si de a intra
in Republica Moldova numai insotiti de unul dintre
reprezentantii lor legali sau de un insotitor desem-
nat prin declaratie de catre reprezentantul legal a
carui semnatura se legalizeaza de notar sau de alte
persoane abilitate prin lege cu astfel de functie. In
declaratie se indica scopul calatoriei, durata aceste-
ia si tara de destinatie”. Iar potrivit alin. (4) din art.
1 al aceleiasi legi, ,in cazul in care minorul isi sta-
bileste domiciliul in strainatate, este necesar con-
simtaméantul, exprimat prin declaratie, al ambilor
parinti, ale caror semnaturi se legalizeaza de notar
sau de alte persoane abilitate prin lege cu astfel de
functie, iar in cazul altor reprezentanti legali - con-
simtamantul acestora, exprimat prin decizia autori-
tatii tutelare teritoriale” [8, art. 1, alin. (4)].

Ne confruntdam cu o neclaritate in ceea ce pri-
veste necesitatea celui cu care a fost stabilit domi-
ciliul copilului de a obtine acordul celuilalt parinte
la schimbarea domiciliului copilului peste hotarele
tarii. Legislatia nationald ne sugereaza ca acordul
celuilalt parinte In asemenea cazuri este obligato-
riu, iar Conventia de la Haga din 1980, pe care RM
a ratificat-o in anul 1998, spune ca dreptul privind
incredintarea include, indeosebi, dreptul de a hotari
asupra locului resedintei copilului [5, art. 5 lit. a)].

Se dovedeste ca legislatia RM contine lacune in
ceea ce priveste reglementarile la capitolul dreptului
privind incredintarea copilului. Un termen mai apro-
piat, din punct de vedere semantic, celui de drept pri-
vind incredintarea ar putea fi cel de autoritate parin-
teasca, care, conform legislatiei Romaniei, reprezinta
»ansamblul de drepturi si indatoriri care privesc atat
persoana, cat si bunurile copilului...” [2, art. 483 alin.
(1)]. Relevant este faptul ca, chiar si dupa divort,
autoritatea parinteasca asupra copilului raméane a fi
exercitata de ambii parinti, cu exceptia situatiilor in
care instanta hotaraste altfel [2, art. 397].

In pofida asemanarilor identificate, dreptul pri-
vind Incredintarea se dovedeste a avea un sens mai
restrans decat cel de autoritate parinteasca si, in ace-
lasi timp, mai extins decat cel de stabilire a domiciliu-
lui copilului. Datorita faptului ca dreptul de a decide
asupra domiciliului copilului apartine ambilor parinti
chiar si in urma separarii lor, concluzionam ca parin-
tii raman sa exercite dreptul privind incredintarea in
comun dupa divort si, respectiv, nici unul dintre ei nu
este in drept sa schimbe resedinta obisnuita a copilu-
lui, in lipsa acordului celuilalt parinte.

In ceea ce priveste retinerea ilicita, reiteram
asupra faptului ca vom fi in prezenta acesteia atunci
cand unul dintre parinti, care fie exercita dreptul
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privind incredintarea impreuna, fie acest drept este
exercitat de unul dintre parinti in baza unui temei
legal, refuza sa inapoieze copilul dupa o perioada
de aflare a copilului in afara locului resedintei sale
obisnuite.

Trebuie sa remarcam cd, in egala masurd, se va
califica ca fiind o retinere ilicita actiunile parintelui
care se opune intoarcerii copilului in statul in care
ultimul 1si are resedinta obisnuita, chiar si in situa-
tia In care copilul a trecut hotarul insotit de ambii
parinti, cu scopul de a efectua o vizita de scurta du-
rata intr-un stat, altul decat cel al resedintei obisnu-
ite a copilului.

Resedinta obisnuita a copilului prezinta un inte-
res aparte in cadrul stabilirii circumstantelor referi-
toare la existenta sau inexistenta unei deplasari sau
retineri ilicite. Stabilirea locului resedintei obisnu-
ite a copilului va constitui elementul fundamental,
de rand cu stabilirea cui ii apartinea dreptul privind
incredintarea in momentul deplasarii sau retinerii
copilului, care va indica asupra caracterului licit sau
ilicit al actiunilor nominalizate.

Per ansamblu, stabilirea locului resedintei obis-
nuite a copilului imediat inainte de deplasare sau
retinere ilicita va fi relevanta pentru:

1) identificarea existentei sau inexistentei unei
deplasari sau retineri ilicite, or, in cazul in
care se va stabili ca resedinta obisnuita a co-
pilului nu este cea pretinsa, sau intre timp
copilul si-a modificat resedinta sa obisnuita,
instanta sesizata cu o cerere in acest sens va
fi in drept sa refuze inapoierea copilului;

2) determinarea statului caruia ii apartine
competenta de a judeca o cauza anume, or,
competenta in aceasta materie apartine in-
stantei statului unde copilul isi avea resedin-
ta obisnuitd imediat inainte de deplasare sau
retinere ilicitd. Daca intre timp copilul si-a
modificat resedinta sa obisnuitd, datorita
scurgerii timpului necesar pentru integra-
rea in noul mediu social, care se prezuma
a fi suficient un an, atunci competenta va
apartine statului unde copilul si-a dobandit
de curdnd noua resedinta.

O alta componenta relevanta a procedurii cer-
cetate se refera la exercitarea dreptului de vizitare
a copilului. Subliniem ca acesta prezinta caracteris-
tici specifice si nu este altceva decat dreptul de a
duce copilul pentru o perioada limitatd de timp in
alt loc decat cel al resedintei sale obisnuite [5, art.
5 lit. b)].

Desfasuram acest subiect si punctam ca atat
timp cat parintii locuiesc impreuna, domiciliul copi-
lului este stabilit la caminul comun al acestora. Cu
toate acestea, atunci cand parintii sunt divortati sau
separati, acestia trebuie sa decida asupra locului de
trai al copilului.

Parintii pot decide ca locuinta copilului sa fie in
mod alternativ la fiecare dintre ei sau ca acesta va
locui doar cu unul dintre parinti. In acest din urma
caz, celalalt parinte are, de obicei, dreptul sa-si vizi-
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teze si sa-si contacteze copilul in anumite momente
stabilite [6].

Un prim pas in aceasta directie ar reprezenta
incercarea de a solutiona chestiunea ce tine de sta-
bilirea domiciliului copilului pe cale amiabila, de
comun acord, insa atunci cand incercarile esueaza,
intervine competenta instantei de judecata.

In situatia cuplurilor internationale, este aplica-
bil dreptul international, care, de altfel, stabileste
instanta carui stat este competenta intr-un caz sau
altul. Obiectivul principal al unor norme comune la
nivelul international este de a se evita ca cei doi pa-
rinti sa se adreseze, fiecare, instantei din propria
tara si ca doua hotarari sa fie pronuntate pe aceeasi
cauza. Regula dicteaza ca instanta competenta sa
decida in materie de autoritate parinteasca, incre-
dintare si dreptul de vizita este instanta din tara in
care copilul isi are resedinta obisnuita.

Daca, la nivel national, exercitarea dreptului de
vizitare a copilului de catre parinte se realizeaza
prin intermediul stabilirii unui grafic de intrevederi,
numit program de intrevederi [4, art. 64], care nu
implica obligatoriu dreptul celuilalt parinte de a
lua copilul intr-un alt loc decéat cel al domiciliului
ultimului, atunci, la nivel international, exercitarea
dreptului de vizitare reprezinta anume dreptul de a
duce copilul pentru o perioada limitata de timp in alt
loc decat cel al resedintei sale obisnuite.

Codul familiei al RM prevede ca litigiile aparute
intre parinti referitor la exercitarea drepturilor pa-
rintesti de catre parintele care locuieste separat de
copil se solutioneaza de catre autoritatea tutelara
teritoriald, care stabileste un program de intreve-
deri, iar decizia acesteia poate fi atacata in instanta
judecatoreasca, care va emite hotararea respectiva
[4, art. 64 alin. (2)].

Literatura roméana trateaza in mod diferit drep-
tul de vizitare, acesta fiind privit ca un drept de a
vizita copilul anume in locul unde se afla domiciliul
acestuia. Dreptul de vizitare nu implica si dreptul
de gazduire vremelnica a copilului [11]. Se face o
distinctie dintre dreptul de acces si dreptul de vizi-
tare, astfel incat dreptul de acces ar implica inter-
actiunile fata in fata dintre copil si adult la locuinta
copilului sau in afara locuintei copilului, in timp ce
dreptul de vizita implica faptul ca adultul si copilul
au dreptul de a se intalni strict la locuinta statornica
a copilului. Prin urmare, dreptul de vizita este un
drept mai restrictiv decat cel de acces.

Suntem interesati, totusi, de felul in care drep-
tul international si, in special, Conventia de la Haga
din 1980 asupra aspectelor civile ale rapirii interna-
tionale de copii trateaza acest subiect, dat fiind fap-
tul ca insusi Codul de procedura civila al Republicii
Moldova specifica obligativitatea de a tine cont de
prevederile acesteia.

Jurisprudenta seaca a Republicii Moldova in ma-
teria exercitarii dreptului de vizitare a copilului ne
pune la dispozitie o cauza proaspat judecata - din
21.06.2022, in care solicitarea reclamantului de re-
vendicare a dreptului de vizitare a copilului a fost
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respinsa [7]. Drept temei serveste lipsa probelor
care ar confirma faptul ingradirii exercitarii drep-
tului de vizitare a copilului. La caz, instanta recu-
noaste ca ambii parinti pastreaza drepturi egale in
raport cu copilul, chiar si dupa separare, mentio-
neaza ca parintele cu care a fost stabilit domiciliul
copilului nu este in drept sa creeze impedimente in
comunicarea cu copilul, domiciliul fiind stabilit cu
mama. Totusi, Colegiul observa ca dreptul de vizi-
tare al tatdlui, cdruia nu i-a fost incredintat copilul
dupd divort, precum si dreptul sdu de a avea relatii
personale cu fiica sa nu au fost incdlcate, or reiesind
din probatoriul administrat in spetd, corespondenta
fostilor soti de pe retelele de socializare (f.d.37-39)
cdt si pozele anexate la materialele cauzei (f.d.28),
potrivit cdrora reclamantul si fiica acestuia sunt im-
preund la munte, schiazd (15 decembrie 2021), caz
in care se calificd ca fiind necredibile afirmatiile re-
clamantului precum cd pdrdta nu-i permite fiicei sd
comunice cu reclamantul [7].

Consideram oportun sa atragem atentia asupra
faptului ca, in masura in care, la separarea parinti-
lor, in mod obligatoriu urmeaza sa se ia o decizie in
privinta locului de trai al copilului, la fel ar trebui sa
se procedeze si in raport cu dreptul de vizita. Ast-
fel, urmeaza fie ca parintii sa ajunga la un consens,
prin incheierea unui acord in privinta modului de
exercitare a dreptului de vizita, fie, daca acest acord
nu poate fi incheiat, instanta in mod obligatoriu sa
intervina cu stabilirea modului de exercitare a drep-
tului de vizita.

Relevanta prezinta inadmisibilitatea confundarii
graficului de intrevederi (program de intrevederi),
intocmit de autoritatea tutelara, cu modul de exer-
citare a dreptului de vizitare, in temeiul Conventiei
de la Haga din 1980. Or, dreptul privind vizitarea, in
acceptiunea Conventiei, include si posibilitatea de
a lua copilul, pentru o perioada de timp, intr-un alt
stat decat cel in care acesta isi are resedinta obis-
nuitd. In privinta acestor aspecte relevante si sensi-
bile, in mod incontestabil, urmeaza sa se pronunte o
instanta judecatoreasca, dar nu autoritatea tutelara.

In opinia noastrd, in cauzele ce privesc exerci-
tarea dreptului de vizitare a copilului, finalitatea
trebuie sa fie cea conform careia va fi intocmit un
program de vizite, cu luarea copilului in statul re-
sedintei celuilalt parinte, pentru anumite perioade
ale anului cand, copilul nu este implicat in activitati
scolare, educative sau altele de aceeasi natura. Va-
cantele ar fi timpul cel mai reusit pentru a pune in
realizare exercitarea dreptului de vizitare.

La capitolul ce priveste necesitatea probarii fap-
tului ca dreptul privind vizitarea copilului este re-
strans, sau parintele cu care a fost stabilit domiciliul
creeaza impedimente in acest sens, ne exprimam
dezacordul, or demonstrarea acestor circumstante
este inutila atat timp cat reguli bine determinate nu
au fost stabilite. Initial, este necesar ca o instanta
competenta sa determine strict care sunt perioadele
in care persoana este in drept sa pretinda aflarea
copilului intr-un alt stat decat cel al resedintei sale
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obisnuite. Mai mult decat atat, este bine cunoscut
ca orice pretentie urmeaza a fi probata prin utiliza-
rea mijloacelor de proba puse la dispozitie de Codul
de procedura civila al Republicii Moldova. In aceas-
ta manierd, constatam ca in cauzele ce tin de pre-
tinderea impiedicarii exercitdrii dreptului de vizita
probarea se dovedeste a fi dificila.

La fel, mentionam ca exercitarea dreptului de vi-
zitare a copilului prin ducerea copilului pentru o pe-
rioada limitata de timp in alt loc decat cel al resedin-
tei sale obisnuite nu aduce si nu are cum sa aduca
atingere integritatii psihice a copilului. Copilul are
nevoie de a se afla cu celdlalt parinte o perioada oa-
recare de timp, fara prezenta parintelui cu care i-a
fost stabilit domiciliul. Acest contact ar permite cre-
area unei legaturi mai apropiate cu parintele care
lipseste o mare parte din viata copilului, ar exclude
manipularea copilului si ar contribui la realizarea
propriilor impresii despre parintele sau. Copilul are
nevoie de timp si de atmosfera potrivita pentru a
putea interactiona deschis cu celdlalt parinte.

Sistematizand ideile expuse, stabilim ca, totusi,
printre prevederile nationale nu regasim unele care
ar fi in stare sa asigure punerea eficienta in apli-
care a procedurii supuse analizei, in special - In
privinta dreptului de vizitare, iar ideile inaintate se
prezinta a fi initiative legislative, recomandate spre
implementare. Daca dreptul privind incredintarea
urmeaza sa fie stabilit conform dreptului intern al
fiecarui stat, prin analogie constatam ca si dreptul
de vizitare, la fel, trebuie sa fie prevazut de normele
nationale. La acest capitol identificam carente, de
rand cu reglementarile interne in materia dreptului
privind incredintarea. Normele interne se rezuma la
posibilitatea de punere in aplicare a acestora doar la
nivel national, iar atunci cand le raportam la unele
cauze de nivel international, acestea se dovedesc a
fi inutile si ineficiente.

Concluzii

Procedura inapoierii copilului in statul resedin-
tei sale obisnuite sau exercitarea dreptului de vizi-
tare a copilului reprezinta o procedura prevazuta de
Codul de procedura civild al Republicii Moldova, in
temeiul careia instanta de judecatda decide asupra
admiterii sau respingerii cererii de Inapoiere in sta-
tul resedintei sale obisnuite a copilului deplasat sau
retinut ilicit Intr-un alt stat de catre unul dintre pa-
rinti (reprezentanti), sau decide asupra dreptului de
a duce copilul pentru o perioada limitata de timp in
alt loc decat cel al resedintei sale obisnuite.

In acelasi timp, venim cu propunerea de adap-
tare si completare a normelor nationale in materia
dreptului privind incredintarea si dreptul de vizitare
a copilului. Republica Moldova urmeaza sa introdu-
ca in legislatia sa termenul de , drept privind incre-
dintarea”, iar instantele, la pronuntarea hotararilor
ce vizeaza separarea parintilor, ar trebui sa specifi-
ce expres cui ii va apartine dreptul privind incredin-
tarea copilului dupa separare.
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In egald mdasura, se propune implementarea
normelor care ar obliga instanta de judecata sa se
pronunte in dispozitivul hotararilor asupra cauze-
lor privind separarea parintilor care isi au resedin-
tele obisnuite in state diferite, asupra dreptului de
vizitare a celuilalt parinte, cu care nu este stabilit
domiciliul copilului. Astfel, urmeaza a fi stabilite si
perioade concrete in care acest parinte poate lua
copilul in alt stat decat cel al resedintei obisnuite a
copilului.
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SUMMARY

The development of information and communication
technologies has changed the modus operandi of crimi-
nals. The Global Web became a means of committing
crimes and a source of profits for offenders. This paper
is based on the analysis of crimes related to the online
sexual abuse of children, their investigation, and the is-
sues related to investigating them. More recently, these
crimes acquired a cross-border nature so the investiga-
tion process requires cooperation among institutions from
multiple countries, which leads to various problems.

Key-words: online child sexual abuse, CSAM, cross-bor-
der crime, data preservation.

Introduction

Since the 1990s, information and communica-
tion technologies (ICT) have achieved astonishing
growth resulting in accessible and numerous ways
to communicate with other people and share infor-

ToTuL iINCEPE CU UN SIMPLU ,, SALUT”
(AupienTil IN) LA concursuL THEMIS)

SUMAR

Dezvoltarea tehnologiilor informatiei si comunica-
tiilor a schimbat modul de operare a criminalilor.
Web-ul global a devenit un mijloc de comitere a
infractiunilor si o sursa de profit pentru infractori.
Aceasta lucrare se bazeaza pe analiza infractiuni-
lor legate de abuzul sexual online asupra copiilor si
problemele ce apar la investigarea acestora. Mai re-
cent, infractiunile respective au capatat un caracter
transfrontalier, astfel incat procesul de investigare
necesita cooperare intre institutii din mai multe tari,
ceea ce provoaca diverse probleme.

Cuvinte-cheie: abuz sexual online asupra copiilor,
CSAM, criminalitate transfrontaliera, conservarea
datelor.

mation so it was a matter of time before ICT would
be used in criminal activities at a large scale [2].
Disconnected personal communication, universal-
ity, low-cost standard and infinite virtual capacity
are characteristics of the Internet that conditioned
the use of ICT in criminal activities involving per-
sonal and lasting contact between victim and of-
fender [7, p. 23].

The ubiquity of the Internet has brought a com-
pletely new chapter in criminal proceedings. The
digital environment brought both benefits and ob-
stacles to criminal investigations. The prosecution
became able to bring in court digital evidence, got
improved monitoring capabilities and gained new
opportunities for undercover work. However, the
main obstacles are the rapidly changing nature
of technology and therefore of modus operandi of
criminals, lack of monetary and human resources
as well as lack of technological tools [12].

Online child sexual abuse is a broad term that
encompasses various forms of sexual exploitation
and abuse of children facilitated or carried out via
digital technologies. This includes, but is not limited
to, the production, distribution, and possession of
child sexual abuse materials, online grooming, live

53



! -
%ﬁ REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

streaming of sexual abuse, and engaging children in
sexually explicit conversations or activities online.

Key types of online child sexual abuse consid-
ered while writing this paper are:

Child Sexual Abuse Material or CSAM is a term
that started to be used recently, it aims to replace
the wide term ,child pornography”, last is consid-
ered inappropriate for depictions of sexually abused
children because it makes a false impression of
similarity between materials with adults involved
in consensual sexual activities (pornography) and
criminal conduct of abusing a child. In this paper
is used the definition of CSAM from the proposal to
amend the existing European Directive 2011/93/UE
on combating the sexual abuse and sexual exploi-
tation of children and child sexual abuse material
which sets out that child sexual abuse material is
“any material that visually depicts a child engaged
in real or simulated sexually explicit conduct; de-
piction of the sexual organs of a child for primarily
sexual purposes; any material that visually depicts
any person appearing to be a child engaged in real
or simulated sexually explicit conduct or any depic-
tion of the sexual organs of any person appearing to
be a child, for primarily sexual purposes; realistic
images, reproductions or representations of a child
engaged in sexually explicit conduct or of the sexual
organs of a child, for primarily sexual purposes and
any material, regardless of its form, intended to pro-
vide advice, guidance or instructions on how to com-
mit child sexual abuse or sexual exploitation or child
solicitation” [14].

Online grooming is the process where an adult
builds an emotional connection with a child online
to gain his trust in order to commit sexual abuse-
related offenses. End-to-end encryption recently
introduced by many popular messaging apps like
Facebook Messenger, WhatsApp, Instagram etc.
increases the privacy of communication between
perpetrator and victim.

Live-streaming of abuse performed via video-
calls is real-time broadcasting of the sexual abuse
of a child, often orchestrated on demand for paying
viewers. This kind of sexual abuse is particularly
complicated to investigate due to little evidence
left after and the cross-border character of stream-
ing which usually involves a consumer from afflu-
ent countries like Europe, USA, Australia etc. and
producers located in less developed countries. The
only available evidence is previous discussions be-
tween the consumer and producer of CSAM (if they
are not deleted) and financial transactions.

Before the expansion of ICT, the circulation of
child sexual abuse material (CSAM) was a local
matter, communication between producers and
consumers or between consumers was time-con-
suming, dangerous and took place via conventional
and easy-to-detect and intercept landmail. Nowa-
days connection to the Internet assures the access
to global market of CSAM consumers.
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Fig. 1. Child pornography, number of offences per
100,000 population [16].

In 2013, children’s rights activists from Terre
des Hommes, a Dutch charity organization, cre-
ated, using computer-generating tools, the image
of a 10-year-old Philippine girl named “Sweetie”
who, being controlled by an operator, was enter-
ing different chat rooms with strangers. Once the
webcam conversation started, it went very quickly
to explicit requests for various sexual performanc-
es. After this, the predator would make a money
transfer and provide his ID from other platforms
where broadcasting could be continued. Once the
information was collected, the chat with Sweetie
would be shut down and the information was pro-
vided to the law enforcement authorities. During
only 10 weeks of operation, Sweetie avatar was
contacted by more than 20 000 users from 71
countries, 1000 of whom were identified. Names,
IP addresses and social media accounts were
passed to Interpol [10]. Disregarding the fact
that evidence provided by Terre des Hommes led
to conviction in some countries, under the stan-
dards of ECHR this kind of activity, if led by an
official undercover agent, could be an entrapment
and therefore prohibited by art. 6 of the European
Convention on Human Rights.

In the Republic of Moldova reliable macro-level
data on the number of children using the internet
and within what age bands, are not available. How-
ever, thanks to targeted individual studies a great
deal is known about how Moldovan children use
the technology, what benefits they derive from it as
well as what problems they encounter. Unsurpris-
ingly, the experience of Moldovan children mirrors
more or less exactly the experiences of children
everywhere else in Europe, and indeed around the
world [8].

12% of children aged 9-17 years in Moldova
received sexually explicit proposals on chats. 1 in
100 children sent sexually explicit content repre-
senting themselves to a person with whom they
talked online. Globally, the COVID-19 crisis has
resulted in a surge in the online distribution of
child sexual abuse material, which was already at
high levels before the pandemic [9]. According to
EUROPOL, there have been significant increases
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in activity related to child sexual abuse and ex-
ploitation, on both the surface web and dark web
during the COVID-19 lockdown period. The in-
creased number of offenders exchanging CSAM
online may have an impact on and stimulate de-
mand for this type of material online. At the same
time, consistent levels of activity by offenders on
the dark web during lockdown reflect the ongo-
ing organized business model that has evolved
and the level of threat that it poses to children.
Moreover, lack of social awareness, outdated law
provisions, underfunded law enforcement agen-
cies and sporadic and isolated contacts between
de facto authorities of Transnistria and moldovan
authorities have led the Republic of Moldova to
become a host for numerous web resources with
CSAM worldwide available.

At the beginning of 2023, the first service of
reporting the CSAM in the Republic of Moldova be-
came operational and, in 6 months, in the period
from 25 April to 25 October 2023, the service re-
ceived 1997 reports which led to the removal of
3694 CSAM. 96,5% of reports contained CSAM, 2/3
of the victims were less than 13 years old and in
6 cases victims were less than 2 years old [1]. Ac-
cording to the Internet Watch Foundation Annual
Report, in 2022 Republic of Moldova was on 11%
place in the world by the number of hosted unique
websites that disseminated CSAM [11].

The correlation between the preservation of
evidence and respect for the rights of indi-
viduals

Every crime, regardless of its nature and specif-
ics, must be proven, arising from the very purpose
of the criminal process - to find out the truth. For
the truth to be found out, the bodies empowered by
law, namely the criminal investigation bodies, are
to prove this fact through evidence, evidence that
must be legally administered, be relevant, conclu-
sive and useful to the case for ascertaining all the
circumstances in which the act took place or did
not take place.

Considering the fact that online child sexual
abuse is a phenomenon that has been increasing in
recent years, the specifics of these crimes require
a much wider, more complex investigation and in
the narrowest possible terms for the collection and
preservation of evidence.

At the same time, throughout the process of
preservation of evidence, the rights of individu-
als must also be taken into account. Here we are
referring to victims who, given the specifics of on-
line child sexual abuse, are minors and require a
much greater treatment and guarantee of respect
for their rights in relation to victims who have
reached the age of 18. This fact emerges from
the Lanzarote Convention [4], which in article 30
states that “Each Party shall take the necessary
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legislative or other measures to ensure that inves-
tigations and criminal proceedings are carried out
in the best interests and respecting the rights of
the child.”

The first step - the voice of the victim

At the initial stage, when the criminal investiga-
tion body is notified in the manner provided by the
law about the commission of sexual abuse in the
online environment against minors, it has the ob-
ligation to ensure the hearing of the victim before
the investigating judge, the hearing being audio-
video recorded, in the presence of the victim'’s law-
yer, the psychologist and other participants in the
case, the de facto hearing being conducted through
the psychologist, the questions given by the parties
being prepared ahead of time. In the national law
of the Republic of Moldova, this procedural action
is provided by art. 110! Criminal Procedural Code
of the Republic of Moldova. In such circumstances,
cumulatively several conditions imposed by the na-
tional law but also by the conventions and treaties
to which it is a party will be met.

First of all, the hearing of the injured party
under special conditions before the investigating
judge represents evidence that will be administered
legally and in the shortest possible time, the victim
being able to tell in detail all the circumstances
necessary for the case. Moreover, hearing the vic-
tim as soon as possible reduces the possibility of
influencing the statements given by her later, the
influence being possible both on the part of those
in whose care they are or the legal representatives
of the victim being influenced by the suspect.

In case 1ra-442/2022 [15] regarding B. based
on art. 208/2 Criminal Code, the minor victim (16
years old), gave statements several times during
the criminal prosecution phase, until the changes
of 09.01.2023, the statements not being recorded
on video.

Thus, in the first statements, the minor victim
indicated that B. was sending her voice recordings
with a sexual tone, porn videos and photo images of
a sexual nature via ICT, with the aim of maintaining
sexual relations, he tried to rape her”.

Later, the victim was interviewed repeatedly,
declaring, “that the sexual acts took place with his
consent, for sums of money offered by B.”.

As we can see in the case mentioned above,
the victim was not heard under special conditions,
her hearing was not recorded and she was going to
make repeated statements during the criminal in-
vestigation phase, all statements being called into
question.

More than that, as we saw in the case men-
tioned above, the minor victim was interviewed
several times during the criminal investigation
phase, a fact that was not going to happen in any
case or according to Art. 31 lit. f) of the Lanzarote
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Convention - ,Each Party shall take the necessary
legislative or other measures to protect the rights
and interests of victims, including their special
needs as witnesses, at all stages of investigations
and criminal proceedings, in particular by provid-
ing for their safety, as well as that of their families
and witnesses on their behalf, from intimidation,
retaliation and repeat victimization”. States must
adopt and harmonize domestic legislation in such
a way that victims of sexual crimes are not subject
to re-victimization.

With the hearing of the victim under special
conditions, the rights of the suspected person will
be guaranteed and respected, or he will have the
opportunity to view the video recording of the
hearing of the victim, having the possibility to ask
those questions that were not clarified during the
hearing. The repeated hearing of the victim will be
conditional on the fact that all aspects and circum-
stances of the case have not been elucidated, this
being an exception based on the principle of non-
revictimization.

Cross-border character - where issues arise

Data preservation does not compel either col-
lection or retention of data; it is essentially a “do-
not-delete” order pertaining to existing data. A
data preservation scheme provides that upon a
lawfully authorized request, based on the facts of a
specific case, particular data that has already been
collected can be preserved to prevent its deletion.
At a later point, a lawful request by a competent
authority can compel disclosure of the data.

The problem that often arises in practice con-
cerns the fact that the same illegal action in two
different states qualifies differently under national
law. Thus, if in one state a CSAM action can be
qualified as a serious crime, in another state, to be
requested by the first state, the given action repre-
sents a less serious, light or generally is not provid-
ed as a crime, a major problem arises with regard
to the preservation and collection of evidence. As
a result, the requesting state is unable to conduct
an effective investigation, which in itself leads to a
multitude of violations of the victim’s rights.

In the same context, there are problems even
between jurisdictions with the same degree of
harmonization of national legislation in relation to
international regulations, and here we are mostly
talking about European states. The problems es-
sentially increase between states with different
domestic legislation from one another, thus, due
to the fact that there is no harmonization regard-
ing the regulations regarding the qualification of
actions related to CSAM, difficulties arise when
requesting international legal cooperation in the
matter criminal, being, however, necessary a dou-
ble criminalization of the actions in both states in-
volved.
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A solution in this regard is the harmonization of
legislation regarding the legal classification of the
facts, that is, the same action has the same qualifi-
cation regardless of the state.

By the Convention on Cybercrime, upon receiv-
ing the request from another Party, the requested
Party shall take all appropriate measures to preserve
promptly the specified data in accordance with its
domestic law. For the purposes of responding to a
request, dual criminality shall not be required as a
condition for providing such preservation.

Preservation must be possible for electronic
evidence in relation to any criminal offences. It is a
provisional measure, and it must be possible in the
first step to order the preservation of volatile data
without delay.

The preservation will then allow for the time
needed for the second step, that is, to actually ob-
tain the data through formal procedures, such as
search and seizure or production orders which in
most countries require a court order.

By the convention, Parties should take mea-
sures in order to save cyber data for not less than
60 days, which implies that regardless of whether
or not the state was requested to preserve the com-
puter data, the providers are to keep this data for
60 days. Even if it is established that states are to
keep the data for a period of no less than 60 days,
some states, based on internal laws, have modified
this term.

So, each state has its own domestic regulations
regarding data retention periods, which in itself is
a major problem. Once a request for the preser-
vation of evidence has been made, the next step
will be to make a request for the collection of evi-
dence, but given the fact that the national regula-
tions for authorizing a measure for the collection of
evidence in another state, which in itself requires
time. At the same time, the fact that each individual
state has its data retention period, especially those
that do not have a deadline, the probability of los-
ing evidence is real, considering the fact that these
are volatile evidence, evidence that has a deadline
keeping very narrow.

More than that, the fact that rogatory commis-
sions are very difficult to execute, the risk of losing
evidence, especially in the situation where the pe-
riod of preservation of cyber evidence is different or
does not exist, the probability of the subsequent col-
lection of the evidence decreases significantly. We
cannot speak of an effective investigation if we can-
not preserve evidence that has not been preserved,
nor can we collect evidence that does not exist.

Transnistria - de jure and de facto

The topic of preserving evidence from Trans-
nistria is a complex challenge from a political, legal
and practical point of view. Located between Mol-
dova’s eastern border and the Dniester River, the
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Transnistria region is characterized by a disputed
status and separatist control exercised by a self-
proclaimed entity, the Moldavian Dniester Republic
(Transnistria). This complicated situation gener-
ates significant difficulties regarding the preserva-
tion and management of evidence in the context of
judicial processes and criminal investigations. One
of the main problems is represented by the legal
and jurisdictional authority over Transnistria. The
lack of international consensus on its status and
limited global recognition creates a legal vacuum,
which can affect the application of international
and regional standards regarding the preservation
of evidence. This can lead to the risk of loss or deg-
radation of evidence crucial to investigations and
legal proceedings.

Avery important point is the fact that the consti-
tutional authorities of the Republic of Moldova are
prohibited from cooperating with the authorities
on the left side of the Dniester and even with the
providers in the region. The problem is that even if
the national authorities of the Republic of Moldova
directly address to the providers from Transnistria,
this is not valid either, although the providers, as
defined by the Budapesta Convention, are internet
service providers, but given that Transnistria is an
autoproclaimed state that does not a part of the
Convention, it is impossible to request information
from them. It is not even clear whether, according
to their domestic laws, the providers are obliged to
keep the information, if so, then what is the reten-
tion period?

From another point of view, the criminals living
in Transnistria know about the fact that Transnis-
tria is an inaccessible place from the point of view
of international investigations, they know about
the fact that the possibility of their being caught
is small, if not impossible and they know about the
fact that both their authorities and providers can-
not release information about their identity, about
the history of actions carried out in the online en-
vironment. Thus, part of the sites with CSAM ma-
terials are hosted on the territory of Transnistria.
Not only is it impossible to carry out any actions on
the territory to the left of the Dniester, but the very
people involved in CSAM know about this fact and
intensively abuse it.

The problem of the fact that the CSAM materi-
als are hosted on the territory of Transnistria is
a problem that refers to the global society, or the
CSAM materials through Transnistria are distrib-
uted all over the world, and considering the fact
that the prevention of such crimes is one of the
basic points in the fight against online child sexual
abuse, we cannot talk about effective prevention
at a time when no state can legally act, preserve,
administer or collect evidence from the territory
of Transnistria. Concerning the given fact, the
tendency to attract other people as authors or
consumers increases or demand creates supply.

i
-
REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI éﬁﬂ

At the same time, the fact that a fairly large per-
centage of crimes related to online child sexual
abuse are committed for financial reasons, Trans-
nistria became an “FEldorado” for those who deal
with CSAM.

What can we do in the above-mentioned situa-
tion? In our view, a solution to the problem could
be cooperation with international organizations,
such as the OSCE, which proposed, as one of its
missions, the efficiency of cooperation between the
Republic of Moldova and Transnistria, the guar-
antee of respect for human rights, as well as the
consolidation of policies, measures and access to
damage recovery in order to support victims and
prevent exploitation on both banks of the Dnies-
ter River [5]. We should also mention that human
rights and the well-being of society should prevail
over political disagreements.

Methodology of investigation

In terms of victims and the challenges in identi-
fying them, it’s crucial to understand that children
who are exploited or abused online can come from
diverse backgrounds. The nature of online abuse
can make it particularly challenging to identify vic-
tims since the abuse can occur in the privacy of the
child’s home, often without the direct knowledge
of caregivers or others who might typically observe
signs of abuse.

Online child sexual abuse and exploitation
present a significant challenge, as victims are of-
ten hesitant to report the abuse committed against
them. Children may be afraid of being blamed
for sharing or engaging in sexual activities on-
line, feel ashamed, or fear being stalked due to
digital evidence of their abuse circulating online.
Despite legislation and international standards,
such as the Lanzarote Convention, which require
law enforcement to investigate presumed cases
of sexual abuse, regardless of whether the victim
has made a report or accusation, this standard is
not always upheld in practice. Unfortunately, law
enforcement and the justice system often place
the burden of proof on the victims themselves.
Investigations typically start with a tip or report
made to law enforcement agencies or online plat-
forms. Following this, digital forensics is a critical
component, where experts analyze digital devices
and online accounts to uncover evidence of abuse
or exploitation. Cooperation with internet service
providers and social media platforms is often nec-
essary to trace the source of abusive content or
identify the abuser.

Law enforcement employs several modern
techniques and analytical tools to combat online
abuse. However, abusers have become adept at
concealing their digital footprints and operating
in virtual environments with an increased level of
anonymity. This trend highlights the urgent need
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to upgrade investigative tools by incorporating
Artificial Intelligence and automating investiga-
tion processes. By doing so, investigative officers
can search, choose, and document cases more ef-
ficiently by analyzing a large volume of informa-
tion on online activities. This will enable them to
identify possible similarities in the way the abuse
is committed and track the actions taken to iden-
tify online sex abusers.

Investigating online sexual abuse and exploi-
tation crimes requires thoroughly examining both
the physical and digital crime scenes. Evidence is
collected from the physical environment on the
physical scene, and evidence is extracted from the
hardware and software components on the digital
scene. It is essential to investigate both scenes to
ensure a comprehensive analysis of the crime or
incident.

The current legislation does not offer a de-
finitive solution to halt the spread of child sexual
abuse materials across all online platforms, nor
does it outline concrete investigative measures
that should be taken in cases of live streaming, sex-
ual extortion, or other forms of abuse. As a result,
it is possible for the abuse to continue even after
the child has lodged a complaint with the police,
and no real steps are taken to shield the child from
further contact with the perpetrator online.

Republic of Moldova - institutions and case
studies

In the Republic of Moldova, the investigation of
online child sexual abuse is made by the ,National
Investigation Inspectorate” which is a part of the
General Police Office - a specialized public insti-
tution of the state, under the Ministry of Internal
Affairs.

The National Investigation Inspectorate works
with the Prosecutor’s Office, represented by a spe-
cialized section on cybercrime within the Prosecu-
tor’s Office for Combating Organized Crime and
Special Cases.

They have the mission to detect, investigate,
and uncover particularly serious and exceptionally
serious crimes, as well as those with significant so-
cial impact, to follow and hold accountable partic-
ularly dangerous offenders, to organize, conduct,
and direct special investigative activities, and to
monitor organized crime.

Investigating online child sexual abuse re-
quires a nuanced understanding of digital envi-
ronments and the use of specialized investigative
techniques. Law enforcement agencies employ
a variety of methods to detect, investigate, and
prosecute cases of online child sexual abuse.
These methods include cyber patrolling, digital
forensics, undercover operations, and the use of
online monitoring tools. Investigators often rely
on sophisticated software to trace the digital foot-
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prints left by offenders on the internet, enabling
them to uncover identities, gather evidence, and
link suspects to criminal activities.

One of the primary challenges in investigating
such cases is the collection and preservation of dig-
ital evidence. Digital evidence is volatile and can
be easily altered or deleted. Investigators must act
swiftly to secure this evidence while adhering to
stringent legal and procedural protocols to ensure
its admissibility in court. Additionally, the anonym-
ity afforded by the internet complicates the pro-
cess of identifying both perpetrators and victims.
Offenders often use encryption, the dark web, and
other methods to conceal their identities and ac-
tivities, making it difficult for investigators to trace
and apprehend them.

Case 1 ,, From digital shadows to dire reality”

In one of them, ,Michael” was to obtain por-
nographic material from ,Alice” and sexually ex-
ploit her, involving forced sexual acts and their re-
cording. ,Michael” used emotional manipulation,
threats to disclose intimate material, and physical
and mental violence to control the victim. The ex-
ploitation included transporting ,Alice” abroad and
forcing her to participate in sexual acts, recording
these encounters. Law enforcement has encoun-
tered challenges in collecting and analyzing evi-
dence, including digital communications and video
footage. The investigation required a meticulous
approach to corroborate ,Alice’s” testimony and
gather compelling evidence against the accused.

The case involved multiple forms of abuse,
including physical and psychological violence,
threats with a weapon, sexual abuse and violence,
taking advantage of the victim’s vulnerability, and
threatening to disclose confidential information.
Law enforcement had to collect and analyze a va-
riety of evidence, including digital communications
through social networks and applications, video
recordings, and the testimonies of victims and wit-
nesses. This required technical knowledge and me-
ticulous coordination. Due to the sensitive nature
of the case, it was essential to ensure adequate
protection and support for ,Alice”, adding an ad-
ditional level of complexity to the investigation.
»,Michael” used manipulation and intimidation to
control ,Alice”, making the gathering of direct and
convincing testimonies even more difficult.

Case 2 ,Echoes of the screen”

The next case refers to a serious situation of
sexual exploitation of a minor, in which ,Victor”
was involved in human trafficking activities.,,Em-
ily”, who was a minor was recruited and sheltered
for the purpose of commercial sexual exploitation,
involving elements of deception, physical violence,
and threats.
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LVictor” emotionally manipulated the victim,
taking advantage of the emotional attachment and
the couple’s relationship to control and sexually
exploit her. ,Emily” was forced to perform online
sexual services through information technology
such as web chats on various sites, where she was
exposed in indecent poses and engaged in sexual
acts in front of the camera. ,Victor” used physical
and psychological violence, including beatings and
threats to release compromising material, to main-
tain control over the victim. Through this exploita-
tion, ,Victor” obtained significant amounts of mon-
ey, while ,Emily” was left in a state of vulnerability
and lack of support. The trauma and psychological
impact on the victim is obvious, with long-lasting
effects on their mental health and well-being.

Case 3 ,The virtual predator”

In the next case ,John” - the abuser had the in-
tention of determining a minor - ,Laura” to sexual
relations and other actions of an unwanted sexual
nature, acting intentionally, using various messag-
ing applications, and disguising his identity by us-
ing fake accounts on social networks. Under the
invented pretext that he represents an agency of
photo models and will hire her to work as a photo
model, requested ,Laura” to send him pictures
of her in underwear. Continuing his criminal in-
tention, during the same period of time, ,John”
wanted to determinate ,Laura” to have sexual re-
lations and other actions of an unwanted sexual
nature with him, threatening her that he would
divulge the intimate pictures and videos that he
previously obtained to her family and other people
and even would spread them in the online envi-
ronment. That led ,Laura” to continue taking in-
timate photos and participate in video sessions of
intimate character.

The cases of online child sexual abuse are a
transnational issue that requires a coordinated
response from both national and international law
enforcement agencies. At the national level, spe-
cialized units such as Internet Crimes Against Chil-
dren task forces are essential. These units possess
the expertise and technology needed to conduct
investigations in the digital realm.

Internationally, organizations like INTERPOL
and Europol play critical roles in facilitating coop-
eration and information sharing among countries.
They offer platforms and databases for exchanging
information about cases, suspects, and victims, en-
hancing the ability of national agencies to pursue
cross-border investigations.

Conclusions

The detailed examination of the accused’s
electronic devices, such as mobile phones and
computers, was required to extract images, videos
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and other relevant data, as well as the analysis of
the accused’s communications and online interac-
tions is difficult due to the encryption of devices,
requiring time and specialized expertise to access
and examine their contents, essential for evidence
collection.

Psychological assessment reports of the victims
showed signs of psychological trauma, indicating
the profound effects of abuse and exploitation on
their mental health. This aspect was crucial in un-
derstanding the impact of the crime on the victims
and required a sensitive and psychologically in-
formed approach to the investigation. It is impor-
tant to evaluate the risks for victims and ensure
crisis intervention to protect children’s interests.
The investigation of these crimes is usually ori-
ented toward protecting the suspect’s rights and
the presumption of innocence rather than secur-
ing the child victims who usually are in close rela-
tionships with their abusers, having emotional and
psychological connections with them as a result of
manipulation.

The first steps toward fixing the issues

The current legal framework confers the EU
Member States the burden of designing and im-
plementing prevention policies according to their
cultural and societal environments and needs. As
mentioned above, the number of online sexual of-
fences is growing and trends are concerning so
there is a demand for a centralized response to the
new reality. The first step towards centralization
will be the creation of the EU Centre - a community
agency with a supportive role for national judiciary
authorities in combatting child sexual abuse.

Given the specifics of CSAM-related crimes,
a considerable problem is the fact that arresting
the perpetrator and confiscation of materials held
by him doesn’t ensure that the same materials are
excluded from the Global Web and re-victimization
is therefore avoided. The only solution for preven-
tion is evaluating and filtering the content before
it is uploaded to the Internet or problems scaled
by technology should be solved using technological
solutions. There are different approaches regard-
ing CSAM and child protection online from leading
tech companies. Some of them went for on-device
solutions to ensure privacy for every user [3], an-
other opted for tools to detect CSAM like PhotoD-
NA and in-product reporting tools available in their
soft [13]. While the efficiency of these tools is un-
doubted, they remain a private and optional initia-
tive used only in their products.

A proactive and preventive approach to com-
bating sexual abuse and exploitation of children
should be considered. By focusing on individuals
who recognize their potential risk of committing
such offenses, we should aim to intervene before
any harm can occur. We should also consider the
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importance of early intervention in preventing po-
tential offenders from acting on harmful impulses.
By providing access to prevention programs, indi-
viduals can receive the support and intervention
they need to prevent the commission of offenses.
The inclusion of prevention programs underlines
the recognition that potential offenders may need
mental health support and intervention. Another
proposal is the revision of the provisions member
states must incorporate into their national laws.
This clarity is crucial for ensuring that all member
states understand and apply the changes consis-
tently. By specifying the provisions that need trans-
position, the amendment aids in creating a more
consistent legal framework across the EU. This
consistency is vital for addressing cross-border
challenges of child sexual abuse and exploitation,
ensuring that offenders cannot exploit differences
in legal standards between countries.

A significant element of CSAM-related of-
fenses is the payments made to producers and
distributors. While some of the perpetrators share
possessed CSAM in exchange for new CSAM from
other participants, the most serious and abhor-
rent materials are usually distributed in exchange
for a one-time payment or based on monthly or
annual subscriptions. Tracking the money would
be a solution to tackle this particularly dangerous
crime. At the moment, law enforcement authori-
ties are able to access the information on a case
basis through court orders when there is already
evidence regarding the existence of the offence,
so they don’t take account of the offenders with-
out criminal records. It was demonstrated that
is possible to identify offenders only based on fi-
nancial activity [6]. Creating the financial profiles
of offenders by deeper cooperation between law
enforcement authorities and financial institutions
would provide new possibilities in identifying per-
petrators and preventing them from further de-
manding of new CSAM. This approach applies to
cryptocurrency also because many law agencies
are able, with an additional effort, to track such
transactions.

Another source of CSAM is self-produced ma-
terials. Preventing them from being uploaded
to the Internet will decrease the total volume of
CSAM available online. Preventing policies should
aim children, their parents and professionals who
interact everyday with children - teachers, social
workers, psychologists and others. It is important
to raise awareness about the consequences of
sharing explicit photos or videos and the fact that
child sexual abuse is much more prevalent on the
Internet than we think. Everyone could become a
victim.
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APARITII EDITORIALE

IN OBIECTIV: EVOLUTIA SI MODIFICAREA HARTII JURIDICE A LUMII

R La Biblioteca Publica de Drept puteti gasi monografia ,Tipologia sis-

- temelor juridice contemporane” semnata de Ion Postu si Veronica Rusnac.
TIPO LOGI A Lucrarea a fost recomandata spre publicare de catre Senatul Universita-
tii Libere Internationale din Moldova si ii are ca recenzenti pe Gheorghe
Avornic, doctor habilitat in drept, profesor universitar, si Andrei Smochina,
doctor habilitat in drept, profesor universitar.

Pana in prezent, fenomenul tipologiei sistemelor juridice nu a constituit
obiectul unor studii doctrinare complexe in Republica Moldova, fapt care a
constituit un motiv in plus pentru interogarile stiintifice sustinute de catre
autori in cadrul acestei cercetari.

Volumul cuprinde trei capitole detaliat desfasurate: Repere doctrinar-
metodologice privind tipologizarea, ca forma de cercetare stiintifica si re-
zultat”, ,Sistemul juridic - element esential al tipologiei dreptului” si ,Abor-
dari actuale privind tipologizarea sistemelor juridice moderne”.

In ,Argumentum” din deschiderea editiei autorii mentioneaza: ,Actu-
alitatea temei investigate in prezenta monografie este data de evolutia si
modificarea intrinseca a hartii juridice a lumii, generata de globalizarea juridica galopanta, impreuna cu ac-
celerarea tendintelor integrationiste (nu doar pe continentul european) si de convergenta juridica implicita.
Realitatea juridica obiectiva presupune innoirea paradigmelor inradacinate intr-o stare de fapt metamorfo-
zata. Spre exemplu, disolutia URSS a condus in mod evident la reconsiderarea clasificarilor clasicizate, iar
disparitia coloniilor statelor europene - la nasterea unor sisteme juridice nationale specifice, uneori chiar
atipice, ce necesita a fi regandite din perspectiva pluralismului juridic.

...Astazi exista in jur de 200 de formatiuni statale, care, pe langa specificul politic, cultural sau econo-
mic, prezinta si distinctii din punct de vedere al reglementarilor juridice, astfel ca este oportuna fundamen-
tarea metodologica si analiza posibilitatilor tipologiei in raport cu sistemele juridice nationale, ce ar permite
evidentierea sistemelor asemanatoare si construirea unei taxonomii realiste”.

Taxa VAMAILA, CA PARTE COMPONENTA A POLITICII COMERCIAL-FISCALE

O alta monografie aparuta recent la editura Pro Universitaria, semnata,

ALEXANDRU ANMEANIC

D - de asemenea, de catre doi autori - Alexandru Armeanic si Vladlen Cojoca-
Cadrul legal ru - este intitulata ,Cadrul legal al taxelor si platilor vamale pe teritoriul
altaxelor si ﬁﬁmnn\anam Republicii Moldova”. Prin scopul studiului, autorii au urmarit examinarea
pe teritoriul reglementarilor juridice a incasarii taxelor si altor plati vamale pe terito-
Republicii Moldova riul vamal al Republicii Moldova in vederea asigurarii unui nivel sporit de

M RAAAL legalitate la perceperea acestor tipuri de impozite, precum si corectitudi-

. nea determindrii valorii in vama. Prin aceastd cercetare, ei si-au propus
J fundamentarea cailor de perfectionare a legislatiei privind stabilirea si per-
N ceperea taxelor vamale, identificarea unei metodologii alternative de deter-
minare a valorii In vama, precum si recomandarea unor solutii in vederea

imbunatatirii cadrului legal si teoretic privind taxele vamale.
o Originalitatea stiintifica a monografiei este reprezentata prin reflecta-
5." ﬂ: rea detaliata a operatiilor de percepere a taxelor vamale, precum si stabili-
"’ - rea valorii In vama, evaluarea sistemului legislativ ce reglementeaza acest
domeniu, precum si enuntarea studiilor practice asupra diferitor situatii ce

apar in timpul stabilirii si perceperii taxelor vamale.

Studiul poate constitui o baza teoretica semnificativa pentru studentii si masteranzii din domeniu, luand
in considerare numarul relativ redus de materiale teoretice ce reflecta domeniul vamal.

Un merit deosebit al acestei lucrari consta in elaborarea propunerilor teoretice privind aplicarea justa a
taxei vamale, in vederea scoaterii economiei nationale din impasul in care se afla.

»Prezenta cercetare va ocupa un rol important in ridicarea nivelului de cunostinte teoretice asupra con-
ceptului de taxd vamala, cat si a necesitatii promovarii unei politici vamale eficiente, in speranta ca va ajuta
la elaborarea propriu-zisa a unui sistem legislativ bine echilibrat vizand politica vamala a statului, atat de
necesara in etapa de tranzitie de la economia planificata la economia de piata si, indeosebi, in etapa actuala
de dezvoltare a statului. In acelasi timp, studiul realizat va contribui la infaptuirea justitiei. Privite in toata
complexitatea lor, activitatile de infaptuire a justitiei, desfasurate in cadrul procesului penal, au drept scop
aflarea adevarului, pentru ca nicio persoana nevinovata sa nu fie trasa la raspundere penala si condamnata
pe nedrept”, se spune in prefata editiei.
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