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Mesajul Directorului executiv al INJ
Stimati constituenti, parteneri nationali, internationali si persoane interesate,

Avem, in egald masurd, responsabilitatea, dar si placerea sd Va oferim raportul de activitate
pentru anul 2015 al Institutului National al Justitiei (INJ) din Republica Moldova.

Pe parcursul anului de raportare, atat Consiliul, cat si Executivul INJ, pe care am onoarea sa-I
conduc din februarie 2015, au depus eforturi apreciabile in realizarea misiunii si obiectivelor
strategice ale institutiei, contribuind in mod cert la eficientizarea implementarii Strategiei de
Reformare a Sectorului Justitiei in Republica Moldova (2011-2016) si sporirea calitatii
pregatirii profesionale a judecatorilor, procurorilor si altor specialisti din sistemul justitiei.

Rezultatele eforturilor colective ale echipei INJ s-au concretizat in performantele cantitative si
calitative, exprimate in: realizarea anumitor angajamente asumate in cadrul SRSJ; elaborarea si
actualizarea curriculelor si materialelor didactice, organizarea riguroasa a sesiunilor de
admitere $i numeroaselor instruiri calibrate pentru viitorii si actualii judecatori, procurori si alti
specialisti din sistemul justitiei, realizate de formatori experimentati si evaluati in domeniu;
consolidarea capacitatilor manageriale si dotarilor tehnice; impulsionarea relatiilor externe si cu
publicul. Toate acestea au fost realizate in contextul acuratetei gestionarii resurselor financiare
de catre managementul institutiei.

Bineinteles, pe parcursul anului 2015 au existat si dificultati de implementare, conditionate de
anumite aspecte obiective descrise Tn raport, care au afectat realizarea unor angajamente
asumate in SRSJ si care vor reprezenta in continuare prioritatea INJ. Totusi, suntem increzatori
ca, prin efort consistent si comun,vom reusi depdsirea acestora, iar standardizarea
managementului calitatii (ISO) si implementarea managementului bazat pe rezultate - de la
planificare, la organizarea, monitorizarea si raportarea rezultatelor - va spori performanta INJ,
contribuind la imbunatatirea in continuare a actului de justitie in Republica Moldova.

Tn acest context, as vrea si multumesc membrilor Consiliului INJ pentru implicarea activa si
pentru suportul strategic acordat pe parcursul anului 2015. Tn mod special, multumesc
executivului institutiei si formatorilor. Acestia, zi de zi, au fost implicati in organizarea si
realizarea activitdtilor, fara ei nu ar fi fost posibile rezultatele obtinute.

Multumirile mele se indreapta si catre partenerii de dezvoltare, care au avut un aport
semnificativ la realizarile INJ prin disponibilitatea si deschiderea spre cooperare si fortificarea
institutiei.

Contributia tuturor este inalt apreciata.

Cu respect,
Diana Scobioald,
Director executiv, Institutul National al Justitiei
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ACRONIME

AAP — Academia de Administrare Publica

ABA ROLI — Asociatia Avocatilor Americani Inifiativa pentru Suprematia Legii
AGEPI — Agentia de Stat pentru Proprietate Intelectuald

AJM — Asociatia Judecatorilor din Moldova

AP a MAI — Academia de Politie ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne
ASEM — Academia de Studii Economice din Moldova

ATRECO - Proiectului UE ,,Sporirea Eficientei, Responsabilitatii si Transparentei Instantelor
Judecatoresti din Moldova”

BERD — Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare

CAPC — Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei

CCD — Comitetul de Coordonare al Donatorilor INJ

CDF — Centrul de Drept al Femeilor

CEC — Comisia Electorald Centrala

CEDR — Centrul pentru Solutionarea Eficienta a Disputelor

CICDE —Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral

CIDJ — Centrul de Informare si Documentare Juridica al INJ

CNA — Centrul National Anticoruptie

CNAJGS — Consiliul National pentru Asistenta Juridicd Garantatd de Stat
CNAS — Casa Nationala de Asigurari Sociale

CNI — Comisia Nationala de Integritate

CNPAC — Centrul National de Prevenire a Abuzului fata de Copii

CoE — Consiliul Europei

CSJ — Curtea Suprema de Justitie

CSM - Consiliul Superior al Magistraturii

CSP — Consiliul Superior al Procurorilor

CtEDO — Curtea Europeana privind Drepturile Omului

CTS — Centrul de Telecomunicatii Speciale

DAJ — Departamentul de Administrare Judecatoreasca

EJTN — Reteaua Europeana de Formare Juridica

HELP — Human Rights Education for Legal Professionals

ICPMD — Centrul International pentru Dezvoltarea Politicilor de Migratiune
IGP — Inspectoratul General de Politie

INJ — Institutul National al Justitiei

INM — Institutul National al Magistraturii din Romania

IOJT — Organizatia Internationald de Formare Judiciara

IRZ — Fundatia Germana pentru Cooperare Juridica Internationala

ISO — Sistem de Management al Calitatii

La Strada — Centrul International pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Femeii ,,La
Strada”

LEAVITT — Institutul Leavitt pentru Dezvoltare Internationala

MF — Ministerul Finantelor

MJ — Ministerul Justitiei



MMFPS — Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale

NORLAM - Misiunea Norvegiand de Experti pentru Promovarea Suprematiei Legii in
Moldova

OAP — Oficiul Avocatului Poporului

OCP — Oficiul Central de Probatiune

OHCHR — Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului

OIM - Organizatia Internationala pentru Migratiune

ONG - Organizatii non-guvernamentale

ONU — Organizatia Natiunilor Unite

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa

PG — Procuratura Generala

PNUD — Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

Proiectul PNUD — Proiectul PNUD Moldova ,,Consolidarea capacitatilor tehnice ale
institutiilor nationale din domeniul protectiei si promovarii drepturilor omului din Moldova’
Promo-LEX — Asociatia pentru Promovarea Democratiei si a Drepturilor Omului ,,Promo-
LEX”

RM — Republica Moldova

SOROS - Fundatia Soros-Moldova

SRSJ — Strategia de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016

SUA — Statele Unite ale Americii

SNG — Scoala Nationala de Grefieri din Romania

TAIEX — Instrument de Asistenta Tehnica si Schimb de Informatii

UE — Uniunea Europeand

ULIM — Universitatea Libera Internationala din Moldova

UNEJ — Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti

UNHCR — Tnaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati

UNICEF — Fondul Natiunilor Unite pentru Copii

USAID ROLISP — Programul USAID de Consolidare a Institutiilor Statului de Drept in
Moldova

USEM - Universitatea de Studii Europene din Moldova

USM — Universitatea de Stat din Moldova
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INTRODUCERE

INJ este unica institugie publica din RM responsabild de formarea initiala a candidatilor la
functii de judecator si de procuror, formarea initiald si continud a judecatorilor si procurorilor
in functie, a grefierilor, asistentilor judiciari, sefilor secretariatelor instantelor judecatoresti,
consilierilor de probatiune, precum si a altor persoane care contribuie la Infaptuirea justitiei.

Tn activitatea sa, INJ se conduce de prevederile Legii nr.152-XVI din 08.06.2006, Statutul
INJ din 06.06.2007, Regulamentul de ordine internd din 06.06.2007, alte regulamente si
strategii aprobate de catre Consiliul INJ intru asigurarea realizarii atributiilor sale.

INJ are personalitate juridica, dispune de patrimoniu propriu, de autonomie
administrativa, stiintifica si didactica, are propriul sediu situat in mun. Chisinau. Cheltuielile
pentru intretinere si functionare sunt finantate din contul mijloacelor prevazute distinct in
bugetul de stat. Alte surse de finantare, neinterzise de lege, pot fi acceptate, daca acestea nu
prejudiciaza autonomia INJ si nu impiedica realizarea atributiilor de baza.

Organele de conducere ale INJ sunt Consiliul si Directorul executiv. Consiliul este
organul suprem de conducere, iar Directorul executiv asigura conducerea curentd a activitatii.
Personalul INJ este constituit din personal didactic, personal administrativ si personal auxiliar.

INJ a fost inregistrat in registrul de stat al unititilor de drept la 8 noiembrie 2006. In
acelasi an, 1n parteneriat cu Consiliul Europei, au fost desfasurate primele seminare de formare
a formatorilor. De la 1 ianuarie 2007 au demarat seminarele de formare continua, iar la 1
octombrie 2007 a fost lansat cursul de formare initiald a candidatilor la functii de judecator si
procuror, selectati in bazd de concurs. Lansarea oficiala a activitatii INJ a avut loc la 9
noiembrie 2007.

Strategia de dezvoltare si consolidare a capacitatilor institutionale, manageriale si
didactico-stiintifice ale INJ in anii 2012-2016 si Planul de actiuni pentru implementarea
acesteia au fost aprobate prin Hotararea Consiliului INJ nr.7/2 din 25.05.2012. Raportul
privind gradul de realizare de catre INJ a fiecdrei actiuni prevazute in Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei INJ este prezentat in Anexa nr.1.!

Prin Hotararea Consiliului INJ nr.5/4 din 24.04.2014 a fost aprobat Planul de actiuni
pentru implementarea Conceptiei formarii initiale a candidatilor la functii de judecator side
procuror, precum si a altor juristi care contribuie la infdptuirea justitiei si a Conceptiei formarii
continue a judecatorilor, procurorilor si altor profesionisti din sectorul justitiei (perioada mai
2014 — decembrie 2015). Raportul privind realizarea Planului de actiuni pentru implementarea
Conceptiilor INJ este prezentat in Anexa nr.2.2

Tn prezentul raport sunt descrise activititile, performantele si deficientele INJ pe
parcursul anului 2015, in contextul implementarii SRSJ si ca urmare a activitatilor: didactico-
metodice, admitere, instruire initiala si absolvire, formare continua, recrutare si formare
formatori, e-transformare si e-instruire, relationare externd si dezvoltarea parteneriatelor,
relationare cu publicul, gestionare a resurselor umane si managementul resurselor financiare.

1 Anexa nr.1 la Raportul de activitate pentru anul 2015 poate fi accesat pe: http://inj.md/ro/rapoarte-anuale-0.
2 Anexa nr.2 la Raportul de activitate pentru anul 2015 poate fi accesat pe: http://inj.md/ro/rapoarte-anuale-0.
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REZUMAT

Pe parcursul anului 2015, Institutul National al Justitiei din Republica Moldova a
performat in realizarea misiunii si obiectivelor sale reflectate in Strategia de Reformare a
Sectorului Justitiei (2011-2016) si in cadrul legal care reglementeaza activitatea Institutului.

Astfel, INJ a fnregistrat un progres semnificativ in implementarea angajamentelor
asumate si atingerea rezultatelor scontate in cadrul SRSJ, inclusiv in realizarea actiunilor
strategice restante, precum sunt: Stabilirea unor criterii obiective de determinare a necesarului
de mijloace financiare pentru instruirea initiala si continuda, Organizarea cursurilor de
instruire a administratorilor autorizati si Elaborarea manualului administratorului autorizat.
De asemenea, este remarcabild elaborarea programului online de comunicare intre INJ si
beneficiarii instruirii, care urmeaza a fi lansat, precum si crearea bazei de date electronice
comune a INJ, CSM si PG privind numarul orelor de instruire continud acumulate anual —
sisteme informationale care au fost pilotate.

Din diverse motive, descrise in matricea realizarii SRSJ, mai existd unele restante la
urmatoarele capitole: Crearea unui centru de informatii juridice accesibil pentru judecatori,
procurori §i reprezentantii altor profesii juridice; Elaborarea curriculei §i desfasurarea
cursurilor de instruire initiala si continua a reprezentantilor profesiilor conexe sistemului
Jjustitiei; Desfasurarea cursurilor de formare initiala a sefilor secretariatelor instantelor
Jjudecatoresti; Elaborarea proiectelor de modificare a cadrului normativ intern al INJ in
conformitate cu modificarile din legislatie; Finalizarea reconstructiei sediului INJ in vederea
asigurarii conditiilor adecvate de instruire a judecatorilor, procurorilor si a altor
reprezentanti ai sectorului justitiei.

Consiliul INJ, pe parcursul anului de raportare, s-a remarcat, initial, prin alegerea noului
Director executiv al INJ, care a intrat in exercitiul functiei la 9 februarie 2015, pentru un
mandat de 5 ani. De asemenea, a fost numit in functie noul Director executiv-adjunct.
Traditional, Consiliul INJ a examinat si aprobat rezultatele examenelor de absolvire pentru 15
candidati la functia de judecator si 20 de candidati la functia de procuror. Consiliul INJ, de
asemenea, a examinat si aprobat rezultatele examenelor de admitere, astfel fiind admisi 20 de
candidati la functia de judecator si 25 de candidati la functia de procuror. Specific anului de
referinta a fost analizarea si validarea rezultatelor evaludrii profesionale complexe a
formatorilor din reteaua de formatori.

Performantele executivului INJ au variat de la o subdiviziune la alta, in functie de
consistenta activitatilor si resurselor disponibile.

Astfel, activitatea didactico-metodica a urmarit obiectivele de modernizare a procesului
de formare in conformitate cu documentele de politici in domeniul didactico-metodic. Ca
urmare a activitatii didactico-metodice: au fost elaborate planurile de formare conform
metodologiilor INJ; actualizate 91 de curriculumuri la disciplinele incluse Tn planurile de
formare initiald; s-a completat fondul de carte al INJ, asigurdnd beneficiarii cu materiale
didactico-metodice necesare procesului de formare a grupului tinta.

Concursul de admitere la INJ in anul 2015 s-a desfasurat in conformitate cu Calendarul
aprobat de Consiliul INJ, fiind Tnmatriculati 20 de candidati la functia de judecdtor si 25 de
candidati la functia de procuror. Instruirea initiala si stagiile de practicd ale candidatilor la

functii de judecator si de procuror, precum si ale grefierilor, asistentilor judiciari si consilierilor
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de probatiune numiti in functie au fost organizate in baza Planurilor de formare, aprobate de
Consiliul INJ. La finalizarea realizarii Planurilor de formare, toti candidatii la functiile de
judecdtor si procuror au sustinut examenele de absolvire, iar grefierii, asistentii judiciari si
consilierii de probatiune numiti n functie au finalizat studiile prin sustinerea examenelor de
capacitate. Totodata, in anul de referinta a fost demarata procedura organizarii examenelor de
capacitate pentru candidatii la functia de judecator in baza vechimii in munca.

Procesul de planificare, realizare, monitorizare si evaluare a activitatilor de formare
continud S-a desfasurat in coordonare cu institutiile vizate in domeniu. Toate cele 242 de
activitati planificate s-au realizat cu succes. De asemenea,sub auspiciile INJ si cu sustinerea
partenerilor de dezvoltare, au fost organizate evenimente suplimentare de instruire a
beneficiarilor calibrate diferitor aspecte relevante descrise in raport. Per total, 6.925 de
persoane au beneficiat de instruire,ca urmare a 260 de activitati de formare realizate. Toate
actiunile de formare continud ce se regasesc in documentele strategice nationale au fost
realizate, iar .gratie suportului partenerilor de dezvoltare s-a reusit extinderea duratei de
formare. Participarea expertilor internationali iIn comun cu formatorii INJ a permis un eficient
schimb de bune practici si experientd profesionala. Plus valoare formarilor a adus si implicarea
unor formatori ocazionali, reprezentanti ai unor institutii statale, care au sporit eficienta si
diversitatea instruirii interdisciplinare. Evaluarea calitatii programelor de formare confirma
efectele benefice de sporire a calificarii profesionale a beneficiarilor INJ, desi, momentan,
indicatorii calitativi nu exista.

Activitatea formare formatori in anul 2015 a avut ca obiectiv si finalitate dezvoltarea
abilitatilor profesionale ale personalului didactic. In perioada de referinti, accentul a fost pus
atdt pe organizarea §i buna desfasurare a activitatilor de formare planificate, cat si pe
identificarea necesitatilor de formare a formatorilor. Consolidarea retelei de formatori a
determinat evaluarea profesionala complexd 1in vederea corespunderii lor Statutului
formatorului INJ, aprobat de Consiliul INJ Tn anul 2014.

Dezvoltarea noului sistem informational al INJ (site si intranet) a pus baza pentru
modernizarea modului de gestionare a activitdtii INJ si crearea noilor optiuni pentru beneficiarii
sai. Initierea chestiondrii electronice pentru evaluarea calitatii activitatilor de formare initiala,
continud si de formare a formatorilor a demonstrat viabilitatea solutiei si capacitatea acesteia de
a facilita utilizarea rationald a resurselor. Hostarea resurselor informationale ale INJ pe
Platforma tehnologicd guvernamentala comuna Mcloud reprezintd o altd actiune ce a
modernizat modul de gestionare a resurselor informationale.

Noua abordare de instruire la distanta s-a remarcat prin numeroase cursuri de care au
beneficiat 271 de persoane, dintre care 178au fost certificate. Beneficiarii au apreciat pozitiv
calitatea instruirilor, iar unii dintre acestia au urmat mai multe cursuri de instruire la distantd
organizate de INJ, ceea ce denota accesibilitatea acestei metode de dezvoltare.

Mentenanta tehnico-informationald a elementelor software si hardware, retelei interne,
server-ului local, casutelor postale ale colaboratorilor INJ a asigurat functionalitatea resurselor
tehnice necesare activitatii INJ, iar suportul partenerilor de dezvoltare (LEAVITT, USAID —
ROLISP, PNUD) a fost semnificativ. Astfel, in rezultatul colaborarii INJ cu partenerii de
dezvoltare, Institutul a creat un sistem modern de videoconferinte, a fost dotat cu monitor LED
si 100 de tablete pentru chestionarea electronicd, a amenajat o sald de calculatoare cu statii de
lucru performante.



De la constituirea sa in calitate de garant al standardelor profesionale in justitie, INJ a
reusit sd-si fortifice relatiile de colaborare cu partenerii nationali si internationali, sa-si creeze
o imagine favorabila pe plan extern si sa devind 0 institutie nationald prestigioasa de formare
profesionald a viitorilor judecatori si procurori. Activitatea partenerilor de dezvoltare ai INJ
este facilitata si coordonata cu ajutorul CCD, care se intruneste semestrial la sediul INJ.

Relationarea INJ cu publicul a excelat Tn 2015 in comparatie cu anul precedent. Dovada
este sporirea activitatilor realizate si a aprecierilor pozitive din partea beneficiarilor privind:
instruirea audientilor in domeniul abilitatilor non-juridice; functionalitatea site-ului, care a
crescut pana la 4.227 de cititori ai unor informatii; promovarea imaginii INJ,utilizdnd mass-
media; editarea si difuzarea revistei trimestriale a INJ3, De asemenea, au fost elaborate
Strategia de comunicare a INJ, Manualul administratorului autorizat, noua emblema a INJ si
alte materiale promotionale.

Necesitatea reformarii sectorului justitiei a determinat iminenta revizuire a proceselor de
instruire in cadrul INJ. Or, pentru infaptuirea actului justitiei sunt necesare cadre instruite
conform standardelor europene. Astfel, realizarea obiectivelor Planului de actiuni pentru
implementarea Strategiei INJ in anii 2012-2016 a conditionat cerintele fatd de managementul
resurselor umane in cadrul INJ. Totodata, pentru impulsionarea implementarii obiectivelor
asumate conform SRSJ, au fost necesare modificari ale statelor de personal. Lipsa mijloacelor
financiare a diminuat implicarea resurselor umane in dezvoltarea graduald a proceselor de
instruire.

Potrivit statutului de institutie publica, INJ gestioneaza resurse financiare publice si este
finantat integral din bugetul de stat. Analiza functionala si institutionala a resurselor financiare
are scopul de a imbunatati si optimiza nivelul de executare a bugetului INJ. Rata de executare a
bugetului INJ pentru anul 2015 constituie 97,71%, care este un indicator foarte bun.

3Care tinteste un nou nivel (B) de acreditare a publicatiilor stiintifice.



PARTEA |. IMPLEMENTAREA SRSJ

Implementarea SRSJ a cunoscut Th anul 2015 un progres semnificativ, fiind realizate de
catre INJ o serie de actiuni strategice restante, precum. stabilirea unor criterii obiective de
determinare a necesarului de mijloace financiare pentru instruirea initiala si continud,
organizarea cursurilor de instruire a administratorilor autorizati, elaborarea manualului
administratorului autorizat. Practic, s-a reusit si crearea programului online de comunicare
intre INJ §i beneficiarii instruirii, precum §i crearea bazei de date electronice comune a INJ,
CSM si PG privind numarul orelor de instruire continua acumulate anual, sisteme
informationale care se aflau la sfarsitul anului in proces de exploatare experimentala.

Restante exista la capitolele: Crearea unui centru de informatii juridice accesibil pentru
judecatori, procurori §i reprezentantii altor profesii juridice; Elaborarea curriculei si
Desfasurarea cursurilor de instruire initiald si continud a reprezentantilor profesiilor conexe
sistemului justitiei; Desfasurarea cursurilor de formare initiala a sefilor secretariatelor
instantelor judecatoresti; Elaborarea proiectelor de modificare a cadrului normativ intern al
INJ in conformitate cu modificarile din legislatie; Finalizarea reconstructiei sediului INJ in
vederea asigurarii conditiilor adecvate de instruire a judecatorilor, procurorilor si a altor
reprezentanti ai sectorului justitiei.

1.1. Realizarea actiunilor planificate

Ca si 1n anii precedenti, INJ si-a axat eforturile pe implementarea SRSJ, aprobatd prin
Legea nr.231 din 25.11.2011, precum si a Planului de actiuni pentru implementarea SRSJ in
anii 2011-2016, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.6 din 16.02.2012.

INJ este implicat in realizarea a 78 de actiuni strategice, fiind prima institutie
responsabild de implementarea a 59 de actiuni si co-executor la alte 19 actiuni. Astfel, INJ se
plaseaza pe locul II in topul institutiilor responsabile de implementarea actiunilor din SRSJ,
fiind precedat de Ministerul Justitiei, urmat de Consiliul Superior al Magistraturii si de
Procuratura Generala.

Pe parcursul anului, cate un reprezentant al INJ pentru fiecare din pilonii I-VII ai SRSJ au
participat la sedintele Grupurilor pentru coordonarea §i monitorizarea activitatilor de realizare
si implementare a SRSJ. In cadrul acestor reuniuni, reprezentantii INJ au prezentat rapoarte pe
diferite domenii de activitate. Raportul privind gradul de realizare de catre INJ a actiunilor
previzute in Planul de actiuni pentru implementarea SRSJ este prezentat in Anexa nr.3.*

Tinem sa mentiondm ca in anul de referintd s-a reusit stabilirea unor criterii obiective de
determinare a necesarului de mijloace financiare pentru instruirea inifiala si continua,
organizarea cursurilor de instruire a administratorilor autorizati, elaborarea manualului
administratorului autorizat, precum si realizarea tuturor activitdtilor de formare continua.

In vederea realizrii atributiilor sale, INJ s-a confruntat cu o serie de impedimente care au
facut dificild sau chiar imposibila realizarea unora dintre actiunile strategice nationale.

4 Anexa nr.3 la Raportul de activitate pentru anul 2015 poate fi accesat pe: http://inj.md/ro/rapoarte-anuale-0.
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Actiuni realizate partial

Nu s-a reusit crearea Centrului de informatii juridice accesibil pentru judecatori,
procurori §i reprezentantii altor profesii juridice, deoarece MF a refuzat alocarea unitatilor de
personal necesare pentru buna functionare a centrului. Totusi, fiind o actiune foarte importanta
pentru eficientizarea activitatii INJ, s-au Intreprins masuri in vederea dotarii salii centrului cu
echipamentul necesar, fiind desfasurate procedurile de achizitie a unor bunuri utile amenajarii
salii si realizarii atributiilor viitorului centru. LEAVITT a asigurat cu sistem de videoconferinte
sala propusa pentru CIDJ, unele componente neprevazute initial fiind procurate din bugetul
INJ. Totodata, cu asistenta Proiectului PNUD Moldova, a fost contractat un expert pentru a
evalua necesititile si standardele unui asemenea centru. Tn baza raportului, se va decide asupra
urmatoarelor masuri de Intreprins.

Pe ultima sutd de metri se afla crearea unui program online de comunicare intre INJ §i
beneficiarii instruirii in vederea identificarii domeniilor de instruire si a organizarii
seminarelor de instruire, precum si crearea unei baze de date electronice comune a INJ, CSM
si PG privind numarul orelor de instruire continua acumulate anual de fiecare judecator,
procuror sau alt reprezentant al sectorului justitiei, numarul temelor. Atat sistemul
informational, cat si baza de date au fost elaborate cu asistenta USAID ROLISP si se afla in
proces de exploatare experimentala.

In ceea ce priveste revizuirea modalitifii de selectare a cadrelor didactice si a
componentei Consiliului INJ, revizuirea sistemului de administrare a INJ s-a reusit doar
revizuirea modalitatii de selectare a cadrelor didactice, deoarece realizarea celorlalte aspecte va
fi posibila doar dupa modificare Legii privind INJ.

Din lipsa cadrului normativ si a mijloacelor financiare, insa datoritd partenerilor INJ, s-a
reusit realizarea partiald a actiunilor ce vizeaza elaborarea curriculei pentru instruirea
initialasi a Planului de invatamdnt pentru instruirea continud a reprezentantilor profesiilor
conexe sistemului justitiei, precum si desfasurarea cursurilor de instruire initiala si continua a
reprezentantilor profesiilor conexe sistemului justifiei. Au fost organizate47 seminare, in
parteneriat cu CEDR, BERD, AGEPI, NORLAM, CEC, CICDE, CoE, CAPC, SOROQOS, fiind
instruite 435 persoane (323 avocati, 45 executori, 16 mediatori, 51 administratori autorizati).
Totusi, INJ se afld in dificultate de a realiza aceasta actiune in totalitate, deoarece nu exista
cadrul legislativ §i normativ care ar reglementa modalitatea de organizare si finanfare a
activitatilor de formare continud a reprezentantilor profesiilor conexe sistemului justitiei.
Totodata, Legea privind INJ nu prevede modul de organizare si desfasurare pe baze
contractuale a cursurilor de formare initiala a reprezentantilor profesiilor conexe sistemului
justitiei.

Actiunea care vizeazd desfasurarea cursurilor de formare inifiala §i continud a
administratorilor instantelor judecatoresti a fost realizatd pe componenta de formare continua.

Formarea initiala a sefilor secretariatelor instantelor de judecatd, nu a fost posibila din
cauza insuficientii numarului de persoane, fapt ce se datoreaza neangajdrii persoanelor noi in
aceastd functie in toate instantele.

Actiuni nerealizate

Dintre cele 27 de actiuni strategice, prevazute pentru anul de raportare, nu s-a reusit:

e Elaborarea proiectelor de modificare a cadrului normativ intern al INJ in conformitate
cu modificarile din legislatie, deoarece organele de resort nu au modificat Legea privind

INJ.
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Finalizarea reconstructiei sediului INJ in vederea asigurarii conditiilor adecvate de
instruire a judecatorilor, procurorilor si a altor reprezentanti ai sectorului justitiei,
deoarece organele de resort au refuzat alocarea mijloacelor financiare necesare pentru
constructia hotelului si a cafenelei. Totusi, au fost demolate constructiile auxiliare, cu
scopul amenajarii teritoriului Institutului.

1.2. Concluzii

INJ a fost prima institutie responsabila pentru raportarea realizarii a 27 de actiuni in anul

2015 (din cele 59 de actiuni pentru anii 2011-2016), conform Anexei nr.3 la prezentul Raport.
Informatia privind volumele realizarii de catre INJ a actiunilor din Planul de actiuni pentru
implementarea SRSJ in anul 2015 este prezentatd in diagrama de mai jos.

Volumele realizarii de catre INJ a actiunilor din
Planul de actiuni la SRSJ in anul 2015

m Realizate
B Realizate partial

Nerealizate

Procentul realizarii actiunilor strategice n anul de referintd este destul de mare, ceea ce

demonstreaza ca INJ a intreprins actiunile necesare pentru realizarea SRSJ. Mai mult ca atat,
SRSJ are un impact pozitiv asupra planificarii activitdtii INJ, desi exista o serie de rezerve si
impedimente la realizarea unor actiuni care nu depind de eforturile depuse de catre aparatul
administrativ al INJ.

1.3. Actiuni necesare

Persista riscul ca unele actiuni sa nu fie realizate. Pentru a fi realizate cu succes toate

actiunile, este necesar sa se intreprinda urmatoarele:

1.

Aprobarea de catre Parlamentul RM a proiectului de lege pentru modificarea si
completarea Legii privind INJ.

Adoptarea de catre Guvernul RM a Regulamentului privind modul de formare si utilizare a
mijloacelor speciale ale Institutului National al Justitiei, precum si a Nomenclatorului si tarifelor
serviciilor prestate contra plata de catre Institutul National al Justitiei.

Alocarea de catre MF a unitatilor de personal necesare pentru functionarea CIDJ.

Alocarea mijloacelor financiare necesare pentru dotarea CIDJ, finalizarea reconstructiei
sediului INJ si amenajarea teritoriului, precum si pentru constructia unui bloc de studii cu cantina.
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PARTEA Il. ACTIVITATEA CONSILIULUI INJ

Pentru Consiliul INJ, anul de raportare s-a marcat, la inceput, prin alegerea noului
Director executiv al INJ, care a intrat in exercitiul functiei la 9 februarie 2015, pentru un
mandat de 5 ani. La fel, a fost numit in functie noul Director executiv adjunct. Traditional,
Consiliul INJ a aprobat rezultatele examenelor de absolvire, in acest an - pentru 15 candidati
la functia de judecator si 20 de candidati la functia de procuror, au fost aprobate i rezultatele
examenelor de admitere, fiind admisi 20 de candidati la functia de judecator si 25 de candidati
la functia de procuror. Specific anului de referinta a fost si validarea rezultatelor evaluarii
profesionale complexe a formatorilor din reteaua de formatori.

2.1. Componenta Consiliului

Consiliul INJ este organul suprem de conducere al INJ, alcatuit din 13 membri, inclusiv:
7 membri desemnati de CSM din randul judecatorilor instantelor judecatoresti de diferite
niveluri; 4 membri desemnati de Procurorul General la propunerea CSP; un membru desemnat
de MJ si un membru, profesor titular de drept, desemnat de Senatul Universitatii de Stat din
Moldova.

Repartitia locurilor in cadrul Consiliului INJ este prezentata in diagrama de mai jos.

Repartitia locurilor
n cadrul Consiliului INJ

¥ Desemnati de CSM

H Desemnati de CSP
Desemnati de MJ

¥ Desemnati de USM

Pe parcursul perioadei de raportare, componenta Consiliului INJ a suferit mici modificari,
fiind inlocuiti un membru judecator si membrul desemnat de MJ. De asemenea, a fost ales un
nou secretar al Consiliului.

Informatia privind componenta nominala a Consiliului INJ este publicata pe site-ul INJ:
http://inj.md/ro/componenta si se actualizeaza la zi. La fel, sunt publicate CV-urile membrilor
Consiliului INJ, cu informatii despre varsta, studii, gradul de calificare, date privind activitatea

profesionala si distinctii.
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2.2. Exercitarea atributiilor

Consiliul se convoacd in sedinte ordinare trimestrial, precum si in sedinte extraordinare.
Consiliul hotaraste asupra principalelor aspecte in activitatea de formare initiald si continua,
admitere si absolvire, suplinirea posturilor didactice, buget, statul de personal si efectivul
limita, contributiile donatorilor etc.

In vederea realizarii atributiilor sale, Consiliul INJ s-a convocat pe parcursul anului de
referinti in 13 sedinte,’ fiind discutate si solutionate 65 de chestiuni.

Traditional, Consiliul a aprobat statul de personal, proiectul bugetului, componenta
comisiilor pentru examenele de admitere si de absolvire/calificare, rezultatele examenelor de
admitere si de absolvire/calificare. La fel, au fost aprobate planurile de formare initiala si de
formare continud, curriculumurile disciplinare si ale stagiilor de practica, precum si planul de
formare la distantad. A fost aprobatd completarea si actualizarea retelei de formatori, fiind
validate si rezultatele evaluarii profesionale complexe a formatorilor din reteaua de formatori.

Pe ordinea de zi a Consiliului a fost si modificarea unor acte normative interne,
modificarea logoului INJ, aprobarea modelului legitimatiei de serviciu pentru personal,
aprobarea proiectului Acordului de colaborare intre INJ si Academia Nationala a Procuraturii
din Ucraina, precum si discutarea noii modalitdti de desfdsurare a examenelor de admitere in
anul viitor.

La inceputul anului de referinta, Consiliul a organizat concursul pentru suplinirea functiei
de Director executiv al INJ, fiind aleasa in aceasta functie Diana Scobioala, pentru un mandat
de 5 ani. Totodata, a fost aprobata cererea de demisie a Directorului executiv adjunct, fiind
numit in functie un nou Director executiv adjunct — Svetlana Novac, judecator detasat de la
CSJ.

Informatia privind volumul de lucru al Consiliului INJ pe categorii de atributii este
prezentata In diagrama de mai jos.

Volumul de lucru al Consiliului INJ in anul 2015
pe categorii de atributii

= Tn domeniul

instruirilor

= Tn domeniul
managementului

Mai mult de jumatate din chestiunile discutate de catre Consiliu au vizat atributiile de
baza ale INJ: formare initiald, concursuri, examene; formare continua si instruire la distanta;
recrutare, evaluare si formare formatori; activitate didactico-metodica — 58%. La fel, o
importantda deosebitda revine Consiliului in domeniul managementului, dezvoltare de
parteneriate, resurse umane si finante — 42%.

> Ordinele de zi ale Consiliului pot fi accesate pe: http://inj.md/ro/%C5%9Fedin%C5%A3e.
® Hotararile Consiliului pot fi accesate pe: http://inj.md/ro/hot%C4%83r%C3%AETi.
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Abordarea multiaspectuala a chestiunilor ce privesc activitatea INJ, atitudinea prompta si
responsabilitatea inaltd a membrilor Consiliului este unul din principalii factori care permit
desfasurarea cu succes a activitatii INJ.
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PARTEA Ill. ACTIVITATEA EXECUTIVULUI INJ

3.1. Organigrama INJ

Activitatea INJ este asiguratd de catre personalul acestuia, care asigurd planificarea si
realizarea continua a atributiilor de baza. Din echipa INJ fac parte persoane notorii, cu renume
atat in tara cat si peste hotare, precum si tineri specialisti care aduc un suflu nou in cadrul
institutiei. Desi a fost ales un nou Director executiv, componenta subdiviziunilor structurale a
ramas, practic, aceeasi, cu schimbari neinsemnate inerente relatiilor de muncd din orice
institutie.

Tn anul 2015, structura INJ a rimas neschimbati, fiind compusd din urmadtoarele
subdiviziuni structurale:

I. Conducerea INJ, formata din: Diana Scobioald, Director executiv, si Svetlana Novac,
Director executiv adjunct, judecdtor detasat de la CSJ, fiind asistate de Olga Pisarenco,
consilier al directorului executiv.

Il.  Directia instruire §i cercetare, condusd de Mariana Pitic, sef de directie, judecator detasat
de la Judecatoria Centru, mun. Chisinau. Directia includea:

1. Sectia instruire initiala, condusd de Iulia Gorbatenco, avand in subordine un

consultant si 8 formatori;

2. Sectia instruire continud, condusd de Ecaterina Popa, avind in subordine 6

consultanti si 6 formatori;

3. Sectia formare formatori si relatii internationale, condusa de Valentina Contescu,

avand 1n subordine 2 consultanti si 2 formatori;

4. Sectia abilitati non-juridice, relatii cu publicul §i editari, condusa de Gheorghe

Budeanu, avand in subordine un consultant, un specialist principal si 4 formatori;

5. Sectia didactico-metodica si cercetari, condusa de Valeria Sterbet, avand in

subordine 3 consultanti si 6 formatori;

6. Sectia e-transformare, e-instruire si tehnologiii informationale, condusa de Tatiana

Ciaglic, avand 1n subordine 2 specialisti coordonatori in programare si 2 formatori.

I1l. Directia economico-administrativa, condusd de Raisa Cravtov. Directia includea:

1. Sectia economico-financiara, condusa de Ana Repesciuc, avand in subordine 3

consultanti si un specialist principal;

2. Sectia logistica si administrativa, condusa de Alexandru Teli, avand in subordine 2

specialisti principali, un specialist, precum si 6 persoane — personal auxiliar.

IV. Sectia resurse umane, condusd de Eugenia Kistruga, avand in subordine un consultant si
un specialist principal.

Mentiondm ca, incepand cu anul de referinta, a fost modificatd doar denumirea unor
sectii. In context, Sectia resurse umane si documentare a devenit Sectia resurse umane, iar
Sectia financiara a fost redenumita in Sectia economico-financiara.

Statele de personal au ramas la acelasi numar de unitati si la aceeasi repartizare dupa
sarcinile de baza ale functiilor. Tn total, INJ dispune de 73 de unitati de personal, dintre care: 13
unitati personal de conducere, 28formatori, 26functionari si slujbasi, 6 muncitori. Pe parcursul
anului, aceste unitdti au fost completate in proportie de 98,63%.
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3.2. Activitatea didactico-metodica

Activitatea didactico-metodica a fost indreptata spre modernizarea procesului de
formare in conformitate cu documentele de politici in domeniul didactico-metodic. Au fost
elaborate planurile de formare conform metodologiilor INJ. Au fost elaborate, dupa caz —
actualizate, 91 de curriculumuri la disciplinele incluse in planurile de formare initiala, in
scopul corespunderii cerintelor Ghidului metodic, prin implementarea metodelor activ-
participative de formare ce decurg din principiile educatiei adultilor. De asemenea, a fost
completat fondul de carte al INJ, asigurand beneficiarii cu materiale didactico-metodice
necesare procesului de formare.

3.2.1. Implementarea metodologiilor de determinare a necesitatilor de formare

In scopul elaborarii Planului de formare initiald a candidatilor la functii de judecdtor si
de procuror in perioada 1 octombrie 2015 — 31 martie 2017, INJ a realizat un sir de activitati
de evaluare a necesitdtilor in domeniu,folosind diferite metode si instrumente de evaluare 1n
conformitate cu Metodologia de determinare a necesitatilor de formare initiala a candidatilor la
functia de judecator, aprobatd prin Hotararea Consiliului INJ nr.13/3 din 27.12.2013, si
Metodologia de determinare a necesitatilor de formare initiala a candidatilor la functia de
procuror, aprobata prin Hotararea Consiliului INJ nr.1/3 din 31.01.2014, precum:

» Analiza documentelor si a altor surse informationale ale INJ: Planul de formare initiala a
candidatilor la functii de judecator si de procuror pentru 2014 — 2016; Raportul privind
determinarea necesitatilor de formare initiald a candidatilor la functii de judecator si de
procuror, aprobat prin Hotararea Consiliului INJ nr.12/7 din 31.10.2014; propuneri ale
donatorilor INJ expuse in cadrul sedintelor CCD, alte documente relevante.

» Efectuarea unor studii comparate: Studiul comparat al Planului de formare initiala a
candidatilor la functiile de judecator si de procuror al INJ cu Programul de formare
profesionald a auditorilor de justitie al INM; Analiza comparata a curriculumurilor
disciplinare ale INJ cu curriculumurile disciplinare ale USM si ULIM, in vederea
excluderii  repetdrilor de  programe; Analiza comparata a  confinutului
disciplinelor/curriculumurilor disciplinare din Planul de formare initiald a candidatilor la
functiile de judecdtor si de procuror al INJ in vederea excluderii contrapunerilor
continuturilor tematice.

» Propunerile conceptuale ale planului de formare initiala elaborate de grupurile de
formatori din domeniul civil §i procesual civil, domeniul penal §i procesual penal,
rezultate in urma discutiilor focus-grupurilor in cadrul sedintelor comune.

Proiectul planului a fost supus unei evaluari din partea unui consultant contractat de
Proiectul PUNUD, care a propus unele completari si perfectionari, in special - discipline noi:
Drept international, Stilistica si redactarea juridicd, Victimologia, substituirea disciplinelor
Organizarea activitdfii instantelor judecatoresti si ale organelor procuraturii, Etica si
deontologia judecatorului si procurorului prin Managementul si eficientizarea instantelor de
judecata, gestionarea timpului judiciar si etica profesionalda a judecatorului, Managementul
organelor procuraturii §i etica profesionald a procurorului. Astfel, planul a fost actualizat si
calibrat rigorilor si imperativelor actuale ale sectorului justitiei din RM si reprezinta rezultatul
unui proces consultativ vast cu constituentii nationali (din diverse institutii ale sectorului
justitiei din RM) si internationali (ONU si Consiliul Europei). Astfel, prin Hotédrarea
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Consiliului INJ nr.9/5 din 25.09.2015, a fost aprobat un plan de formare initiala conceptual
nou, in baza caruia se realizeaza formarea audientilor promotiei a IX-a.

La elaborarea Planului de formare initiala a grefierilor si asistentilor judiciari pentru
anul 2015 s-a tinut cont de propunerile venite in urma consultarii cu CSM, presedintii
instantelor, precum si propunerile MJ/DAJ. Planul a fost aprobat prin Hotararea Consiliului
INJ nr.6/6 din 03.07.2015.

La elaborarea Planului de formare initiala a consilierilor de probatiune pentru anul 2015
s-a tinut cont de propunerile MJ si OCP, precum si de practica instruirii consilierilor de
probatiune 1n anii 2013 si 2014. Planul a fost aprobat prin Hotararea Consiliului INJ nr.6/7 din
03.07.2015.

in vederea elaborarii Planului de formare continud a judecdtorilor si procurorilor pentru
anul 2016, in conformitate cu Metodologia de determinare a necesitatilor de formare continua a
judecatorilor, aprobata prin Hotararea Consiliului INJ nr.13/3 din 27.12.2013, si Metodologia
de determinare a necesitdtilor de formare continud a procurorilor, aprobatd prin Hotararea
Consiliului INJ nr.1/3 din 31.01.2014, a Planului de formare continud a personalului
instantelor judecatoresti, consilierilor de probatiune si altor categorii care activeazd in
sectorul justitiei in anul 2016, In conformitate cu Metodologia de determinare a necesitatilor de
formare a grefierilor si asistentilor judiciari, a sefilor secretariatelor instantelor judecatoresti si
a consilierilor de probatiune, aprobata prin Hotararea Consiliului INJ nr.9/2 din 18.07.2014, s-a
realizat procesul de identificare a necesitatilor de formare continua a categoriilor invocate de
beneficiari.

Prin utilizarea metodelor aprobate si a instrumentelor de evaluare a necesitatilor de
formare continud a judecatorilor si procurorilor, au fost remise demersuri catre CSM, CSP,
CSJ, PG, MJ, instantelor judecatoresti, AJM, DAJ, OCP si CNAJG. Informatiile, propunerile si
recomandarile tematice formulate de catre institutiile cointeresate si beneficiarii directi au fost
selectate, generalizate §i sistematizate pe domenii. Au fost identificate domeniile/unitatile
tematice prioritare, in baza carora s-au intocmit proiectele planurilor de formare continua.

La formularea tematicd, in ansamblu, s-a tinut cont de prevederile: Planului de actiuni
privind implementarea SRSJ; Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei INJ; Planului
national de actiuni pentru implementare Acordului de Asociere RM — UE pentru anii 2014-
2016;Raportului privind evaluarea necesitdfilor de instruire continua a judecatorilor si
procurorilor i Programele de formare continua din anii precedenti;Generalizarea statisticii si
practicii judiciare referitoare la unele categorii de cauze examinate de instante in ultimii
ani;Propunerile formatorilor INJ privind tematicile de formare continud;Propunerile din partea
CSM, CSJ, CSP, PG, MJ, OCP;Recomandarile si alte documente ale organismelor europene si
regionale care confin angajamente ale RM, in special: Avizul nr.4 al Consiliului Consultativ al
Judecatorilor Europeni privind instruirea initiala si continud corespunzatoare a judecatorilor;
Recomandarea CM/Rec (2010) 12 a Comitetului Ministrilor al CoE cu privire la judecatori:
independenta, eficienta si responsabilitatea; Recomandarea Rec (2000) 19 a Comitetului de
Ministri al CoE privind rolul procurorului in sistemul justitiei penale; Avizul (2012) nr.7 al
Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni cu privire la gestionarea serviciilor de
urmarire penala, adoptat la Strasbourg la 26-27 noiembrie 2012 s.a.

Ambele planuri de formare continua au fost aprobate prin Hotararea Consiliului INJ
nr.9/4 din 25.09.2015.
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3.2.2. Elaborarea curriculumurilor disciplinare si a altor materiale didactico-
metodice necesare procesului de formare

Coordonarea procesului didactico-metodic este preponderent indreptata spre dezvoltarea
si implementarea metodelor activ-participative de formare ce decurg din principiile educatiei
adultilor. Astfel, in domeniul ce tine de coordonarea elabordrii, actualizarii si implementarii
curriculumurilor disciplinare, elaborarii materialelor didactico-metodice necesare procesului de
formare INJ a oferit suport metodologic formatorilor la elaborarea si actualizarea
curriculumurilor disciplinare in conformitate cu cerintele metodice aprobate de Consiliul INJ
pentru formarea initiala:

» a candidatilor la functia de judecator si de procuror in semestrul III, conform planului de
invatamant 2013-2015, promotia a VII-a, in total - curriculumuri pentru 12 discipline;

» a candidatilor la functia de judecator si de procuror in semestrul II si III din Planul de
invatamant pentru perioada 1 octombrie 2014 - 31 martie 2016, promotia a IX-a, in total -
curriculumuri pentru 35 discipline, precum si curriculumul stagiului de practica;

» a candidatilor la functia de judecator si de procuror in semestrul I, in baza Planului de
formare initiala in perioada 1 octombrie 2015- 31 martie 2017, promotia a VIII-a, in total
-curriculumuri pentru 12 discipline;

» a grefierilor si asistentilor judiciari, conform Planului de formare initiald a grefierilor si
asistentilor judiciari pentru anul 2015 (pentru perioada de studii 6 iulie - 9 noiembrie
2015, conform calendarului academic), in total - 15 curriculumuri disciplinare si
Curriculumul stagiului de practica;

» a consilierilor de probatiune, in baza Planului de formare initiala a consilierilor de
probatiune pentru anul 2015 (pentru perioada de studii 3 august — 2 noiembrie 2015,
conform calendarului academic), in total - 15 curriculumuri disciplinare si Curriculumul
stagiului de practica.

De asemenea, s-a acordat asistentd didactico-metodicd formatorilor in procesul de
realizare si implementare a curriculumurilor disciplinare in cadrul activitatilor de formare. A
fost avizat curriculumul pentru formarea continua ,,Formarea intervievatorilor in domeniul
audierii copilului victima/martor al infractiunii”, realizat de CNPAC 1n colaborare cu INJ. La
fel, a fost avizat curriculumul si suportul de curs pentru formarea continud a judecatorilor si
procurorilor ,,Investigarea eficientd a infractiunilor de torturd, tratament inuman sau
degradant. Aspecte medico—legale si psihologice”, realizate de un grup de experti prin
intermediul Proiectului PNUD,si Ghidul E-Migratie.

3.2.3. Evaluarea calitatii procesului de formare

In conformitate cu prevederile Metodologiei de evaluare a calitatii programelor de
formare, INJ a desfasurat pe parcursul anului 2015 evaluarea formatorilor inclusi in reteaua de
formatori, dupa caz - si a celor ocazionali.

Formatorii care au livrat programele de formare initiald au fost evaluati: a) periodic, pe
parcursul perioadei de derulare a disciplinei, conform fisei de evaluare din anexa nr.1l la
Metodologie; b) la sfarsitul disciplinei, de catre audienti, Tn baza unui chestionar de uz intern -
anexa nr.2 la Metodologie.

Formatorii care au livrat programele de formare continud, inclusiv de formare formatori,
au fost evaluati: a) in cadrul prestarii activitatii de formare continud, in baza unui chestionar cu
caracter general - anexa nr.6 la Metodologie, care se completa inainte de incheierea activitatii
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de formare continud de catre beneficiarii formarii continue; b) chestionarele, de regula, au fost
completate numai cu privire la formatorii care au prestat, conform agendei de formare, cel putin
4 ore academice pe zi/seminar.

Rezultatele evaludrii prestatiei formatorilor au fost generalizate anual si semestrial. in
baza generalizarilor, au fost ntocmite rapoarte cu concluziile respective. Astfel, in perioada
anului 2015 au fost elaborate: Raportul privind implementarea Metodologiei de evaluare a
calitatii programelor de formare din cadrul INJ in perioada anului 2014 (26.02.2015) si
Raportul privind rezultatele evaluarii formatorilor in baza Metodologiei de evaluare a calitatii
programelor de formare din cadrul INJ Tn primul semestru al anului 2015 (10.07.2015).

Periodic, s-a verificat conformitatea documentelor educationale de formare elaborate de
formatori (planul de curs/seminar pentru fiecare unitate tematica, dupa caz - planul-scenariu
pentru procesul simulat, materiale didactice aferente), cerintelor si recomandarilor metodice,
precum si realizarea procesului de formare in conformitate cu acestea sis-a oferit in cadrul
acestor activitati suport consultativ la elaborarea instrumentelor de evaluare si autoevaluare a
activitatilor de formare.

3.2.4. Gestionarea si completarea fondului de carte al INJ

In contextul transformirii Bibliotecii INJ intr-un Centru de Informare si Documentare
Juridica, fondul bibliotecii si mobilierul au fost reamplasate in cele doua sali noi: Sala de
lectura si Sala de pastrare a fondului bibliotecii.

Biblioteca a perfectat pentru anul 2015 abonamente la publicatii periodice — 3 titluri de
ziare si 13 titluri reviste. A fost completat fondul de carte cu literatura juridica cu 8 titluri, in
total 192 exemplare, dintre care: procurate 1 titlu (30 exemplare) si donate 7 titluri (162
exemplare). Donatiile au parvenit din partea CSJ si SOROS.

Sala de lectura este dotata cu 3 calculatoare i un calculator de serviciu cu imprimanta,
toate conectate la internet si MoldLex. A fost instalat sistemul de videoconferinte (doua
monitoare, o camera, doud microfoane, sistemul Polycom) donat de LEAVITT. Sistemul
permite organizarea videoconferintelor interactive.

3.3. Admitere, instruire initiala si absolvire

Concursul de admitere la INJ in anul 2015 s-a desfdasurat in conformitate cu Calendarul
aprobat de Consiliul INJ, fiind inmatriculati 20 de candidati la functia de judecator si 25 de
candidati la functia de procuror. Instruirea initiala si stagiile de practica ale candidatilor la
functii de judecator si de procuror, precum si ale grefierilor, asistentilor judiciari si
consilierilor de probatiune numiti in functie a fost organizata in baza Planurilor de formare
aprobate de Consiliul INJ. La finele realizarii Planurilor de formare, toti candidatii la functii
de judecator si de procuror au sustinut examenele de absolvire, iar grefierii, asistentii judiciari
si consilierii de probatiune numiti in functie au finalizat studiile cu examene de capacitate.
Totodata, \n anul de referinta au fost desfasurate examenele de capacitate pentru candidatii la
functia de judecator in baza vechimii in munca.
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3.3.1. Concursul de admitere

Tn conformitate cu art.13 din Legea privind INJ si Regulamentul de organizare a
concursului de admitere la cursurile de instruire initiald a judecatorilor si procurorilor la INJ,
admiterea la cursurile de instruire initiala a candidatilor la functii de judecator si de procuror se
face exclusiv pe bazd de concurs, cu respectarea principiilor transparentei si egalitatii 1n
drepturi. Concursul s-a desfasurat conform Calendarului aprobat de catre Consiliul INJ. Pentru
a asigura accesul liber al populatiei la informatie, anuntul a fost plasat pe site-ul si pe panoul
din holul INJ, precum si in ziarul ,,.Dreptul”.

Comisia pentru organizarea §i desfasurarea concursului de admitere a fost constituita
prin Ordinul Directorului executiv, in componenta a 4 membri desemnati din randul
personalului administrativ, care a asigurat buna organizare si desfasurare a concursului.

Tn perioada 1 iulie — 1 august, Comisia a nregistrat 215 cereri de nscriere la concurs,
respectiv 67 de cereri pentru a candida la functia de judecator si 148 cereri — pentru functia de

procuror. Cu scop de informarea publicului larg, listele candidatilor inscrisi la concurs au fost
plasate pe site si afisate pe panou in holul INJ. Mentiondm ca numarul participantilor Inscrisi la
concurs este in crestere an de an.

Participantii inregistrati la concurs pentru functia de judecator au absolvit: USM — 30 de
persoane, USEM — 9 persoane, ULIM — 8 persoane, ASEM — 6 persoane, alte institutii — 14
persoane. Informatia privind repartizarea concurentilor candidati la functia de judecator, dupa
institutiile de invatamant absolvite, se prezinta in diagrama de mai jos.

Repartizarea concurentilor candidati la functia de
Jjudecator dupa institutiile de inviatamint absolvite

= USM
m USEM

ULIM
mASEM

H Alte institutii

9%

Participantii inregistrati la concurs pentru functia de procuror au absolvit: USM — 66 de
persoane, USEM — 29 persoane, ULIM — 14 persoane, AP a MAI — 7 persoane, alte institufii —
31 persoane. Informatia privind repartizarea concurentilor candidati la functia de procuror dupa
institutiile de invatamant absolvite se prezinta in diagrama de mai jos.

Repartizarea concurentilor candidati la functia de
procuror dupa institutiile de invatamint absolvite

= USM

= USEM
ULIM

= AP a MAI

B Alte institutii

21


http://inj.md/ro/statut
http://inj.md/sites/default/files/3_2016_Regulament_concurs_admitere_modificat.pdf
http://inj.md/sites/default/files/3_2016_Regulament_concurs_admitere_modificat.pdf
http://inj.md/sites/default/files/calendar.docx

Grupul de lucru pentru elaborarea testelor si spetelor a fost constituit de Consiliul INJ
in componenta a 8§ membri, desemnati din randul judecatorilor, procurorilor si al cadrelor
universitare. Grupul a elaborat 400 de teste-grila pentru proba scrisa si 200 de spete pentru
proba verbald a examenelor de admitere.

Comisia pentru examenele de admiterea fost constituita de Consiliul INJ in componenta
a 5 membri, desemnati din randul judecatorilor, procurorilor si al cadrelor universitare.

Pentru sustinerea testului-grila s-au prezentat 63 din 67 de concurenti Inscrisi pentru cele
20 de locuri la functia de judecator si 139 din 148 de concurenti Inscrisi pentru cele 25 de locuri
la functia de procuror. Retinem: un numar de 3 persoane pe un loc la functia de judecator si de
aproape 6 persoane pe un loc la functia de procuror. Borderourile cu punctajul si nota obtinuta
au fost afigate in termen in holul INJ.

La proba verbala au fost promovati 91 de concurenti, dintre care 40 la profilul judecator
si 51 la profilul procuror, ceea ce reprezintd dublul numarului de locuri scoase la concurs.
Borderourile cu nota medie obtinutd au fost afisate n aceeasi zi in holul INJ.

Comisia pentru examenele de admitere a prezentat rezultatele examenelor de admitere
Consiliului INJ, care le-a aprobat prin Hotararea nr.9/1 din 25.09.2015. Prin ordinul
Directorului executiv, 20 de candidati la functia de judecator si 25 de candidati la functia de
procuror au fost inmatriculati la cursurile de instruire initiala in cadrul INJ, pentru o perioada
de 18 luni, Tncepand cu 01.10.2015. Audientii au fost familiarizati contra semnatura cu cadrul
normativ relevant pentru formarea initiald in cadrul INJ.

Pe parcursul anilor de activitate ai INJ, se observa un echilibru referitor la egalitatea de
gen in randul candidatilor la functia de judecator si un decalaj mai mare la profilul procuror.
Informatia privind repartizarea audientilor, dupa sex, se prezinta in diagramele de mai jos.

Repartizarea dupa sex a candidatilor la functia de judecator
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Repartizarea dupa sex a candidatilor la functia de procuror
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3.3.2. Realizarea planurilor de invatamant

Formarea initiala a candidatilor la functiile de judecator si de procuror care au fost
admisi la studii in anul 2015 (promotia a IX-a) s-a desfasurat in conformitate cu Planul de
formare initiald, aprobat prin Hotdrarea Consiliului INJ nr.9/5 din 25.09.2015, care include

discipline de pregatire fundamentala atat pentru judecatori, cat si pentru procurori.

Tn semestrul I audientii au studiat in grupe mixte 12 discipline de initiere in profesie si
pregitire fundamentald. In 2015 audientii promotiei a IX-a au studiat cursul de limba engleza,
fiind o disciplina obligatorie, gratuit, fara cheltuieli din bugetul INJ. Lucrul acesta a fost posibil
gratie Acordului de colaborare semnat intre INJ si Institutia Privati de Invatimant Liceul
Teoretic ,,Orizont” din Chisindu, care ne-a oferit formatori de limba engleza.

La finele fiecarei discipline de studiu s-a organizat evaluarea cunostintelor audientilor.
Metodologia de evaluare a fost modificata datoritd opiniilor audientilor din anii precedenti si s-
a tinut cont de analiza programelor altor institutii. Evaluarea de cétre audienti a formatorilor si
a disciplinelor de studiu se i-a in consideratie la perfectionarea planurilor de formare.

Audientii din promotia a VIII-a au continuat instruirea in conformitate cu Planul de
formare pentru cursurile de instruire initialdi 1 octombrie 2014 — 31 martie 2016. In luna
ianuarie toti audientii au sustinut examenele sesiunii de iarna, fiind promovati in semestrul 1.

In semestrul II, audientii au studiat discipline comune si discipline separate, conform
planului de formare. La fel, au studiat o disciplind optionala aleasa de catre audienti:
Combaterea violentei in familie. Formarea a decurs conform calendarului, cu sustinerea
colocviilor diferentiate si a examenelor, fiind promovati in semestrul 111,

Semestrul 11l — de stagiere si aplicativ de proiectare - a fost modificat,fiind luate n
consideratie propunerile audientilor si opiniile conducéatorilor de practica din anii precedenti.
Conform calendarului modificat, semestrul III a inceput cu disciplinele care erau preconizate sa

fie studiate dupd stagiul de practica. Ca disciplind optionala, toti audientii au ales ,,Justitia
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pentru copii”. Ca rezultat, dupa sustinerea colocviilor diferentiate, stagiul de practica a urmat,
in organele de urmadrire penald, instantele de judecata si organele procuraturii, sub indrumarea
unui tutore de la locul desfasurarii practicii din sectoarele mun. Chisinau si raionul Orhei,
desemnati de CSM, CSP si IGP.

Stagiul de practica s-a realizat in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire
la organizarea si desfisurarea stagiului de practici a audientilor INJ. Periodic, s-a efectuat
evaluarea curentd a audientilor stagiari. Conform modificarilor efectuate in calendarul
academic, s-a ridicat nivelul de pregatire teoretica si profesionalda, punandu-se in aplicare
cunostintele acumulate la disciplinele ce tin de diferite categorii de dosare. Sarcinile puse 1n
fata lor le-au realizat in termen, activitatile prevazute de curriculum fiind coordonate cu tutorii
stagiului, calitatea proiectelor de acte procedurale intocmite de ei a fost buna. In opinia tutorilor
stagiului de practicd, audientii stagiari le acordd acestora un mare ajutor in activitatea cotidiana.

Tn perioada octombrie — decembrie, audientii stagiari au participat la simuliri de procese,

organizate de catre formatori in sala de simuldri a INJ. Audientii stagiari au participat la
simuldri de procese judiciare civile Tn domeniul dreptul muncii, contencios administrativ,
contractul de asigurare, apdrarea onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale, cererea
procurorului in interesele persoanei in varstd si la simuldri de procese penale a dosarelor
privind infractiunile de sustrageri, infractiunile in domeniul transportului, infractiunilor contra
vietii §i sdnatagii persoanei, infractiunilor contra securitatii publice si ordinii de drept,
infractiunilor contra sanatatii publice si a convietuirii sociale.

Formarea initiala a candidatilor la functii de judecator si de procuror inmatriculati la
studii Tn anul 2013, promotia a VII-a, a finalizat cu succes in conformitate cu Planul de
invatamant 1 octombrie 2013 — 31 martie 2015. Dupa evaluarea finala a semestrului III, a fost
calculatd si media generala a notelor acumulate de audientii promotiei a VII-a pe parcursul
anilor de studii 2013-2015, semestrele I-III, dupa care au fost promovati la sustinerea
examenelor de absolvire.

Formarea initiala a asistentilor judiciari si grefierilor in cadrul INJ s-a realizat
conform Planului de formare initialda a asistentilor judiciari si grefierilor. Prin ordinul
Directorului executiv, au fost inmatriculati 20 de asistenti judiciari si 16 grefieri, pentru
perioada 6 iulie — 16 august, conform calendarului academic. Tn perioada 14 septembrie — 25
octombrie, asistentii judiciari i grefierii au fost repartizati la practica.

Comisia pentru examenul de capacitate al asistentilor judiciari si grefierilor a fost
aprobatd prin Hotdrarea Consiliului nr.9/3 din 25.09.2015. Examenul de capacitate s-a
desfasurat timp de trei zile, doud zile proba scrisa, iar o zi s-a desfasurat proba orala. Din 20 de
asistenti judiciari si 16 grefieri, au absolvit cursurile de formare initiald 15 asistenti judiciari si
10 grefieri, ceilalti fiind exmatriculati din diferite motive.

Dupa promovarea examenelor de capacitate, asistentii judiciari si grefierii au primit
certificate care confirma absolvirea cursului de formare initiala.

Formarea initiald a consilierilor de probatiune in cadrul INJ s-a realizat conform
Planului de formare initiald a consilierilor de probatiune. Prin ordinul Directorului executiv, au
fost inmatriculati 16 consilieri de probatiune, pentru o perioada de 3 luni, incepdnd cu
10.08.2015, conform calendarului academic. Stagiul de practica s-a desfasurat sub indrumarea
sefilor birourilor de probatiune, care au fost numiti in calitate de conducatori de practica.

Comisia pentru examenul de capacitate al consilierilor de probatiune a fost aprobata prin
Hotararea Consiliul nr.9/2 din 25.09.2015. Examenul de capacitate s-a desfasurat timp de o zi.
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Doar 11 din 16 consilieri de probatiune au absolvit cursurile de formare iniiala, ceilalti fiind
exmatriculati din diferite motive, in principal - eliberarea din functie.

La finele examenului de capacitate, consilierii de probatiune au primit certificate care
confirma absolvirea cursului de formare initiala.

3.3.3. Examenele de absolvire

Conform art.17 alin.(3) din Legea privind INJ si capitolul VII al Regulamentului privind
formarea inifiala si absolvire, dupa incheierea cursurilor in cadrul INJ, candidatii la functii de
judecator si de procuror sustin examenele de absolvire, care constau din probe teoretice si
practice, cu subiecte distincte pentru judecatori si procurori, prin care se verificd insusirea
cunostintelor necesare exercitarii functiei de judecator sau de procuror.

Examenele de absolvire au fost sustinute in fata Comisiilor pentru examenele de
absolvire separate si s-au desfasurat in doud etape:

Proba scrisa —la disciplinele drept civil/drept procesual civil si drept penal/drept
procesual penal a constat din Tntocmirea unei hotarari intr-o cauza civila si a unei sentinte in
cauza penald de cétre candidatii la functia de judecator si, respectiv, intocmirea unei cereri a
procurorului de chemare in judecata si a unui rechizitoriu in baza dosarelor concrete de catre
candidatii la functia de procuror.

Proba orald a fost sustinutd la disciplinele ,,Organizarea activitatii instantelor de
judecatd” si ,,Etica si deontologia judecatorului” de catre candidatii la functia de judecator, si la
disciplinele ,,Organizarea activitatii organelor procuraturii” si ,Etica si deontologia
profesionala a procurorului” de catre candidatii la functia de procuror.

Rezultatele examenelor au fost afisate in holul INJ in termenul stabilit In Regulamentul
privind formarea initiala si absolvire. In perioada examenelor nu au aparut disensiuni.

Media generald de absolvire pe promotie este de 9,5 pentru candidatii la functia de
judecitor si de 9,0 pentru candidatii la functia de procuror. Informatia privind mediile generale
de absolvire ale promotiilor de candidati la functiile de judecator si de procuror, care au
absolvit in anii 2009-2015, este prezentata in diagramele de mai jos.

Mediile generale de absolvire ale promotiilor de
candidati la functia de judecator

9.7

9.5 -
9.4 -
9.3 -
9.2
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Mediile generale de absolvire ale promotiilor de
candidati la functia de procuror
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La 31 martie 2015 a avut loc sedinta festiva cu prilejul inméanarii celor 35 de absolventi a
atestatelor de absolvire a INJ. La eveniment au participat persoane notorii din conducerea
institutiilor de drept, reprezentanti ai mass-media, organismelor internationale si din mediul
academic.

Dupa absolvirea INJ, absolventii au participat la concursurile pentru suplinirea functiilor
de judecator si de procuror.

3.3.4. Numirea in functie a absolventilor INJ

Numirea in functie a absolventilor INJ incheie sirul de activitati care stau la temelia
realizarii politicilor si strategiilor in domeniul asigurarii necesarului de judecatori side
procurori cu inalte standarde de competenta si integritate. Toti cei 152 de absolventi ai
promotiilor I-VII, candidati la functia de procuror, au fost angajati in functii chiar in anul
absolvirii, 1ar din cei 82 de absolventi ai promotiilor I-VII, candidati la functia de judecétor,
doar 71% au fost angajati in functii. Informatia privind statistica angajarii absolventilor INJ,
candidati la functia de judecator, este prezentata in diagrama de mai jos.

Statistica angajarii absolventilor INJ, candidati la functia de judecator

Anul absolvirii 2009 = 2010 @ 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Nr. de absolventi 10 9 9 10 14 15 15 82
Angajati in 2009 2

Angajati in 2010 0 0

Angajati in 2011 4 8 3 15
Angajati in 2012 1 0 4 6 11
Angajati in 2013 0 0 0 0 0 0
Angajati in 2014 2 1 1 4 1 15
Angajati in 2015 1 0 0 0 8 2 6
Total angajati 10 9 8 10 10 9 2 58
Procentul angajarii 100% | 100% | 89% | 100% | 71% | 60% | 13% 71%
Total neangajati 0 0 1 0 4 6 13 24
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3.3.5. Activitati extracurriculare

Pe parcursul anului 2015 beneficiarii formarii initiale au avut ocazia sd participe la mai
multe activitati extracurriculare.

Datorita suportului logistic din partea USAID ROLISP, o echipa din 3 audienti ai INJ au
participat la Concursul international al scolilor europene de magistratura THEMIS, care a avut
loc in or. Luxemburg. Echipa INJ a concurat la categoria ,,Cooperarea internationald civila in
materie de procedura civila europeand”, cu tema ,,Exequatur-ul hotararilor arbitrale strdine pe
teritoriul Republicii Moldova: RISCURI SI REMEDII”. Audientilor nostri le-a fost decernat un
premiu special al juriului pentru Incurajarea intelegerii valorilor europene si pentru stabilirea
unei relatii mai stranse intre RM si UE.’

Un alt eveniment important care a avut loc in incinta INJ, a fost prima editie
a Concursului de referate in domeniul Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Referatele
audientilor invingatori au fost publicate in Revista INJ - nr.2, 3, 4.0rganizarea acestui concurs
a avut drept obiectiv studierea aprofundata si valorificarea unui anumit domeniu problematic la
etapa actuald, dezvoltarea competentelor de cercetare si aplicare a jurisprudentei CtEDO 1in
ordinea juridica interna.

In aceasti perioada audientii au mai participat la urmatoarele activitati extracurriculare:

» Reformele i rolul societatii civile, formator dl Ludger Kihnhardt, doctor al Institutului
pentru Integrare Europeana din cadrul Universitatii din Bonn, profesor la Institutul pentru

Stiinte Politice si Sociologie;

» Simularea unei sedinte de judecatd in cadrul unui proces penal, eveniment organizat n
cadrul proiectului ,,JET IINITIATIVE” sub egida INL (Bureau of International Narcotics
and Law Enforcement Affairs), gazduit de ULIM si finantat de catre Ambasada SUA;

» Combaterea traficului de fiinte umane, formator fiind Frank J. LABUDA, judecator, New
York, SUA,

» Vizita de studiu la deschiderea oficiala a Centrului pentru reforma in sistemul
Judecatoresc;

» Vizita de studiu la penitenciarul Pruncul pe tematica Sistemul institutiilor penitenciare
din RM. Mostenire, realitati si perspective.

3.3.6. Examinarea candidatilor la functia de judecator in baza vechimii in munca

In vederea executirii prevederilor art.6 alin.(3) din Legea nr.544 din 20.07.95 cu privire
la statutul judecdtorului, In baza art.17 al Legii privind INJ si pct.7.7 si 7.8 din Regulamentul
cu privire la formarea initiala si absolvire din 21.06.2007, prin Hotararea Consiliului INJ
nr.12/3 din 27.11.2015 a fost aprobata procedura de desfasurare a examenului pentru candidatii
la functia de judecator in baza vechimii in munca, tematica, anuntul, cererea tipizatd si
calendarul academic.

In perioada 4 decembrie 2015 — 22 ianuarie 2016 au fost inregistrate 72 de cereri de
inscriere la examenul de capacitate, iar prin Ordinul Directorului executiv al INJ nr.3/A din
25.01.2016 a fost aprobata lista candidatilor inscrisi pentru sustinerea examenului de capacitate.

" Mai multe informatii despre participarea audientilor INJ la concursul international THEMIS gisiti pe:
http://new.inj.md/ro/echipa-inj-s-%C3%AEntors-de-la-concursul-themis-cu-premiul-special-al-juriului.
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3.4. Formare continua

Procesul de planificare, realizare, monitorizare si evaluare a activitatilor de formare
continua s-a desfasurat in coordonare cu institutiile vizate in domeniu. Toate cele 242 de
activitati planificate s-au realizat cu succes. Mai mult ca atat, s-au organizat si unele
evenimente de instruire suplimentare, agreate de INJ si partenerii sai, in favoarea
beneficiarilor. In total, au fost organizate 260 de activititi de formare in cadrul cdrora au fost
instruite si certificate 6.925 de persoane. Relevant este faptul ca au fost implementate toate
actiunile de formare continua ce se regasesc in documentele strategice nationale. Gratie
suportului partenerilor de dezvoltare, s-a reusit si desfasurarea unor formari cu durata mai
mare de o zi. Participarea expertilor strdaini in comun cu formatorii INJ a permis un eficient
schimb de bune practici si experientd profesionald. Plus valoare formarilor a adus si
implicarea unor formatori ocazionali, reprezentanti ai unor institutii statale, cu scopul
eficientizarii instruirii interdisciplinare. Impactul formarilor, pe termen scurt, chiar daca nu-i
masurabil la moment din lipsa indicatorilor calitativi, este unul benefic si contribuie la
sporirea calificarii profesionale a beneficiarilor INJ, potrivit evaluarilor calitatii programelor
de formare.

3.4.1. Planificarea activitatilor

Activitdtile de formare continud din cadrul INJ au fost planificate in baza evaluarii
necesititilor de formare continui conform Metodologiilor de evaluare a beneficiarilor INJ®,
actiunilor care rezultd din documentele strategice nationale si europene, tinand cont de
obligativitatea de formare stipulata in legislatia ce-i vizeaza. Accentele formarii au fost plasate
si pe respectarea drepturilor omului, aplicarea jurisprudentei si standardelor CtEDO,
uniformizarea practicii judiciare, dezvoltarea competentelor non-juridice etc.

Planurile de formare continud pentru judecatori si procurori, precum si personalul
instantelor, consilieri de probatiune si alti reprezentanti ai sectorului justitiei, au fost coordonate
cu CSM, CSJ, CSP, PG, MJ, OCP, DAJ, CNAJGS (in functie de competente) si aprobate de
citre Consiliul INJ. In baza acestor planuri au fost elaborate planurile calendaristice °
(semestriale) pe categorii de beneficiari si aprobate de catre directorul executiv.

Planurile de formare continua anuale au inclus 242 de seminare, pe 100 de tematici: 71
tematici pentru judecdtori si procurori; 15 — pentru personalul instantelor judecatoresti; 11 —
pentru consilieri de probatiune; 3 — pentru alti reprezentanti ai sectorului justitiei.

Activitatile de formare continua au fost preconizate pentru 6.451 beneficiari (cu multiple
participari), dintre care: judecatori — 1.839, procurori — 1.962, personalul instantelor — 1.865,
consilieri probatiune — 510, alti reprezentanti din sectorul justitiei — 275.

3.4.2. Desfasurarea activitatilor de formare continua

In perioada de referintd au fost organizate 260 de activititi de formare: seminare,
ateliere de lucru, cursuri de formare, conferinte etc. Tn total, 6.925 de persoane au fost
certificate, dintre care: 2.474 judecatori, 1.319 procurori, 1.875personal al instantelor
Jjudecatoresti (grefieri, asistenti judiciari, sefi ai secretariatelor), 389 consilieri de probatiune,

8http://www.inj.md/ro/metodologii
® Planurile anuale si planurile calendaristice pot fi accesate pe: http://old.inj.md/node/18
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precum si 868 de alti reprezentanti din sectorul justitiei. Mentiondm ca diferenta dintre
numdrul de participanti si numarul de participari efective se datoreazd faptului ca unii
beneficiari au participat la actiuni de formare continua de mai multe ori.

Total Total Devieri +/-
Categoria de participanti p;f;_:']cilfli):aﬁtl pa:;;cllilz)gtntl +planificat / -realizat
Judecatori 1.839 2474 +635
Procurori 1.962 1.319 -650
Personalul instantelor 1.865 1.875 +10
Consilieri de probatiune 510 389 -121

Din tabel se observa anumite devieri dintre numarul de persoane planificat si numarul de
persoane care a participat de facto si a fost certificat. Acest fapt, cu referire la judecatori, se
datoreaza atat activitatilor suplimentare, care au fost desfasurate n parteneriat, ct si prezentei
extra-planificare si tendintei de acumulare a orelor de formare continua. O alta situatie este
conturatd pentru procurori, prezenta la seminare a fost sub limita numarului planificat, acest
fapt datorandu-se, in primul rand, neconcordantei legislative, ei avand dreptul la formare
continud (40 ore), inclusiv si in alte institutii etc., precum si din alte motive necunoscute pana
la moment.

Concomitent, in cadrul activitatilor de formare continud, alaturi de beneficiarii directi ai
INJ, in baza documentelor strategice sau in vederea eficientizarii seminarelor, precum si la
propunerea partenerilor, au fost instruite circa 868 de persoane din alte categorii: avocati,
executori judecdtoresti, mediatori, administratori autorizati, ofiteri de urmadrire penala,
psihologi, arbitri, parajuristi, audienti INJ, reprezentanti ai OAP, CNI, CNA etc.

Tn mediu, au fost organizate cte 30 de activitiiti lunar. Cele mai multe activitati au fost
organizate in luna mai, urmata de luna iunie. Mai putine seminare au fost organizate in luna
lanuarie si in lunile iulie-august, care este perioada concediilor de odihna ale beneficiarilor.

La activitatile organizate de INJ au participat in medie cate 700 de persoane lunar. Un
numar mai mare de persoane au fost instruite in lunile mai si decembrie, iar cele mai putine
persoane au fost instruite in lunile ianuarie si august. Repartizarea pe luni a beneficiarilor
activitatilor de formare continua este redata in diagrama ce urmeaza:

Numarul beneficiarilor instruiti lunar in anul 2015

_ 2000 ' ' ' [ 1665
g 1500 ]| 1091 | ] ]
g 1000 (7] 21 .'35? EG“ _ 500 511 P17 | |
5 50 [as l ~uc BN
= g L > vd__Jd 4
(2 2 + 2 2 o 2 2 B A A T 0
& & £ Q;x*‘ & & & @ & & & &
& & & 2 & E S S S
LS g . L
L Q'Q {ﬁ\- Q’D bﬁ-

o

Tn aspect retrospectiv/comparativ, aleatoriu, anii 2007, 2011, 2015, conchidem ca in 2007
au fost instruite 1.327 persoane, in 2011 — 3.792, iar in 2015 — 6.925 persoane. Cresterea
acestui numar nicidecum nu a reprezentat un scop in sine, este o marire fireasca, direct
proportionala cu necesitatile identificate, inclusiv din domeniile prioritare/documentele de
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politici, capacitatea institutionala, dar si cu interesul sporit al beneficiarilor INJ, in special al
judecdtorilor, datoritd obligativitatii formarilor anuale (acumularilor de ore) si evaluarilor
profesionale. Potrivit art.19 alin.(2) din Legea privind Institutul National al Justitiei, judecatorii
si procurorii au dreptul la formarea continua, prin selectarea temelor din program, si trebuie
sa acumuleze un numar de cel putin 40 de ore anual.

In vederea monitorizarii orelor de formare continui a judecitorilor si procurorilor in
cadrul INJ, au fost Tnregistrate activitatile de formare continua si gestionate orele acumulate.
Baza de date cu privire la activitdtile de formare continud a fost completatd cu toate
informatiile detinute de INJ pentru anul 2015, fiind o sursa esentiala de memorie institutionala.

Conform informatiilor disponibile in Baza mentionatd, constatim ca, pe parcursul
perioadei supuse raportarii, in cadrul celor 149 de activitdfi de formare continud pentru
judecatori si procurori, din cei 432 judecdtori in functie, au participat la instruiri 423 de
judecatori. 320 de judecatori au acumulat numarul suficient de ore prevazut de lege, iar
103 dintre judecatori nu au acumulat limita de 40 de ore. Din cei 712 procurori in functie,
au participat la instruiri 539 procurori. 117 procurori au acumulat numirul necesar de ore
prevazut de lege, iar 422 procurori nu au atins limita de 40 ore.

Problema prezentei procurorilor (partial si a judecdtorilor) delegati spre participare
ramane nerezolvatd. Nu existd un mecanism de control din partea institutiilor de resort, pe de o
parte, dar si cadrul legislativ al procurorilor nu este in concordantad cu Legea INJ in aspectul
obligativitatii formarii profesionale continue, si acumuldrii celor 40 de ore exclusiv in cadrul
INJ.

Daca ne referim la domeniile de formare si, respectiv, numarul de seminare in cadrul
carora au fost abordate, mentiondm ca cele mai multe seminare au fost in domeniul justitiei
juvenile (35), comunicarii (34), coruptiei (24), nediscriminarii (19), jurisprudentei CtEDO (13),
eticii profesionale (12), violentei in familie (10), traficului de fiinte umane (10), azilului,
apatridiei si migratiei (7), torturii (5) s.a. Multe alte domenii au fost reflectate intr-un numar
mic de seminare, ceea ce consideram a fi un efort nemeritat, versus cheltuieli, resurse umane
etc., deoarece nu se realizeaza uniformizarea practicii si este instruit un numar redus de
beneficiari, Tn anumite domenii.

Relevantd, pe componenta formarii, este formarea magistratilor si intregului personal al
CSJ in domeniul proprietdtii intelectuale. La initiativa CSJ, in parteneriat cu AJM, a fost
organizat un curs de formare continud, cu durata de 40 de ore, realizat pe parcursul a catorva
luni, specializat In domeniul proprietdtii intelectuale pentru intreg corpul judecdtoresc si
personalul CSJ.

3.4.3. Activitati de formare regionala

Anul 2015 a fost remarcabil si pe segmentul formarilor regionale. Ca rezultat al unei
colaborari constructive cu partenerii INJ, in special NORLAM, ABA ROLI, CoE, IRZ,
CNAJGS s.a., s-au organizat 57seminare regionale, dintre care 23 pe diverse domenii:
electoral, individualizarea si aplicarea pedepselor penale, nediscriminare, migratie, apatridie,
violentd 1n familie, standarde CEDO etc. Instruirile s-au realizat in orasele: Balti, Cahul,
Comrat, Causeni, Vadul lui Voda, fiind destinate judecatorilor, procurorilor, avocatilor,
consilierilor de probatiune s.a.

De mentionat, cd 6 seminare au fost organizate in colaborare cu CNAJGS in exclusivitate
pentru avocatii care asigura asistenta garantatd de stat, iar 34 — organizate Tn parteneriat cu
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USAID ROLISP, in domeniul comunicarii, a fost destinat personalului instantelor
judecitoresti. In total, in cadrul formarilor regionale au participat la activititile de instruire
1.365de beneficiari, inclusiv: 267 judecatori, 87 procurori, 177 avocati, 780 — personal al
instantelor judecatoresti, precum si alte categorii de beneficiari (consilieri de probatiune, ofiteri
de urmarire penala s.a.).

3.4.4. Parteneriate in domeniul formarii continue

Un rol aparte in organizarea activititilor de formare continui 1-au avut partenerii INJ%, si
anume: USAID ROLISP, NORLAM, SOROS, CAPC, CDF, CoE, UNHCR, ICMPD, OSCE,
BERD, La Strada, OHCHR, ABA ROLI, OIM, Ambasada SUA in RM, IRZ, ATRECO,
AJRM, CEC, CICDE, AGEPI, Promo-LEX,CNPAC s.a., care au contribuit la consolidarea
capacitatilor noastre institutionale si buna implementare a activitatilor preconizate. Informatia
privind numarul de activitati realizate de INJ in parteneriat cu donatorii este prezentatd in
diagrama de mai jos:

Numarul de activitati realizate de IN]
in parteneriat cu donatorii

ATRECO IRZ A]JRM

== nr.activitati

CAPC SOROS CEDR, BERD

CNPAC CICDE, CEC, CoE

Din aceasta diagrama se poate vedea numarul seminarelor, precum si al participantilor
instruiti cu suportul partenerilor. Cele mai multe seminare (relief de la minim 5) au fost
organizate in parteneriat cu ABA ROLI — 18 activitati cu instruirea a 400 persoane, NORLAM
— 16 activitati, instruite 396 persoane, USAID ROLISP — 13 activitati, instruite 283 persoane,
OHCHR — 9 activitati, instruite 198 persoane, IRZ si AJRM — 9 activitati, instruite 313
persoane, CEDR si BERD — 5 activitdti, instruite 121 persoane.

Ohttp://www.inj.md/ro/parteneriat
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Ca rezultat al schimbarii accentelor si politicii institutionale, partenerii si-au ajustat
suportul la solicitarile/necesitatile INJ si ale beneficiarilor sai, ceea ce a adus plus valoare,
inclusiv activitatilor de formare continud. Gratie suportului acordat, INJ a reusit sa realizeze
seminare zonale, seminare cu durata mai mare de o zi, au fost antrenati experti internationali
etc., efectuate evaluari ale seminarelor organizate, elaborate/expertizate curriculum-uri in
anumite domenii.

3.5. Recrutare si formare de formatori

Activitatea de formare formatori in anul 2015 a avut ca obiectiv si finalitate dezvoltarea
abilitdtilor profesionale ale personalului didactic. In perioada de referintd, accentul a fost pus
atdt pe organizarea §i buna desfasurare a activitatilor de formare planificate, cat si pe
identificarea necesitdtilor de formare a formatorilor. In ceea ce priveste consolidarea retelei
de formatori, accentul a fost pus pe evaluarea profesionala complexa a tuturor formatorilor, in
vederea corespunderii lor Statutului formatorului INJ, aprobat de Consiliul INJ in anul 2014.

3.5.1. Recrutarea formatorilor

Personalul didactic al INJ este asigurat prin intermediul retelei de formatori care se
completeaza, prin concurs organizat de Consiliul INJ, din rdndul judecatorilor si procurorilor in
functie, dar si din cadre didactice din Invatamantul superior, alti specialisti din sfera dreptului,
precum si specialisti cu competente profesionale din alte domentii.

La inceputul anului, reteaua INJ numara 179 de formatori. Pe parcurs a fost anuntat
concurs pentru completarea a 11 domenii de formare!!, dar nu au fost Tnregistrate cereri pentru
aceste domenii. Astfel, in anul 2015, un singur formator a fost inclus in retea, pentru 3
domenii?. Totodatd, pe parcursul anului au fost exclusi 17 formatori'®, reteaua atingand cifra
de 163 de formatori la finele anului. Informatia privind tendinta anuala si, respectiv, evolutia
completarii retelei de formatori in anii 2007-2015 este prezentata in diagrama de mai jos.

Evolutia completarii retelei de formatori
in anii 2007-2015
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La finele perioadei de raportare, reteaua de formatori are urmatoarea componenta: cadre
didactice din invatamantul superior — 25%; judecatori — 23%; procurori — 15%; 28% sunt

"Hotararea Consiliului INJ nr.13/2 din 17.12.2015 este plasati pe http://inj.md/ro/hot%C4%83r%C3%AEri.
2Hotararea Consiliului INJ nr.13/1 din 17.12.2015 este plasati pe http://inj.md/ro/hot%C4%83r%C3%AEri.
137n conformitate cu Hotararile Consiliului INJ nr.4/8 din 31.03.2015, nr.13/3 din 17.12.2015 si nr.13/1 din
17.12.2015, plasate pe http://inj.md/ro/hot%C4%83r%C3%AETi.
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ocupate de avocati, executori judecatoresti, consilieri de probatiune, mediatori si alti specialisti
din sfera dreptului, iar 9% sunt specialisti cu competente profesionale in domenii non-juridice.
Informatia privind proportia intre categoriile de formatori se prezinta in diagrama de mai jos.

Componenta retelei de formatori
la sfirsitul anului 2015, pe categorii

uJudecatori
E Procurori
Cadre didactice

® Alti speciliasti din sfera
dreptului

= Specialisti din domenii
non-juridice

25%

Astfel, 38% de formatori sunt din randul judecatorilor si procurorilor, 37% sunt avocati,
executori judecatoresti, consilieri de probatiune, mediatori, alti specialisti din domeniul juridic
si non-juridic, si doar 25% din formatori sunt teoreticieni.

Tn acest an a demarat procesul de evaluare profesionald complexa a formatorilor din
retea. In conformitate cu noua procedurd de evaluare previzuta in Statutul formatorului, a fost
instituitd o Comisie permanentd de concurs care a examinat performantele a 75 de formatori din
retea. In rezultatul evaludrii complexe, 22 de formatori au fost eliberati de la interviu, 51 de
formatori au obtinut medii pozitive, iar 2 formatori au fost exclusi din retea. La finele anului,
rezultatele evaludrii profesionale complexe au fost prezentate Consiliului INJ. Totodata,
evaluarea formatorilor care nu au participat la procedura de evaluare profesionala complexa
desfasurata in anul 2015 a fost planificata pentru anul 2016.

De asemenea, formatorii din reteaua INJ au fost supusi evaluarii periodice anuale, in
conformitate cu Metodologia de evaluare a calititii programelor de formare din cadrul INJ.
Potrivit prevederilor metodologiei, au fost elaborate grafice si evaluati toti formatorii.

3.5.2. Formarea formatorilor

Activitatea de formare a formatorilor a fost realizata in conformitate cu Planul de formare
a formatorilor pentru anul 2015%, in formatul de seminare, cursuri de instruire, ateliere de lucru
peste hotare. Activitatile desfasurate s-au axat cu preponderenta pe dezvoltarea abilitatilor non-
juridice, precum sunt metodele de predare, managementul timpului, management si leadership.
O serie de activitati au fost destinate dezvoltarii competentelor formatorilor de a elabora si
gestiona cursuri de instruire la distanta. Totodata, au fost identificate si incluse tematici privind
standardele internationale in domeniul drepturilor omului.

14 Metodologie elaborata in parteneriat cu USAID ROLISP si aprobatd prin Hotrarea Consiliului INJ nr.5/6 din
24.04.2014, cu modificari de la 25.09.2015. Metodologia poate fi accesata pe:http://inj.md/ro/metodologii.

15 Aprobat prin Hotirarea Consiliului INJ nr.13/2 din 21.11.2014, in rezultatul consultirii i coordonarii
proiectului planului cu Consiliul Superior al Magistraturii, Procuratura Generala si Ministerul Justitiei. Disponibil
online la: http://old.inj.md/files/u1/2014_aprobare_Plan_de_formare_formatori_2015_0.pdf
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In total, pe parcursul anului au fost desfasurate 17 activititi de formare formatori. Durata
cumulativa a acestora este de 51 zile, ceea ce reprezintd de 1,3 ori mai multe activitati sau de
1,5 ori mai multe zile de formare decat in anul 2014. Au fost instruiti 114 formatori, dintre
care: 44 de judecatori, 33 de procurori, 4 avocati si 33 de specialisti din alte domenii. Repartitia
formatorilor formati in anul 2015, pe categorii, este prezentata in diagrama de mai jos.

Repartitia formatorilor INJ formati
in anul 2015, pe categorii

® Judecatori
® Procurori
Avocati

® Alte categorii
3%

In total, in perioada de referinta au fost eliberate 243 de certificate, unele persoane au
participat la mai multe activitati de formare.

3.5.3. Gruparea activitatilor pe domenii
Activitatile de formare formatori organizate si desfasurate in anul 2015 pot fi grupate pe

urmatoarele domenii de formare:

> Tn domeniul drepturilor omului a fost continuati formarea grupului-resursa alcatuit din
23 de formatori, dintre care: 7 judecatori, 8 procurori si 8 avocati. Acestia au beneficiat de trei
training-uri specializate si aprofundate in domeniul drepturilor omului cu privire la aplicarea
CEDO si a jurisprudentei CtEDO la nivel national, cu durata totald de 9 zile, fiind eliberate 42
de certificate. Scopul acestor instruiri este ca reprezentantii grupului sd continue sa desfasoare
activitdfi in domeniul promovarii drepturilor omului in Moldova de sine statator, sd devina
persoane-resursa si sa continue sa promoveze valorile respective in sfera lor de activitate.

> Tn domeniul managementului timpului au fost organizate trei seminare, cu durata de
doua zile fiecare, fiind certificati 60 de formatori.

> In domeniul prevenirii §i combaterii infractiunilor motivate de urd au fost organizate
doua seminare cu durata de doua zile fiecare, fiind certificati 41 de formatori.

> In domeniul egalititii de gen a fost organizat un seminar cu durata de trei zile, fiind
certificati 5 formatori.

> In domeniul violentei in familie au fost organizate doua sesiuni de instruire a cate doua
zile care fac parte din modulul II al seminarului demarat in 2014, fiind certificati 13 formatori.

> In domeniul interviului motivational a fost organizat un seminar cu durata de 10 zile,
fiind certificati 6 formatori.

> In domeniul arbitrajului a fost organizat un seminar de doui zile, fiind certificati 11
formatori.

> In domeniul instruirii la distant a fost organizat un seminar cu durata de trei zile, fiind
certificati 11 formatori.
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> In domeniul managementului si leadership-ului a fost organizat un curs de instruire
divizat in trei module, fiind certificati 16 formatori.
> Tn domeniul metodologiei de predare au fost organizate trei seminare, fiind certificati
38 de formatori.
Prin urmare, beneficiind de asistenta partenerilor sai, pe parcursul anului 2015 INJ a
organizat si desfagurat 17 seminare In domeniul formarii formatorilor.

3.5.4. Parteneriate in domeniul formare formatori
Activitatile de formare formatori au fost organizate atat din bugetul INJ, cat si cu suportul
urmatorilor parteneri ai INJ, carora le suntem recunoscatori pentru contributiile aduse:
» Programul USAID de Consolidare a Institutiilor Statului de Drept (USAID
ROLISP);
» Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare din Moldova (PNUD);
» Misiunea Norvegiand de Experti pentru Promovarea Suprematiei Legii in Moldova
(NORLAM);
Oficiul Consiliului Europei (CoE);
Centrul pentru Drepturile Femeilor (CDF);
» Asociatia Avocatilor Americani ,Initiativa pentru Suprematia Legii”, Biroul din
Moldova (ABA/ROLI);
» Misiunea Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM);
» Proiectul EU ,,Sporirea Eficientei Responsabilitatii si Transparentei Instantelor
Judecatoresti In Moldova” (ATRECO);
» Centrul pentru Solutionarea Eficienta a Disputelor (CEDR).

\ 2%

3.5.5. Participari la evenimente internationale
Pe parcursul perioadei de referinta, formatorii INJ au participat la urmatoarele
evenimente de talie internationala:

= Al treilea seminar de formare formatori al Programului HELP, organizat la 9-12
septembrie de catre Directia Generald a Drepturilor Omului si a Statului de Drept a
Consiliului Europei in cadrul Programului HELP. Scopul seminarului, stabilit pentru
profesionistii din domeniul juridic, a fost asigurarea unei calitati nalte a instruirilor in
domeniul CEDO si al jurisprudentei CtEDO. La acest seminar au participat reprezentanti
ai institutiilor de profil din 14 tari.

= Atelierul regional de lucru dedicat accesului la justitie in problemele ce vizeaza mediul
inconjurator, organizat la 19-20 februarie, la Thilisi, Georgia, destinat tarilor din
Caucazul de Sud si Europa de Est. Scopul atelierului de lucru a fost convocarea
judecatorilor si reprezentantilor de talie a Centrelor Nationale de Formare Judiciara
pentru a impartasi experiente, a identifica provocari si a cerceta modalitatile posibile
pentru a spori implementarea ,,accesului la justitie”- pilonul Conventiei privind accesul la
informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in problemele de
mediu 1n tarile din Caucazul de Sud si Europa de Est.

» Vizita de studiu cu tematica , Managementul securitatii cibernetice in Estonia”,
organizata la 14-18 iunie, Tallinn. Pe durata vizitei participantii au aflat din primele surse
informatii utile privind structura si modul de gestionare a serviciilor electronice,
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securizarea acestora i provocdrile sectorului cibernetic, impartasind totodata experienta
statului sau in domeniul de referinta.

3.6. E-transformare si e-instruire

Dezvoltarea noului sistem informational al INJ (site si intranet) a pus baza pentru
modernizarea modului de gestionare a activitatii INJ si crearea noilor optiuni pentru
beneficiarii sai. Initierea chestionarii electronice pentru evaluarea calitatii activitatilor de
formare initiala, continua si de formare a formatorilor a demonstrat viabilitatea solutiei si
capacitatea acesteia de a facilita utilizarea rationala a resurselor. Hostarea resurselor
informationale ale INJ pe Platforma tehnologica guvernamentala comuna Mcloud reprezintd o
alta actiune ce a modernizat modul de gestionare a resurselor informationale.

Afirmarea instruirii la distanta ca o noud modalitate de instruire s-a realizat prin
prestarea mai multor cursuri de instruire la distanta, la care au aplicat si au participat 271 de
persoane, fiind eliberate 178 de certificate. Beneficiarii au evaluat pozitiv calitatea cursurilor,
unii dintre acestia Urmand mai multe cursuri de instruire la distanta in cadrul INJ, ceea ce
denota interes fata de e-learning din partea acestora.

Mentenanta tehnico-informationala a elementelor software si hardware, a retelei interne,
a server-ului local, a casutelor postale ale colaboratorilor INJ a asigurat functionalitatea
tehnicii de calcul din cadrul INJ. Aportul semnificativ al partenerilor a permis modernizarea si
optimizarea activitatii INJ. Cu sustinerea LEAVITT a fost instalat un sistem modern de
videoconferinte (POLICOM) in sala bibliotecii. USAID ROLISP a oferit un monitor LED care
ulterior a fost instalat ih holul INJ si 100 de tablete pentru chestionarea electronicd. Proiectul
PNUD a echipat o sala noua de calculatoare cu statii de lucru performante.

3.6.1. E-transformare

Activitatea INJ a fost optimizatd prin elaborarea si implementarea noilor solutii tehnice
menite sd faciliteze si sd eficientizeze procesele de lucru, sa reducd resursele necesare
gestiondrii instruirii initiale, continue si de formare a formatorilor.

Cu suportul USAID ROLISP in anul 2014 a demarat elaborarea noului sistem
informational al INJ®. Pe parcursul anului 2015 a fost implementat planul de dezvoltare a
acestui sistem — elaborarea, testarea, instruirea utilizatorilor, actualizarea partiald a bazei de
date, validarea livrabilelor pe etape de lucru etc. In aceste activitati au fost implicate si
institutiile beneficiare (CSM, PG s.a.). Sistemul este compus din intranet si site public.

Tn context, INJ a semnat Acordul privind prestarea serviciilor din Platforma tehnologica
guvernamentald comund MCloud. Prin aceasta s-a optimizat modul de gestionarea resurselor
informationale ale INJ. Iar pentru asigurarea securitdtii datelor a fost achizitionat si instalat
certificatul SSL (Unizetto wildcard),

In vederea modernizirii modului de evaluare a calititii activitatilor de formare a fost
demaratd procedura de chestionare electronica. S-a asigurat utilizarea eficientd a

componentelor software si hardware din cadrul INJ prin asigurarea functionalitatii, evaluarea

18 Actiune previzutd la pct.1.3.2. pet.3 al Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de reformi a sectorului
justitiei pentru anii 2011-2016, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.6 din 16.02.2012.
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dotarilor, Tnaintarea propunerilor de achizitionare cu prezentarea specificatiilor tehnice etc. Pe
partea software au fost achizitionate si instalate soft antivirus, soft Moldlex etc. A fost asigurata
functionalitatea server-ului local si a retelei interne. Serviciile internet au fost oferite de catre
CTS.

LEAVITT a procurat si instalat un sistem modern de
videoconferinte (POLICOM) in sala bibliotecii INJ.

Cu sustinerea USAID ROLISP au fost procurate 100 de
tablete care sunt utilizate pentru chestionarea electronica a
beneficiarilor activitatilor de formare continud si formare
formatori. Sectia de referintd a generat o solutie de configurare
ce permite utilizarea tabletelor potrivit scopurilor specificate.

USAID ROLISP a oferit si un monitor LED, care a fost
instalat in holul INJ. Pe acest monitor se afiseaza orarul pentru
activitatile de formare initiala, formare continua si de formare a
formatorilor, un spot referitor la

formarea la distantd. La
organizarea evenimentelor
majore se plaseaza o informatie
despre acestea.

Cu sprijinul Proiectului PNUD a fost echipata o sala de

calculatoare cu statii de lucru performante, ceea ce va optimiza
esential dezvoltarea activitatilor de formare n cadrul INJ.

3.6.2. Instruire la distanta

Planul de formare la distantd pentru anul 2015, aprobat prin Hotararea Consiliului INJ
nr.4/7 din 31.03.2015 prevede elaborarea/prestarea a cinci cursuri de formare la distantd, insa
colaborarea cu partenerii a mai permis implicarea beneficiarilor INJ n doua cursuri de instruire
la distanta, neincluse in plan. In total la cursurile e-learning au aplicat si au participat 271 de
persoane, dintre care 178 au fost certificate.

Cursul ,,Specificul psihologic si particularitatile audierii victimelor traficului de fiinte
umane” a fost prestat de trei ori, fiind urmat de 49 de persoane, dintre care 24 au fost
certificate.

Cursul ,,Prevenirea coruptiei in sectorul justitiei” a fost prestat de trei ori, fiind urmat de
80 de persoane, dintre care 43 au fost certificate.

Cursul ,,Protectia datelor cu caracter personal in instantele de judecata™ a fost prestat de
trei ori, fiind urmat de 63 de persoane, dintre care 38 au fost certificate.

Cursul ,,Metodologia activ-participativa de formare” a fost elaborat si testat in limba
engleza cu sustinerea USAID ROLISP. Programul de formare a fost testat de catre 9 persoane,
dintre care 5 au fost certificate. Se propune ca acesta sd fie primul curs care va fi prestat cu
tutorat, dupa ce va fi tradus in limba romana.

Cursul ,,Protectia drepturilor migrantilor in RM. Dispozitii legale” a fost elaborat cu
sustinerea ICMPD. Cursul a fost testat de catre 9 persoane, dintre care 7 au fost certificate.
Acest curs va fi plasat in doua variante analogice dupa continut — engleza si romana. Varianta
engleza va fi disponibild profesionistilor din alte state, cunoscatori de limba engleza, lucru util
mai ales tindnd cont de actuala situatie in regiune.
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O experientd importantd reprezintd colaborarea cu SNG din Romaénia, cu care INJ a
prestat, direct pe platforma scolii, cursul ,,Limba romdnd. Elemente de gramatica. Dificultati,
ezitari, confuzii”’. Acest curs a fost prestat de doua ori, fiind urmat de 53 de persoane care au
fost certificate.

Cursul ,,Introducere in Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Curtea Europeand
a Drepturilor Omului” oferit de HELP a fost testat si promovat de 8 persoane. Cu sprijinul
grupului de test, INJ a elaborat si prezentat echipei HELP o listd de recomandari pentru
optimizarea cursului in vederea preludrii acestuia pe platforma ILIAS a INJ.

INJ asigurd promovarea instruirii la distantd si asistentd tehnica beneficiarilor acesteia.
Fiecare curs de instruire este evaluat prin completarea unui chestionar electronic de catre
beneficiari. Informatiile generalizate servesc la dezvoltarea si optimizarea cursurilor.

Pentru consolidarea solutiei e-learning, USAID ROLISP a oferit INJ doud licente pentru
soft-ul iSpring, destinat elaborarii cursurilor de formare la distanta.

Experienta INJ privind instruirea la distantd a prezentat interes pentru SOROS, ABA
ROLI, NORLAM, CNA, AAP. Ultima a preluat experienta INJ n vederea organizarii instruiri
la distanta in cadrul sau.

Activitatea de formare la distanta desfasurata de INJ a fost evaluatd de cétre un expert
contractat de PNUD, dna Delia Oprea, care a prezentat un raport cu recomandari privind
consolidarea acestei componente.

3.7. Relatii externe si parteneriate

De la constituirea sa in calitate de garant al standardelor profesionale in justitie, INJ a
reugit sa-si fortifice relatiile de colaborare cu donatorii §i partenerii sai nationali §i
internationali, sa-si creeze o imagine favorabila pe plan extern §i, totodata, sa devina cea mai
prestigioasd institutie nationald de formare profesionald a viitorilor judecatori §i procurori.
Activitatea partenerilor donatori ai INJ este facilitata si coordonata cu ajutorul CCD, care se
intruneste semestrial la sediul INJ.

3.7.1. Comitetul de Coordonare al Donatorilor INJ

CCD a fost instituit in anul 2012 ca organ de consultanta si coordonare a activitatilor INJ
sustinute de catre donatori. Comitetul este constituit din reprezentanti ai INJ, ai Consiliului INJ,
ai partenerilor activi, ai societatii civile si ai altor institutii cu activitate in sectorul juridic.

Comitetul se Intruneste semestrial in sedinte ordinare. Pe parcursul anului 2015, au avut
loc doua sedinte. In sedinta din 18 iunie au fost coordonate activitatile prioritare pentru anul
2016 destinate formarii initiale si formarii continue a beneficiarilor INJ, si propuse solutii de
modernizare a procesului de instruire. Iar sedinta din 21 decembrie a fost axata pe succesele
inregistrate, totalizari de susfinere si prioritati de activitate Tn domeniile de formare formatori si
instruire la distanta — vazuta drept baza pentru o solugie de e-learning eficienta.

In perioada de referintd, cu suportul institutiilor donatoare, au fost realizate proiecte de
modernizare a INJ si de perfectionare a procesului de studii (PNUD), de dezvoltare si
consolidare a capacitatilor institutionale (LEAVITT, USAID ROLISP), precum si de
organizare a activitdtilor de formare (diferiti donatori si parteneri ai INJ).
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3.7.2. Parteneriate si colaborari nationale si internationale

Obiectivele stabilite pentru anul de referinta au fost impulsionarea relatiilor de colaborare
cu partenerii de dezvoltare si crearea de parteneriate noi. Pe parcursul anului, INJ a conlucrat
cu Academia Nationald a Procuraturii din Ucraina la elaborarea proiectului Acordului de
colaborare in vederea asiguridrii unei pregitiri pluraliste a procurorilor!’. La 4 martie 2015,
reprezentantii INJ si cei ai SNG au semnat Protocolul de colaborare intre institutii stabilind un
cadru general de cooperare in vederea cresterii standardelor de calitate a formarii, imbunatatirii
pregatirii teoretice si practice a grefierilor, organizarii unor activitdti comune §i accesarea
proiectelor cu finantare europeana.

Activitatea INJ se bazeaza, in mare parte, pe cooperarea cu institutiile din sistem: MJ,
PG, CSP, CSJ, CSM, AIM, OAP, SOROS. Impreuni cu acesti parteneri, in incinta INJ, au fost
organizate cinci evenimente de amploare care au reunit demnitari de stat, reprezentanti ai
sistemului de justitie, experti si reprezentanti ai societatii civile. Evenimentele au constituit un
pas semnificativ 1n atingerea obiectivului de a avea o justitie europeana la care se aspira, o
conjugare comuna a eforturilor de modernizare si reformare a justitiei, precum si au contribuit
benefic la promovarea imaginii INJ pe plan national si international.

Ca institutie de profil, INJ este responsabil de formarea de atitudini, abilitai si
competente in domeniul justitiei. Cooperarea directd cu partenerii internationali ocupa unul
dintre primele puncte ale agendei INJ, deoarece experienta internationald contribuie,
neconditionat, la dezvoltarea profesionald a audientilor. Pe parcursul perioadei de referinta, INJ
a fost gazda unui sir amplu de activitati desfasurate in cadrul a 13 proiecte europene si
internationale. Activitatile au abordat subiecte ce tin de reforma Procuraturii, drepturile omului,
azil, migratie, calitatea actului judecatoresc, managementul dosarelor, rolul societatii civile si
au reprezentat o ocazie excelentd de a oferi un schimb de idei si bune practici intre diferite
sisteme juridice, de a largi spectrul cooperarii, precum si de actualizare a cunostintelor
judecdtorilor si a specialistilor in domeniu.

De asemenea, reprezentantii INJ au participat la o serie de evenimente utile si actuale,
care au contribuit la dezvoltarea competentelor specifice profesiunii, crearea unor viziuni,
preluarea celor mai bune practici, precum §i dezvoltarea personald. Experienta si schimbul
international de informatii privind calitatea, eficienfa si accesibilitatea actului de justitie a
reprezentat un plus valoare pentru fiecare participant®. Un aspect important al dezvoltarii
cooperdrii internationale a INJ este consolidarea si mentinerea unor relatii interactive cu EJTN
si IOJT?,

3.7.3. Intrevederi si vizite
In decursul anului conducerea si reprezentantii INJ au avut intrevederi cu demnitari,
experti si reprezentanti de diferit rang. Acestea au fost vizite de curtoazie cu prilejul investirii

17 Prin hotdrarea nr. 6/4 din 3 iulie 2015 Consiliul INJ a autorizat proiectul acordului, semnarea acestuia fiind
preconizatd pentru anul 2016.

18 pe parcursul perioadei de referintd INJ si-a consolidat, foarte activ, rolul in cooperarea cu Consiliul Europei.
Reprezentantii Institutului au participat la peste 7 conferinte si ateliere de lucru organizate de catre aceasta
organizatie.

19 Gratie suportului financiar al PNUD Moldova, delegatia INJ a participat la lucrarile celei de-a Vl-a conferinta a
10JT cu genericul ,,Excelentd in formare judiciara”.
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in functie a noului director?®, vizite de lucru®, vizite de studiu si vizite de documentare. In
cadrul vizitelor la INJ, oficialii si reprezentantii institutiilor nationale si internationale au pus in
discutie unele aspecte de interes comun, precum: consolidarea parteneriatelor, unirea eforturilor
in realizarea activitatilor planificate si altele. Reprezentantii INJ raméan ferm convinsi ca
intrunirile in acest format impulsioneaza activitatea institutiei si contribuie la formarea unei
viziuni de consens oferind, inclusiv posibilitatea de extindere a colaborarii.

Tn activitatea sa, INJ pledeazi, in primul rind, pe asigurarea unei formari europene si de
calitate si, totodata, pe dezvoltarea profesionald a formatorilor implicati in procesul de instruire
si implementarea a noi metode interactive de predare. In acest context, formatorii INJ au
intreprins vizite de studiu in Olanda, Macedonia, Serbia, Romania, Franta, SUA, Turcia si
Austria®,

3.8. Relatii publice

Activitatea in domeniul relatiilor publice §i editari a cunoscut o ascensiune fata de anul
precedent. Despre aceasta ne vorbeste numdarul mai mare de activitati realizate, dar si
frecventa aprecierilor pozitive din partea beneficiarilor nostri privind: instruirea audientilor in
domeniul abilitatilor non-juridice; completarea si perfectionarea paginii web a institufiei;
promovarea imaginii INJ prin intermediul mass-media; editarea i difuzarea revistei
trimestriale a INJ; editarea certificatelor pentru participantii la seminarele de formare
continua si formare formatori, a materialelor didactice si a altor materiale tipografice
necesare activitatii INJ.

In anul supus raportirii s-a manifestat o atitudine creatoare fati de pregdtirea si
editarea Revistei INJ. Se urmareste scopul ca in viitorul apropiat Revista sa atinga nivelul de
acreditare in categoria B a publicatiilor stiintifice. Despre imbunatdatirea calitatii site-ului INJ
ne indica faptul ca acesta, fiind inclus in reteaua de socializare Facebook, are un impact in
crestere: cea mai buna stire a fost citita de 4227 persoane. Cu scopul de promovare a imaginii
INJ a crescut si numarul aparitiilor in mass-media®®. La capitolul editdri, in afard de cele
traditionale, mentionam ,, Manualul administratorului autorizat”, banere, agende s.a. editate
cu scopul promovarii imaginii INJ, dar si noua emblema, modernizata, a institutiei. O reusita a
anului 2015 a fost si adoptarea Strategiei de comunicare a INJ.

20 vizita dlui Jesper Toftlund, reprezentant al Guvernului Danemarcii din 23 ianuarie, vizita membrilor Misiunii
NORLAM din 2 martie.

21 Vizita dnei V. Olaru (MIGRECO) din 25 ianuarie, vizita reprezentantilor CDF, La STRADA, OSCE din 27
ianuarie, vizita dlui Jos Uitdehaag, expert al CoE din 17 februarie, vizita reprezentantilor ABA ROLI din 3 martie,
vizita dlui D. Leavitt, director Institutul Leavitt, din 17 iunie.

22 Vizitele de studiu au avut drept tematici justitia prietenoasi copiilor victime ai infractiunilor (CNPAC);
securitatea cibernetica; instruirea grupurilor profesionale; combaterea crimelor motivate de urd; schimbul de
experti; schimbul de opinii, informatii si bune practici; elaborarea Ghidului privind individualizarea pedepselor
pentru anumite categorii de infractiuni.
Z3http://trm.md/ro/justitie-echitabila-pentru-fiecare/justitie-echitabila-pentru-fiecare-din-19-martie-2015/;
http://trm.md/ro/justitie-echitabila-pentru-fiecare/justitie-echitabila-pentru-fiecare-din-9-iulie-2015/;
http://www.zdg.md/editia-print/exclusiv/as-pleda-mai-mult-pentru-o-formare-europeana-a-procurorilor-in-r-
moldova
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3.8.1. Promovarea imaginii INJ

Una dintre activitatile prioritate o constituie informarea corecta si rapida a opiniei publice
cu privire la evenimentele care au loc in cadrul sau cu participarea INJ, in vederea promovarii
unei imagini pozitive si a transparentei institutiei. Acest lucru se face, in primul rand, prin
intermediul site-ului INJ. Cu asistenta USAID ROLISP s-a nceput modernizarea designului
de functionare, urmand ca lansarea noii versiuni a site-ului sa fie realizata in anul 2016.

Remarcam faptul cd in anul 2015 pe site-ul INJ au fost publicate 144 de stiri, media
lunard constituind 12 stiri. Luna ianuarie este luna de referintd si s-a observat o crestere a
numarului de publicéri cu 155% in luna martie, bundoara. Ca tematica, stirile postate pe site
sunt variate: formare initiald, formare continua, formare formatori, sedintele Consiliului INJ,
vizite in strdindtate, conferinte, mese rotunde si lectii publice care au loc cu participarea INJ,
intrevederi ale conducerii INJ cu partenerii de dezvoltare, cu reprezentanti ai institutiilor din
sistem gi ai societdtii civile etc. Despre calitatea stirilor plasate pe site ne vorbeste si numarul
vizualizarilor acestora prin intermediul paginii noastre de pe reteaua de socializare Facebook,
lansata tot in 2015. Impactul celei mai citite stiri — 4.227 persoane. Despre faptul ca lansarea
site-ului INJ pe reteaua de socializare Facebook a fost o idee bunad ne vorbesc urmatoarele
exemple: impactul postarilor despre atelierul de lucru privind proiectarea cursurilor de educatie
la distantd, organizat in parteneriat cu USAID ROLISP la 12-14.01.2015 a fost de 2.698
persoane; Tnceperea examenelor de admitere care a avut loc la 02.09.2015 — 4.227 persoane;
lansarea pe 18.09.2015 a cursului-pilot online ,Introducere in Conventia Europeana a
Drepturilor Omului si Curtea Europeand a Drepturilor Omului”, destinat judecatorilor si
procurorilor din RM, organizat de Programul european pentru formarea juristilor din domeniul
drepturilor omului (programul HELP) in cooperare cu INJ — 3.206 persoane.

in 2015 au fost mult mai bine consolidate si relatiile cu mass-media. La 31 martie Ziarul
de Garda a publicat un interviu cu directorul executiv al INJ, intitulat ,,As pleda mai mult
pentru o formare europeani a procurorilor in RM”?4, S-a colaborat constructiv cu postul de
radio national, In special — cu realizatorii emisiunii radiofonice ,,Justitie echitabild pentru
fiecare”. La emisiunea din 19 martie ,,Formarea profesionala a specialistilor din instantele de
judecati: concept si realizare”?® a participat directorul executiv al INJ. Realizatorul emisiunii a
fost Tatiana Fiser. La aceeasi emisiune radiofonica, din 9 iulie, cu tematica ,,Formarea initiald a
viitorilor candidati la functii de judecitor si de procuror”?, au participat alti doi specialisti de la
INJ — sefa Sectiei formare initiald si sefa Sectiei didactico-metodica si cercetari. La 15

24 Interviul poate fi accesat pe: http://www.zdg.md/editia-print/exclusiv/as-pleda-mai-mult-pentru-o-formare-
europeana-a-procurorilor-in-r-moldova.

% Emisiunea poate fi vizionatd pe: http://trm.md/ro/justitie-echitabila-pentru-fiecare/justitie-echitabila-pentru-
fiecare-din-19-martie-2015/

%6 Emisiunea poate fi vizionatd pe: http://trm.md/ro/justitie-echitabila-pentru-fiecare/justitie-echitabila-pentru-
fiecare-din-9-iulie-2015/
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decembrie, Ziarul de Garda a organizat la USM discutia publica ,,Reforma justitiei in vizorul
presei” la care au participat experti in probleme de drept, profesori universitari si studenti de la
Facultatea de Drept. Directorul executiv al INJ a prezentat subiectul ,,Formarea noilor
judecatori, deschisi fatd de mass-media”.

La capitolul promovarea imaginii INJ se cere de mentionat si modificarea logo-ului INJ,
modernizare sugeratd de schimbarile lansate cu scopul de perfectionare a procesului de formare
initiala si continud. La 19 august, in temeiul prevederilor pct.1.3. din Statutul INJ din
06.06.2007, in conformitate cu care INJ are simbolica proprie aprobata de Consiliul INJ, art.2
alin.(5) din Legea privind INJ, Consiliul a aprobat logo-ul modificat al INJ. Faptul acesta a
impus colaborarea cu firme specializate in rebranding, folosind noul logotip al INJ cu scop de
promovare a imaginii institutiei, si au fost produse: agende, stilouri, stick-uri, suporturi pentru
carti de vizitd, termose, pungi, tricouri, bannere si noua firma a INJ.

Cu aceleasi scopuri, anul 2015 a fost remarcat prin faptul ca, in sfarsit, pentru INJ a fost
creata Strategia de comunicare. Astfel, pe parcursul lunilor septembrie-noiembrie, s-a colaborat
cu specialistul In comunicare Dorina Andreev, selectat de catre USAID ROLISP si acum INJ
dispune de o Strategiei de comunicare pentru anii 2016-2018, implementarea careia va
promova mai activ si mai pe larg imaginea INJ.

3.8.2. Editarea Revistei INJ

Anul supus raportdrii a fost un pas inainte, calitativ, si la editarea Revistei INJ —
publicatie stiintifico-practicd, informativa si de drept in care sunt reflectate cele mai importante
activitati si evenimente din viata INJ, cea mai mare parte din volum fiind reprezentata de
materiale stiintifice Tn domeniul justitiei. La inceputul anului, Consiliul National pentru
Acreditare si Atestare a prelungit statutul de publicatie stiintifica de profil, categoria C,
Revistei INJ. Tn continuare, INJ a manifestat o atitudine creatoare fata de pregitirea si editarea
Revistei INJ, urmarindu-se scopul ca in viitorul apropiat aceasta sa atinga nivelul de acreditare
in categoria B a publicatiilor stiintifice.

Revista a aparut la timp si traditional — patru numere, cu un tiraj total de 1200 de
exemplare. Pe parcursul anului in paginile e1 au aparut 6 articole stiintifice semnate de autori
din straindatate — trei in limba engleza, doud in limba rusd si unul in limba romana. Tirajul
revistei a fost distribuit gratuit institutiilor din cadrul sistemului national de justitie, dar si peste
hotare, la bibliotecile urmatoarelor institutii: Institutul National al Magistraturii din Romania
(Bucuresti), Institutul National al Justitiei din Bulgaria (Sofia), Academia Nationald a
Procuraturii din Ucraina (Kiev), Facultatea de drept a Universitatii ,,Alexandru loan Cuza” din
lasi, Facultatea de drept a Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu, Facultatea de drept a
Universitatii de Vest din Timisoara, Scoala Nationald de Judecatori din Ucraina (Kiev), Sectia
regionald Cernauti a Scolii Nationale de Judecatori din Ucraina. E regretabil faptul ca, din lipsa
de finante, a fost imposibil de difuzat peste hotare numarul 4 al Revistei INJ din anul 2015.

3.8.3. Alte editari
Pe parcursul anului 2015, au fost realizate mai multe editii poligrafice, reiesind din

eqge v,

solicitdrilor de certificate pentru audientii de la formare initiald, formare continud, formare
formatori si instruire la distantda — 7.000 exemplare. Vom mentiona ca, pand la incheierea
contractului de achizitii, in lunile ianuarie-martie 2015, s-a elaborat designul si s-au tiparit alte
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1.183 de certificate la imprimanta color a INJ. Pentru audientii de la formare initiala au fost
pregitite si tiparite 60 de legitimatii. In plus, au fost pregitite si tiparite 300 de felicitari pentru
a fi difuzate cu ocazia sarbatorilor oficiale de pe parcursul anului, 100 plicuri C4 si 800 de
plicuri C5, necesare pentru activitatea de secretariat a INJ.

in luna decembrie, INJ a editat ,,Manualul administratorului autorizat”, pregitit de un
grup de autori si coordonat de catre directorul executiv adjunct al INJ. Manualul a aparut cu
sustinere financiard din bugetul INJ de pe componenta SRSJ.

3.9. Consolidarea capacitatilor INJ

Necesitatea reformarii sectorului justitiei a determinat iminenta reformare a proceselor
de instruire in cadrul INJ. Or, pentru reformarea si infaptuirea actului justitiei sunt necesare
cadre instruite conform standardelor europene. Astfel, realizarea obiectivelor Planului de
actiuni pentru realizarea Strategiei INJ in anii 2012-2016 a conditionat cerintele fata de
managementul resurselor umane in cadrul INJ. Totodata, conform SRSJ au fost necesare
modificari ale statelor de personal, care ar fi impulsionat implementarea obiectivelor propuse.
Cu regret, lipsa mijloacelor materiale a diminuat implicarea asteptata a resurselor umane in
dezvoltarea graduala a proceselor de instruire conform obiectivelor propuse.

3.9.1. Gestionarea resurselor umane

Structura organizatorica pentru anul 2015 a inclus 73 de unitati de personal, dintre care:
13 unitati de personal de conducere, 28 — formatori, 26 — functionari si slujbasi, 6 — muncitori.
Aceasta structurd s-a mentinut pe parcursul ultimilor trei ani, cu toate ca, sarcinile si obiectivele
INJ au fost cardinal schimbate in contextul implementarii SRSJ. Clasificarea personalului s-a
efectuat conform Clasificatorului ocupatiilor din RM prin intermediul Statelor de personal ale
INJ pentru anul 2015. Prin Hotararea Consiliului INJ nr.1/1 din 30.01.2015 acestea au fost
aprobate si prezentate ulterior Inspectiei teritoriale a muncii.

Modificarea raporturilor de serviciu pe parcursul perioadei anului a avut loc inh baza
cerintelor legale conform procedurilor de promovare, transfer, suspendare ori incetare a
acestora in cazurile de eliberare, concediere ori demisie a persoanei vizate. Pe parcursul anului
2015, in cadrul a 45 de unitati de personal administrativ si auxiliar, au fost angajatel 1 persoane,
au demisionat 19 persoane, au fost transferate 4 persoane, iar 5 persoane s-au aflat in concediul
de maternitate/concediul partial platit pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani. Din
numarul total de personal, la sfarsitul anului de raportare, in cadrul INJ au activat 31 de femei
si 9 barbati, cu o varsta medie de 40 ani.

La situatia din 31.12.2015 1n cadrul personalului scriptic au activat 3 persoane cu titlul de
doctor 1n stiinte juridice, 36 de persoane cu studii superioare, 19 persoane cu studii de masterat,
2 persoane cu studii medii speciale, 8 persoane cu studii medii, ceea ce denotad un Tnalt nivel de
pregatire a personalului antrenat in pregatirea proceselor de instruire din cadrul INJ.

In perioada de raportare, cu personalul INJ au fost perfectate 13 contracte individuale de
muncd, inclusiv prin cumul, si 21 de acorduri suplimentare. Cu formatorii au fost incheiate 25
de contracte prin cumul si 368 de contracte de prestari servicii. Numarul de contracte de
prestari servicii incheiate cu formatorii INJ in anii 2011-2015 se prezintd in diagrama de mai
jos.
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Cresterea anualda a numarului contractelor incheiate indicd asupra faptului ca activitatile
in cadrul proceselor de instruire, preponderent in instruirea continud, s-au majorat cu mult fata
de anii precedenti.

3.9.2. Dezvoltarea resurselor umane

Pe parcursul perioadei de raportare, a fost elaborat proiectul Planului de actiuni de
dezvoltare si consolidare a managementului resurselor umane ale INJ pentru anii 2015-2016.
Acesta a fost pregatit intru dezvoltarea actiunilor incluse in capitolul VI ,,Managementul
resurselor umane” din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei INJ 1n anii 2012-2016.

Tn baza propunerilor parvenite din cadrul subdiviziunilor structurale ale INJ, a fost
pregatit proiectul Planului de instruire a personalului administrativ i auxiliar. Acesta a
prevazut instruirea angajatilor atdt in cadrul unor seminare special organizate, cat si
participarea acestora la activitatile din cadrul instruirilor organizate de catre INJ, inclusiv de
catre partenerii de dezvoltare. Astfel, cu sustinerea USAID ROLISP au fost organizate
urmatoarele instruiri:

» Proiectarea cursurilor la distanta, de la planificare pana la realizare, 15-16 ianuarie, 16
ore, 5 persoane;

» Instruire in statistica avansatd de analiza a datelor, martie-mai, 49 ore, 10 persoane;

» Managementul institutional, dezvoltarea capabilitatilor manageriale, 15-16 iunie, 18 ore,

12 persoane din managementul INJ;

» Instruire in domeniul elaborarii si utilizarii indicatorilor de performantd, 26 octombrie, 8
ore, 12 persoane din managementul INJ, cu evaluare si elaborare de indicatori.

Tn total, pe parcursul anului 2015, in toate formele de instruire au fost incadrati 32 de
persoane, dintre care 27 femei si 5 barbati, 3 persoane cu varsta de pand la 25 de ani, 21
persoane — de la 25 péana la 54 ani, 8 persoane — peste 55 ani. La diferite forme de instruire
peste hotare (conferinte, ateliere de lucru) au luat parte 11 persoane, dintre care 5 in Romania, 1
in Ucraina, iar 7 — n alte state.

Pentru a analiza impactul instruirilor asupra proceselor de activitate ale personalului este
util de examinat posibilitatea realizarii proceselor de evaluare a personalului INJ conform
procedurilor stabilite pentru functionarii institutiilor publice. In contextul celor mentionate
supra se propune:

1. Reexaminarea, in cooperare cu sefii subdiviziunilor INJ, a fiselor de post ale
personalului INJ si prezentarea acestora pentru aprobare de catre conducerea INJ.
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2. Formarea bazelor de date personale ale angajatilor si formatorilor INJ, inclusiv in
domeniul formarii profesionale, necesare pentru managementul resurselor umane n
cadrul INJ.

3. Participarea, in comun cu expertii partenerilor de dezvoltare, la procesul de elaborare a
Regulamentelor privind instruirea interna si evaluarea performantelor personalului INJ.

4. Studierea necesitatilor si prezentarea propunerilor partenerilor de dezvoltare privind
managementul resurselor umane ale INJ.

3.10. Resurse financiare

Potrivit statutului sau de institutie publica, INJ gestioneaza resurse financiare publice si
este finanzat integral din bugetul de stat. Analiza functionala si institutionald ce tine de
resursele financiare au scopul de a imbunatati i optimiza nivelul de executare a bugetului INJ.
Rata de executare a bugetului INJ pentru anul 2015 constituie 97,71%, care este un indicator
foarte bun.

3.10.1. Bugetul INJ

Bugetul INJ este elaborat pe programe si este parte componentd a programului 40
»Justitia”, cu subprogramul 12 ,,Formare profesionald in domeniul justitiei”.

Pentru anul 2015, bugetul INJ a fost aprobat si precizat in suma de 14227.50 mii lei,
dintre care: 11854.60 mii lei au fost alocate pe componenta de baza (tipul 067), iar 2372.90 mii
lei (tipul 478) — pentru implementarea SRSJ. Informatia privind repartitia bugetului INJ pe
componenta de baza si pe SRSJ in anul 2015 este prezentata in diagrama de mai jos.

Repartitia bugetului INJ in anul 2015

= Componenta de baza

m Componenta SRSJ

Doar 17% din bugetul INJ pentru anul 2015 a fost format din fondurile alocate pentru
implementarea actiunilor ce deriva din Planul de actiuni pentru implementarea SRSJ.

3.10.2 Structura bugetului INJ
Structura bugetului INJ aprobat pentru anul 2015 este prezentata in tabelul de mai jos.

Componenta

de bazi SRSJ Total

Indicatori
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111.00 Retribuirea muncii 6271.40 1814.50 8085.90

112.00 Contributii de asigurari sociale de stat

. . 1291.50 397.20 1688.70
obligatorii
113.00 Plata marfurilor si serviciilor 1080.00 102.50 1182.50
113.01 Energia electrica 132.00 0.00 132.00
11{3.03 Rechizite de kilrou, materiale si 20.00 0.00 20.00
obiecte de uz gospodaresc
113.04 Energia termica 240.00 0.00 240.00
113.06 Editii periodice 40.00 0.00 40.00
113.11 Servicii de telecomunicatie si de posta 55.00 0.00 55.00
113.13 Servicii de transport 70.00 0.00 70.00
113..17. Rep.aragu curente a cladirii 10.00 0.00 10.00
administrative
.113.18 Repfaragu curente ale utilajului si 25 00 0.00 25 00
inventarului
113.22 Servicii editoriale 25.00 0.00 25.00
113.24 Editii periodice departamentale 100.00 0.00 100.00
113.29 Paza interdepartamentala 221.40 0.00 221.40
113.30 Lucrari de informatica si de calcul 55.00 100.00 155.00
113.34 Apa si canalizare 36.00 0.00 36.00
113.35 Salubritate 6.00 0.00 6.00
11.3.45 Marfuri si servicii neatribuite altor 1960 0.00 19 60
alineate
113.47 Comision aferent serviciilor bancare 25.00 2.50 27.50
114.02 Deplasari peste hotare 30.00 0.00 30.00
116.01 Prime de asigurare obligatorie de
asistenta medicala achitate de patroni in 215.60 58.70 274.30
interiorul tarii
135.00 Transferuri catre populatie 2966.10 0.00 2966.10
135.07 Burse 2931.10 0.00 2931.10
135.33 Indemnizatii pentru incapacitate
temporara de munca achitate din mijloacele 35.00 0.00 35.00
financiare ale angajatorului
TOTAL 11854.60 2372.90 | 14227.50
Cheltuieli de personal 7778.50 2270.40 10048.90
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Cheltuieli recurente 4076,10 102.5 4178,60

3.10.3. Executarea alocatiilor bugetare

Rata de executare a bugetului INJ fata de bugetul precizat este de 97,71%. Aceasta cifra
denota o buna gestionare a bugetului INJ in perioada de referinta, acesta fiind executat aproape
n Tntregime.

Rata de executare a bugetului INJ fata de bugetul aprobat la fel este de 97,71%. La
componenta de baza bugetul a fost executat in marimea de 97,26% si la componenta SRSJ —
99,99%. Executarea alocatiilor bugetare, in aspectul clasificatiei economice, este prezentata in
tabelul de mai jos.

(mii lei)
(o)
Nr. Indicii Surpa Suma /o - .. | Neexecutat
d/o precizat executat executarii
1. Retribuirea muncii 6674.50 6664.8 99,85% 9,7
o | Contributiideasigurdri | ) o000 40780 | 990996 0.1
sociale de stat obligatorii
Prime de asigurare
3. | obligatorie de asistenta 280.7 278.8 99,32% 1,9
medicala
Total cheltuieli de personal: 8443.10 8431.40 99,86% 11,7
Transferuri catre
populatie 3846.90 3846.90
4, (bursa audientilor) 3826.60 3826.60 100% -
(indemnizatii pentru 20.30 20.30
incapacitatea temporara)
Plata marfurilor si
5. .. 1663.50 1350.50 81,18% 313,0
serviciilor
6. | Deplasariininteres de 35.60 35.60 100% -
serviciu
Investitii capitale in
7, | constructie, cladiri 238.40 238.40 100% i
administrative (reparatia
cladirii)
8. Creditarea neta 0,75 0,75
BUGETUL TOTAL: 14227.50 13902,1 97,71% 325,4

In ceea ce priveste cheltuielile de personal, rata de valorificare a mijloacelor financiare a
constituit 99,85%, inclusiv 99,80% la componenta de baza, si 100% pe componenta SRSJ.
Nevalorificarea totald a mijloacelor financiare destinate personalului tine Tn mare parte de
faptul ca la planificare este luat in calcul personalul conform schemei de incadrare, iar
executarea se realizeaza conform numarului real de angajati. Din aceasta diferenta au aparut
economii, care au fost redirectionate pentru achitarea burselor audientilor INJ.

47



La articolul 135.07 ,,Burse” suma de 2931.10 mii lei alocata nu a fost suficientd pentru
achitarea bursei audientilor INJ, care s-a majorat pe parcursul anului 2015 n temeiul Legii
nr.328 din 23.12.2013, tinand cont de prevederea Hotararii Guvernului nr.1000 din 13.12.2013.
Reiesind din modificarile Planului general de finantare a fost posibila executarea bugetului la
acest articol in suma de 3826.60 mii lei.

S-a inregistrat 0 rata de executie inalta la unele articole, datoritd eforturilor depuse de
INJ pentru realizarea actiunii din SRSJ ce vizeaza crearea unui centru de informatii juridice
accesibil pentru judecdtori, procurori si reprezentantii altor profesii juridice, precum si
procurarea mijloacelor fixe necesare.

Totodata, se evidentiaza cateva articole de cheltuieli care au rata de executare joasa a
bugetului la componenta de baza, din cauza nefinantarii sumelor: la articolul 113.03 ,,Rechizite
de birou, materiale si obiecte de uz gospodaresc” nu au fost valorificate 202,9 mii lei, ce a
constituit o ratd de executie de 77,4 % din bugetul precizat; la articolul 113.17 ,,Reparatii
curente a cladirii administrative” a fost valorificatd suma de 262,0 mii lei, ce constituie 70,1%
din bugetul precizat; la articolul 113.23 ,,Cheltuieli de protocol” au fost valorificate numai 2,5
mii lei, ce a constituit o ratd de executie de 3,5 % din bugetul precizat.

Tinand cont ca pe parcursul anului 2015 a fost modificat Planul general de finantare la
componenta de baza, de la articolul 111.00 ,,Retribuirea muncii” au fost redirectionate sumele
la articolul 243.06 ,,Investitii capitale in constructie, cladiri administrative”. Reiesind, din
aceste circumstante bugetul la cheltuielile de reparatii capitale a fost executat in suma de 238,4
mii lei, chiar daca nu au fost alocati bani, ceea ce a dat posibilitate de valorificare a mijloacelor
financiare.

Rata de executare a cheltuielilor operafionale pe componenta SRSJ a constituit 100%.

Procentul executarii bugetului in comparatie cu anii precedenti este prezentat in diagrama
de mai jos.

Procentul executarii bugetului INJ
pe perioada anilor 2006-2015

2006 =~ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 & 2014 2015
m 9938 91 89.5 84.2 669 875 855 822 978 | 977
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PARTEA IV. CONCLUZII FINALE

Procentul realizarii actiunilor strategice In anul de referinta este destul de mare, ceea ce
demonstreaza ca INJ a intreprins actiunile necesare pentru realizarea SRSJ. Mai mult ca atat,
SRSJ are un impact pozitiv asupra planificarii activitatii INJ, desi existd o serie de rezerve si
impedimente in realizarea unor actiuni care nu depind de eforturile depuse de catre aparatul
administrativ al INJ. Persista riscul ca unele actiuni sa nu fie realizate. Pentru a fi efectuate cu
succes toate actiunile este necesara aprobarea, de catre Parlamentul RM, a proiectului de lege
pentru modificarea si completarea Legii privind INJ, iar de catre Guvernul RM sa fie adoptat
Regulamentul privind modul de formare si utilizare a mijloacelor speciale ale Institutului National al
Justitiei, precum si Nomenclatorul si tarifele serviciilor prestate contra platd de catre Institutul National
al Justitiei. La fel, este inerentd alocareca de catre MF a unitatilor de personal necesare pentru
functionarea CIDJ, precum si alocarea mijloacelor financiare necesare pentru dotarea CIDJ, pentru
finalizarea reconstructiei sediului INJ si amenajarea teritoriului, precum si pentru constructia unui bloc
de studii cu cantina.

In vederea realizarii atributiilor sale, pe parcursul anului de referinta Consiliul INJ s-a
convocat in 13 sedinte, atat ordinare, Cat si extraordinare, fiind discutate si solutionate 65 de
chestiuni. Mai mult de jumatate din chestiunile discutate de catre Consiliu au vizat atributiile de
baza ale INJ: formare initiala, concursuri, examene; formare continud si instruire la distanta;
recrutare, evaluare si formare formatori; activitate didactico-metodica — 58%. La fel, o
importantd deosebitd a revenit Consiliului in domeniul de management, dezvoltare de
parteneriate, resurse umane si finante — 42%. Abordarea multiaspectuala a chestiunilor ce
privesc activitatea INJ, atitudinea promptd si responsabilitatea inaltd a membrilor Consiliului
este unul dintre principalii factori care a permis desfasurarea cu succes a activitatii INJ.

Activitatea didactico-metodica a fost indreptata spre continuarea bunelor practici din anii
precedenti si realizarea noilor actiuni strategice, inclusiv cu extinderea atributiilor functionale
in domeniu.

In cadrul formarii initiale, audientii si-au format abilititi, atitudini si aptitudini specifice
profesiei alese, care le vor ajuta sa-si realizeze atributiile la cel mai inalt nivel.

Pe parcursul perioadei supuse raportarii au fost realizate toate activitatile de formare
continud planificate pentru anul 2015, precum si unele suplimentare, pentru un numar
impunator de beneficiari. Calitatea formdrilor s-a imbunatatit, potrivit rezultatelor evaluarii
activitatilor, deoarece au fost atrasi in activitdtile de instruire cei mai buni practicieni din
domeniu, precum si reprezentanti ai diverselor institutii statale, vizati in domeniile abordate (de
exemplu, reprezentanti ai Cancelariei de Stat, Inspectiei Muncii, MMFPS, MF, CNAS, UNEJ,
AGEPI, CNI etc.). Unele activitdti, demarate in 2014, au fost realizate si in anul 2015, in scopul
instruirii unui numar mai mare de beneficiari in anumite domenii, uniformizarii practicii etc.,
fiind solicitate de catre beneficiari, iar altele — in vederea implementarii anumitor actiuni din
documentele strategice, ele nefiind neaparat interesante si utile celor vizati.

Anumite dificultati raiman la capitolul prezenta a judecatorilor si procurorilor la instruiri.
Persoanele detasate de catre CSM si CSP/PG nu se prezintd la seminare, din motive
necunoscute. Acest lucru prezintd motiv de ingrijorare si stdrneste nemultumiri in randul
partenerilor INJ, care planifica un anumit buget si investesc foarte mult in organizarea
evenimentelor de instruire (experti strdini, pauze de pranz, cafea, cazare, elaborare materiale
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didactice etc.). INJ a sesizat CSM-ul si CSP-ul in acest sens, dar situatia, deocamdata, nu s-a
ameliorat esential. La fel, ramane problematica si prezenta beneficiarilor pe tot parcursul
instruirii. Judecatorii si procurorii care nu sunt prezenti in timpul seminarului (se face
inregistrarea de 1-2 ori per zi) sunt lipsiti de certificate, fapt ce duce la anumite nemultumiri si
conflicte. Speram ca, odatd cu eliberarea certificatelor electronice, dar si stipularea Intr-un
document intern a cuantumului participarii Tn vederea primirii certificatului, problema se va
rezolva.

In perspectiva cresterii calitative a activitatilor desfasurate si extinderii politicilor de
formare continud in cadrul INJ, este necesara consolidarea institutionala a personalului de
formare, inclusiv a personalului administrativ, precum si micsorarea numarului de tematici de
formare continua incluse in Planul de formare continua anual, accentul urméand a fi pus pe
domenii tematice/module si instruirea unui numar mai mare de beneficiari pe aceeasi tematica,
in scopul uniformizarii cunostintelor; organizarea unor seminare/conferinte care ar fi relevante
pentru un cerc larg de beneficiari, filmarea ei si plasarea pe site-ul INJ; semnarea unor acorduri
de colaborare cu CSJ, CSM, curtile de apel si solicitarea desemnarii unor persoane
responsabile de formarea profesionala si de conlucrarea cu INJ, inclusiv monitorizarea formarii
in cadrul instantelor/curtilor; consolidarea capacitatilor institutionale, ale personalului
administrativ inclusiv prin fortificarea capacitatilor analitice, dezvoltarea abilitatilor lingvistice,
elaborare de politici, planificare strategica, raportare, identificare de indici calitativi si masurare
de impact a formdrilor etc. In vederea asigurarii unei formari (instruiri) de calitate este necesara
actualizarea in permanentd a planurilor de formare a formatorilor, prin identificarea si
includerea domeniilor prioritare de formare. Un rol deosebit de important in realizarea
activitatilor a revenit contributiei partenerilor donatori ai INJ.

Asigurarea tehnico-informationala a INJ reiese din evaluarea necesitatilor IT si
proiectarea solutiilor tehnice optime bazate pe specificul activitatii INJ si caracteristicile
beneficiarilor acestuia. Viziunea datd asigurd o abordare realistd, rationala si argumentatd a
dotarilor si optimizarilor propuse/implementate. Intru sustinerea acestui argument poate servi
interesul si rezultatele cooperdrii INJ cu partenerii pe acest segment. O provocare in acest sens
reprezintd asimilarea noilor tehnologii de catre utilizatori, fiind asigurata asistentad tehnica atat
colaboratorilor, cat si beneficiarilor INJ.

Experienta anului 2015 denota un interes fatd de instruirea la distanta — rezultatul
promovarii acesteia de catre INJ incepand cu anul 2014 cand e-learning a fost lansat ca optiune
de instruire. O noud etapa in dezvoltarea acestui domeniu este intensificarea caracterului
interactiv al cursurilor si introducerea mai multor optiuni pentru facilitarea acesteia —
videoconferinte, tutorat, forum-uri, blended learning.

Sistemul informational nou al INJ reprezinta un pas major in informatizarea activitatii
INJ. Rezultatele efortului depus anul curent va fi valorificat in viitor. Pentru o buna
functionalitate va fi necesara mentenanta si dezvoltarea acestuia, dar si popularizarea sistemului
n randul beneficiarilor INJ.

Stabilirea si consolidarea relatiilor cu partenerii externi, intensificarea si diversificarea
beneficia de altele, precum si participarea reprezentantilor INJ la activitdti de talie
internationald au permis accesul la procesul de construire a unei culturi juridice europene, la
alinierea institutiei la cerintele si standardele internationale pentru scolile de magistratura, la
consolidarea acesteia ca o platforma moderna de formare profesionala.
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Realizarea angajamentelor si obligatiunilor care rezulta din mecanismele de cooperare a
reprezentat una dintre prioritatile fundamentale de activitate ale INJ. La capitolul relatii externe
si parteneriate, INJ a realizat 80% din obiective propuse pentru anul 2015. Din lipsa resurselor
financiare se atesta carente la capitolul stagii si vizite de studiu ale audientilor peste hotare. Pe
parcursul anului 2015, INJ a aplicat la programul TAIEX, gestionat de catre Directia Generala
Extindere a Comisiei Europene, privind organizarea unei vizite de studiu a audientilor la Curtea
Europeand a Drepturilor Omului. Scopul acesteia era familiarizarea participantilor cu bunele
practici europene 1nsd, din considerente de necorespundere cu conditiile programului, realizarea
acestei actiuni nu a fost posibila. Totusi, audientii de la formare initiala rdman prioritatea INJ si
o buna parte din eforturile si sustinerea donatorilor a fost si va fi orientata catre ei.

Pe parcursul anului 2015 a avut loc o colaborare eficientd cu mass-media, inclusiv cu
ziaristii, unii dintre ei participand si ca formatori la instruirile din cadrul INJ. S-a insistat pe
imbunatatirea calitatii articolelor stiintifice publicate in Revista INJ si s-a conlucrat constructiv
cu Tipografia Centrald in vederea realizarii la timp si calitativ a necesitatilor editoriale ale INJ.
A fost folosit profesionist site-ul INJ cu scop de transparentd totald, iar implementarea mai
multor initiative de rebranding a sustinut promovarea imaginii INJ in fata beneficiarilor nostri,
a partenerilor de dezvoltare si a societatii in Intregime.

In conditiile actuale, cand perfectionarea managementului resurselor umane devine o
conditie indiscutabild pentru succesul unei institutii, este necesara depunerea eforturilor in
continuare privind implementarea proceselor de evaluare a personalului INJ conform
standardelor de calitate a procedurilor ISO. De asemenea, ramane la ordinea zilei conlucrarea
cu partenerii INJ referitor la problematica ce tine de dezvoltare a managementului resurselor
umane al INJ, inclusiv domeniul formarii profesionale.

Executarea bugetului in proportie de 100% fata de cel aprobat este practic imposibila,
deoarece nu se poate tine cont de tofi factorii interni si externi care stau la baza elaborarii
propunerilor de buget si care influenteaza direct sau indirect executarea acestuia. De aceea,
executarea unui bugetului in proportie de 97,71% fata de cel aprobat denota o buna gestionare a
bugetului INJ Tn perioada de referinta, acesta fiind executat aproape n intregime.
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PARTEA V: ANEXE

ANEXA 1 - Raport privind gradul de realizare in anul 2015 a actiunilor prevazute in Planul de
actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare si consolidare a capacitatilor
institutionale, manageriale si didactico-stiintifice ale INJ Tn anii 2012-2016 INJ

ANEXA 2 — Raport privind realizarea Planului de actiuni pentru implementarea Conceptiei

contribuie la infaptuirea justitiei si a Conceptiei formarii continue a judecatorilor, procurorilor
si altor profesionisti din sectorul justitiei pentru perioada mai 2014 — decembrie 2015

ANEXA 3 — Raport privind implementarea de catre INJ in anul 2015 a actiunilor prevazute in

Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii
2011-2016
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