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prin Hotarirea Consiliului INJ
nr.8/8 din 25.06.2012

RAPORT DE ACTIVITATE

al Institutului National al Justitiei
pe anul 2011

Pornind de la misiunea de formare initiala a viitorilor judecatori si procurori,
precum si de formare profesionald continua a judecdtorilor si procurorilor in
functie, dar si a altor persoane care contribuie la infaptuirea justitiei, urmarind
promovarea standardelor inalte de interpretare si aplicare uniforma a legislatiei, pe
parcursul anului 2011, Institutul National al Justitiei si-a desfasurat activitatea in
contextul continuitatii tuturor reformelor initiate in scopul dezvoltarii strategice si
implementarii Legii privind Institutul National al Justitiei nr.152-XVI din
08.06.2006.

Progresele si succesele obtinute in activitatea de baza — mai ales in cele patru
domenii strategice: admitere, formare initiald, formare continud si formare
formatori — au fost posibile datorita devotamentului si muncii depuse de catre
conducerea si angajatii Institutului, de membrii Consiliului INJ, cit si gratie
colaborarii constructive cu Consiliul Superior al Magistraturii, Procuratura
Generalda si Ministerul Justitiei. Un efort esential 1-au depus si partenerii
Institutului in domeniul organizarii si desfasurdrii activitatilor de formare.

Pentru asigurarea calitdtii activitdtilor de formare au fost actualizate si
armonizate actele normative interne privind: admiterea, stagiul de practica,
instruirea initiala si absolvirea, Selectarea si remunerarea formatorilor, iar pentru
asigurarea utilitatii activitatii didactico-metodice au fost diversificate modalitatile
de evaluare a reusitei audientilor; a fost introdusa proportia 30% ore de curs s1 70%
ore practice; s-a majorat coeficientul pentru orele practice de la 1,5 la 2 ore
conventionale; au fost elaborate chestionare pentru evaluarea calitatii procesului de
formare si prestatia formatorilor.

Admiterea la studii s-a realizat conform unui nou regulament, accentul fiind
pus pe sporirea transparentei in organizarea si desfasurarea concursului, pe
asigurarea egalitatii concurentilor prin micsorarea baremului de trecere la proba
orald si pe implementarea unor noi metode de secretizare a testelor si spetelor.
Pentru audientii admisi la studii in anul 2011 a fost elaborat un nou plan de
invatamint, Structurat pe 3 semestre, accentul fiind pus pe extinderea activitatilor

practice, introducerea unor noi discipline de studiu si majorarea duratei stagiului de
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practica pina la 8 luni, cu asigurarea mentinerii legaturilor intre audienti si Institut
in perioada stagiului de practicd prin organizarea si desfasurarea unor cursuri
aplicative de proiectare, precum si prin atragerea audientilor la ateliere de
dezbateri, prezentari, conferinte, mese rotunde etc..

Activitatile de formare s-au desfasurat in mod ordinar, conform planurilor
coordonate cu Consiliul Superior al Magistraturii, cu Procuratura Generala si
Ministerul Justitiei, ele fiind aprobate de Consiliul INJ. Astfel, in perioada de
referintd, cursurile de formare initiala au fost urmate de 3 promotii cu un numar
total de 89 audienti. La activitatile de formare continud au participat un numar total
de 3.729 persoane, iar la activitatile de formare formatori — 167 persoane.

In perioada de referinti, Institutul National al Justitiei a continuat si-si
mediatizeze activitatile. Pagina web a Institutului a fost actualizatd permanent. La
fel si Revista stiintifico-practica, informativa si de drept a Institutului a fost editata
trimestrial.

Pe parcursul anului calendaristic 2011, Consiliul Institutului National al
Justitiei s-a Intrunit in 14 sedinte si a adoptat 53 de hotariri in domenii ce tin de
aprobarea planurilor de invatamint, curriculelor, planurilor de studii si de formare
formatori; organizarea examenelor de admitere, de absolvire si aprobarea
rezultatelor lor; organizarea concursurilor pentru suplinirea posturilor didactice;
desfasurarea interviurilor si aprobarea rezultatelor; modificarea actelor normative
interne ale INJ sau, dupa caz, aprobarea altor noi; aprobarea proiectului unei noi
Strategii de dezvoltare a Institutului si a Planului de actiuni corespunzator, precum
si in altele ce tin de competenta Consiliului INJ.

Prezentul Raport cuprinde informatii privind admiterea si formarea initiala,
formarea continud, selectarea si formarea formatorilor, activitatea didactico-
metodica, relatii internationale, relatii cu publicul si editari, resurse umane, resurse
financiare $i infrastructurd, iar la final, in contextul implementarii Strategiei de
reformare a sectorului justitiei in anii 2011-2016, vom analiza perspectivele si
provocarile Institutului, inclusiv riscurile care pot sta in calea realizarii obiectivelor
strategice.



1. Admitere si formare initiala

Unul din domeniile stategice ale Institutului National al Justitiei este
organizarea anuala a concursului de admitere la cursurile de formare initiala a
candidatilor la functiile de judecator si de procuror.

Perfectionarea modalitatii de organizare si desfasurare a concursului de
admitere a fost unul din principalele obiective fixate la Inceputul anului.
Regulamentul de organizare a concursului de admitere la cursurile de formare
initiala a judecatorilor si procurorilor la Institutul National al Justitiei din
29.06.2011 a impus o serie de modificari esentiale:

I. S-a micsorat baremul eliminatoriu pentru admiterea la proba orald a
concurentilor care au obtinut la examenul scris mai mult de 50 puncte;

I1. Comisia pentru elaborarea testelor si spetelor a fost inlocuitd cu un grup de
lucru ce are atributii si responsabilitati concrete;

I11. Selectarea si formarea plicurilor cu teste si spete este realizata de catre
Comisia pentru examenele de admitere;

IV. Comisia pentru examenele de admitere se constituie cu 5 zile inainte de
desfasurarea primului examen. Ea comaseazd si atributiile fostei Comisii de
contestare.

V. Au fost fixate criteriile de evaluare a concurentilor.

In coordonare cu Consiliul Superior al Magistraturii si Procuratura Generali,
la concursul de admitere 2011 au fost scoase 15 locuri pentru candidatii la functia
de judecator si 15 locuri pentru candidatii la functia de procuror.
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In perioada 4 iulie — 4 august, Comisia pentru organizarea si desfisurarea
concursului de admitere a inregistrat 206 cereri de inscriere la concurs, dintre care
92 — pentru functia de judecator si 114 — pentru functia de procuror.
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La 8 august au fost afisate listele concurentilor inscrisi la concurs, care au
prezentat dosare complete si corespund conditiilor de participare la concurs.

Mentionam ca, similar anilor precedenti, cel mai mare numar de concurenti au
absolvit Universitatea de Stat din Moldova. Au fost inregistrati si 4 concurenti care
au absolvit universitati din Romania.

s N
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Grupul de lucru, constituit de Consiliul INJ, a elaborat cite 100 de teste pentru
fiecare disciplina si cite 100 de spete la disciplinele drept civil — drept procesual
civil si drept penal — drept procesual penal, reiesind din tematica pentru concurs.

La 4 septembrie, in prezenta unui membru al Consiliului INJ, Comisia pentru
examenele de admitere a primit doud plicuri sigilate care aveau stikuri cu teste si

-4 -



spete. Comisia a format pentru proba scrisd 4 variante de teste-grild. Fiecare
varianta includea 100 de teste-grila (cite 25 de la fiecare disciplind), cu trei
variante de raspuns, dintre care doar unul corect. Toate 4 variante au fost
multiplicate si sigilate in plicuri.

La 5 septembrie, pentru solutionarea testului-grila eliminatoriu s-au prezentat
84 din cei 92 de concurenti inscrisi pentru functia de judecator si 110 din cei 114
concurenti inscrisi pentru functia de procuror. Proba scrisa s-a desfasurat in 4 sali
ale Institutului, timp de 3 ore astronomice.

Spre deosebire de anii precedenti, datoritd micsorarii baremului eliminatoriu,
la proba verbala au fost promovati 143 de concurenti: 70 — pentru functia de
judecator si 73 — pentru functia de procuror. Practica a demonstrat ca acesta este un
numdr exagerat de mare de concurenti pentru proba orala. Cei 5 membri ai
Comisiel au examinat cite 17-18 concurenti pe zi, timp de 8 zile. Totodata, pentru
remunerarea membrilor Comisiei au fost suportate cheltuieli mai mari decit in anii
precedenti. Din aceste motive, pentru concursul urmator se va studia oportunitatea
restabilirii baremului precedent sau fixarea unui alt barem.

In perioada 14 — 23 septembrie s-a desfasurat examenul oral la care s-au
prezentat 139 de concurenti: 70 — pentru functia de judecator si 69 — pentru functia
de procuror. Concursul a fost promovat de 15 concurenti la functia de judecator si
de 15 concurenti la functia de procuror care, la proba orald, au acumulat notele cele
mai mari, spre deosebire de anii precedenti, cind se calcula media notelor obtinute
la proba scrisd si cea orald. Nota medie de promovare a Concursului de Admitere
2011 a constituit 8,2 pentru candidatii la functia de judecdtor si 7,74 pentru
candidatii la functia de procuror.

Genul audientilor inmatriculati Proportia de gen a audientilor
in anul 2011 inmatriculatiin anul 2011

= Fem. Femei

Masc.

Judecitori Procurori
C A o

Candidatii la functiile de judecdtor si de procuror inmatriculati au fost
familiarizati contra semndturd cu actele normative interne ale Institutului, precum
si cu obligativitatea participarii la concursul pentru suplinirea functiilor de
judecatori si  procurori, conform locurilor vacante existente In sistemul
judecatoresc sau, respectiv, in organele procuraturii, la momentul absolvirii.
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Formarea initiala a candidatilor la functiile de judecator si de procuror se
desfasoara conform planurilor de invatdmint coordonate cu Consiliul Superior al
Magistraturii, Procuratura Generala si Ministerul Justitiei, planuri aprobate de
Consiliul INJ pentru fiecare promotie de audienti.

Pe perioada unui an calendaristic, la INJ isi fac studiile 3 promotii de audienti,
candidati la functiile de judecator si de procuror.

Repartizarea activititii de formare initiali a promotiilor de candidati la
functiile de judecator si de procuror pe pericada unui an calendaristic

Promotia IIT (2009-2011) Promotia V (2011-2013)

l 3 luni i 3 lumi |

1
¥1 lanuarie U 31 Martie e el 31 Decembrie I

\M/

Promaotia IV (2010-20112)

La 27 septembrie, Consiliul INJ a aprobat Planul de invatamint pentru
formarea initiald a candidatilor la functiile de judecator si de procuror in perioada
1 octombrie 2011 — 31 martie 2013. Conform planului de invatamint, audientii
promotiei a V-a au inceput cursurile la 1 octombrie, studiind disciplinele prevazute
pentru semestrul | — de initiere in profesie si de pregatire fundamentala.

Pe parcursul anului de referinta, audientii promotiei a IV-a au continuat
studiile 1n cadrul semestrului II — de specializare si al semestrului IIT — stagiul de
practica. Evaluarea rezultatelor academice ale audientilor s-a desfasurat conform
planificarii, In cadrul sesiunilor intermediare si ale celor semestriale.

La 14 iulie, Institutul a organizat un atelier de lucru pentru familiarizarea
conducatorilor de practici cu obiectivele stagiului de practica, procedura de
organizare si desfasurare a stagiului, le-au fost explicate atributiile ce le revin:
organizarea si coordonarea activitatii audientului pe toata perioada stagiului de
practica, crearea conditiilor pentru buna desfasurare a stagiului, evaluarea
permanentd a cunostintelor acumulate, formarea deprinderilor de interpretare si
aplicare a legislatiei, precum si de intocmire a actelor procesuale etc. De asemenea,
au fost informati ca la finele stagiului fiecare conducator de practicd trebuie sa
evalueze cunostintele acumulate pe parcurs de catre audient si sd intocmeasca o
referintd — caracteristica obiectiva referitor la activitatea acestuia.

Stagiul de practicd s-a desfasurat in perioada 25 iulie — 30 decembrie, in
cadrul judecatoriilor, procuraturilor, comisariatelor de politie, birourilor de avocati

din sectoarele mun. Chisinau si din raionul Ungheni.
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Fiecare audient a avut 4 conducétori de practica (un judecator, un procuror, un
ofiter de urmarire penald si un avocat), corespunzator fiecarei etape de stagiere.
Conducatorii de practica au fost desemnati respectiv de Consiliul Superior al
Magistraturii, Procuratura Generald, Ministerul Afacerilor Interne si de Consiliul
Uniunii Avocatilor.

Comisia pentru evaluarea stagiului de practica si-a desfasurat activitatea in
perioada 26-27 decembrie. Fiecare audient stagiar a fost examinat in prezenta
conducatorului stagiului de practica din cadrul institutiei de baza in care s-a
desfasurat practica. La evaluarea finala a stagiului de practica a fost luata in
considerare referinta conducatorilor stagiului de practicd pentru fiecare etapa,
evaluarile curente si modul in care audientul a reactionat la ele, precum si modul
de sustinere a raportului de practica in fata Comisiei de evaluare.

Este imbucurator faptul ca conducatorii stagiului de practicd au mentionat o
pregatire teoreticd adecvatd a audientilor Institutului, iar in unele cazuri ei au
prezentat propuneri ca, dupa absolvirea INJ, unii audienti sa fie numiti in instanta
de judecata sau procuratura pe care o reprezintd (in cazul locurilor vacante), ceea
ce in opinia membrilor Comisiei reprezintd un merit deosebit al acestor audienti.

Pentru audientii promotiei a III-a 2011 este anul absolvirii Institutului. in
perioada ianuarie — februarie s-a desfasurat semestrul IV — de finalizare a
cursurilor de formare initiala a candidatilor la functiile de judecator si de procuror.

Dupd finisarea sesiunii semestrului IV a fost calculatd media generald a
notelor acumulate de audienti in cele 4 semestre, cu promovarea lor la examenele
de absolvire. In vederea pregitirii citre examenele de absolvire, audientii au
beneficiat de 40 ore de sinteza la disciplinele aprobate de Consiliul INJ.

In perioada 17 — 29 martie s-au desfisurat examenele de absolvire, care au
constat din doud probe: proba scrisa — solutionarea unui test teoretic
multidisciplinar 1 proba orala — verificarea cunostintelor practice la disciplinele
fundamentale. Examenele au fost sustinute in fata comisiilor separate pentru
candidatii la functiile de judecéator si de procuror.

Media la examenele de absolvire Media generala de absolvire
judecator procuror judecator procuror
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In perioada iunie — iulie au fost organizate doui activititi extracurriculare
pentru audientii promotiilor I1I s1 IV.

I. Lectia publica ,Relatiile dintre Uniunea Europeana si Republica
, organizata la 17 iunie in

)

Moldova: suportul pentru reforma sistemului justitiei’

cooperare cu Uniunea Europeana, a fost un prilej pentru audienti de a se
familiariza cu actiunile Republicii Moldova realizate la capitolul Integrarii
Europene, dar si un moment oportun destinat discutiilor privind cooperarea
Republicii Moldova cu Uniunea Europeand, inclusiv despre reforma justitiei in
contextul implementarii Planului de actiuni RM-UE.

Il. Masa rotunda cu genericul ,, Cooperarea Republicii Moldova si Statelor
Unite ale Americii in domeniul reformei justitiei”” a fost organizata in luna iulie cu
sustinerea Ambasade1 SUA in Republica Moldova. Audientii au fost informati
despre ,,Programul International de Liderism”, Programul ,,Lumea deschisa” si alte
programe de asistenta in domeniul justitiei, in special — cum este implementat
fiecare dintre programele nominalizate.

Absolventii Institutului din promotia III, Ghenadie Mira si Irina Ulianovschi

si-au Tmpartasit impresiile stagiului de practica pe care l-au desfasurat in Statele
Unite ale Americii, subliniind importanta schimbului de experienta de care au
beneficiat in cadrul ,,Programului de consolidare a capacitatilor profesionistilor din
domeniul justitiei”, Departamentul Justitiei al SUA/OPDAT.




2. Formare continua

O justitie de calitate necesita o formare de calitate a personalului din sistem.
Formarea se inscrie intr-un demers social general de identificare a unor standarde
de calitate si de evaluare a judecatorilor si procurorilor, intr-0 cultura din ce in ce
mai preocupatd de profesionalismul tuturor serviciilor din sfera publica. Justitia nu
poate ignora aceste tendinte, mai ales ca, in contextul reformei sistemului judiciar,
institutia de formare reprezintd instrumentul de realizare a transformarilor de
sistem preconizate.

In vederea obtinerii obiectivului asumat — sporirea calificirii profesionale a
judecatorilor si procurorilor in functie — Institutul National al Justitiei si-a axat
activitatea preponderent pe indeplinirea urmatoarelor sarcini:

a) Elaborarea programului de formare continud

Programul de formare continud este elaborat anual de catre Institut si se
prezintd Consiliului INJ spre aprobare, dupd coordonarea respectivda cu Consiliul
Superior al Magistraturii, cu Procuratura Generala si Ministerul Justitiei.

La elaborarea programului de formare continua se pune accent pe respectarea
urmatoarelor standarde:

e celaborarea intr-o maniera transparentd, cu consultarea judecatorilor si
procurorilor, si in coordonare cu institutiile respective;

e elaborarea in baza criteriilor stabilite in cadrul Institutului si tinindu-se cont
de prevederile Regulamentului privind formarea profesionala continua;

e includerea tematicilor de instruire, ca urmare a identificarii directiilor
principale de formare continua in baza analizei documentelor relevante:

— analiza documentelor strategice care contin angajamente ale Republicii
Moldova in vederea aderarii la Uniunea Europeani;

— sinteza raspunsurilor trimise de instantele de judecatd si procuraturi
privind domeniile (temele) pentru care judecatorii si procurorii isi exprima
optiunile pentru organizarea activitatilor de formare in perioada ulterioara;

— fisele de evaluare a activitdtilor implementate, fiind selectate observatiile
si sugestiile participantilor referitor la activitatea de formare desfasurata in
perioada supusa monitorizarii,

— propuneri urmare consultdrilor prealabile cu organizatiile non-
guvernamentale, care activeaza in domeniu;

— propunerile formatorilor INJ privind programul de formare continua
pentru perioada ulterioara etc.



In aceastd manierd, Planul de formare continui pentru anul 2011 fusese
aprobat la 8 octombrie 2010, iar la sedinta Consiliului INJ din 10 iunie 2011 a fost
modificat. Motivul — aparitia unor noi subiecte ce tin de necesitatea aplicarii
uniforme a legislatiei si instruirii audientilor pe subiecte din domenii prioritare
reflectate in documentele strategice. De asemenea, au fost introduse subiecte noi in
urma unor modificari legislative (Legea insolvabilitatii, Legea nr.87, Legea nr.163
etc.). Concomitent, s-a tinut cont si de propunerile organizatiilor non-
guvernamentale care acorda asistentd in domenii de instruire ce tin si de activitatea
INJ.

Cu aceeasi conceptie, Planul de formare continud pentru anul 2012 a fost
claborat si aprobat la sedinta Consiliului INJ din 28 octombrie 2011. El include
teme noi in baza solicitarilor judecatorilor si procurorilor, precum si a Curtii
Supreme de Justitie in legdturd cu aparitia necesitatii instruirii judecatorilor in
domeniile economic, comercial, contraventional etc.

b) Crearea unui mecanism transparent §i eficient de acces la formarea
continud

Potrivit Legii privind Institutul National al Justitiei, judecatorii si procurorii
au dreptul la formarea continud, prin selectarea temelor din program, si trebuie sa
acumuleze un numir de cel putin 40 de ore anual. Intru implementarea acestei
prevederi legale, fiecarui judecator si procuror 1 se oferd posibilitatea mai intii sa-si
manifeste optiunea asupra tematicilor la care ar dori sa participe, iar ulterior, dupa
aprobarea planului de formare continua, 1 se ofera posibilitatea de a se inscrie la
activitdtile de formare continud, fiind delegat la data doritd de catre Consiliul
Superior al Magistraturii si, respectiv, Procuratura Generala.
si procurori, Institutul si-a desfasurat activitdtile de formare continua in anul 2011
atit in Chisinau, cit si in alte zone ale tarii: Balti, Comrat si Causeni. Cele mai
multe seminare in teritoriu au fost organizate in parteneriat cu Programul de
Asistenta Rapida pentru Buna Guvernare (MRGSP), ele s-au desfasurat, in paralel,
in 3 centre zonale: Chisinau (INJ), Balti (CA Balti) si Comrat (CA Comrat), fiind
instruite 1060 persoane (judecatori i colaboratori ai instantelor judecatoresti).

Urmadrind cresterea transparentei si facilitarea optiunilor de inscriere la
cursurile de formare continud, in anul de referinta Institutul a lansat procesul de
elaborare a conceptului de inscriere on-line la activitatile de formare continua,
direct pe pagina web a Institutului www.inj.md. Acest concept urmeaza a fi
definitivat si testat in anul 2012, astfel incit sa fie posibild lansarea inscrierii on-
line la cursurile de formare continua pentru anul 2013.
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http://www.inj.md/

C) Organizarea activititilor de instruire continud

Pentru realizarea Planului de formare continud, in anul 2011 au fost
organizate 208 activitati la care au partipat in total 3.729 persoane.
s N

- ~
Numarul activitatilor de formare continua Numarul persoanelor instruite in perioada
desfasurate in perioada anilor 2007-2011 anilor 2007-2011
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pe perioada anului 2011 este redata in diagrama ce urmeaza.
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In continuare, prezentam informatia privitor la volumul activitatilor de

formare continud desfasurate pe luni in perioada anilor 2007-2011.
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Majoritatea activitatilor de formare continua in anul 2011 au fost desfasurate
in parteneriat si cu sustinerea financiara a organizatiilor non-guvernamentale.

[ - B - .
Numarul activitatilor de formare continua organizate in anul 2011
(pe categoriile de finantatori)
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Astfel, evidentiem cd din mijloacele bugetare ale INJ au fost organizate
22,1% din totalul activitatilor de formare continud, desfasurate in anul 2011, si au
fost instruite 34,2% din numarul total de persoane.
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Ca de obicei, activitatile de formare profesionald continud s-au desfasurat sub

diverse forme:
. ™
Tipurile de activitati desfasurate in anul 2011

7 cursuri de 3 mese rotunde
instruire 1 conferinta

internationala

8 ateliere de lucru

_ 189 seminare ,

In cadrul acestor activitati au fost eliberate 2.670 certificate, care atestd
perfectionarea profesionald continud a urmatoarelor categorii de beneficiari:

~
Numirul de certificate eliberate in anul 2011 Procentul certificatelor eliberate in anul 2011
(pe categorii de beneficiari) (pe categorii de beneficiari)
consilieri de e
probatiune consilieri de

alte categorii
211

— probatiune alte categorii

judecatoresti
Judecatori 6%
1211

executori 4 4% 8%
Jjudecatoresti

160

Jjudecatori
45%

Comparativ cu anul 2010, aceste cifre practic s-au dublat. Astfel, in anul 2010
au fost eliberate 642 certificate pentru judecatori, 584 certificate pentru procurori si
288 certificate pentru persoane din alte categorii.

Totodatd, mentiondm cd in anul 2011 au activat 422 judecatori si
748 procurori, dintre care au beneficiat de instruire 371 judecatori si 491 procurori.

4 N ™\
o Procentul de instruire
m1010 m2011
88%
B Angajati
B Instruiti
Judecitori Procurori Judecatori Procurori

AN ~J /

Desi constatam o crestere semnificativd a numadrului activitatilor desfasurate
si a persoanelor instruite, totusi, se reliefeaza necesitatea consolidarii capacitatilor
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INJ si ale subdiviziunii date in perspectiva cresterii calitatii activitatilor desfasurate
si a extinderii politicilor de formare continua in cadrul INJ.

Totodata, mentiondm ca in anul de referinta au fost organizate si desfasurate
activititi de formare continua cu 46 tematici. Astfel, in continuarea ciclului de
seminare cu tematica ,,Standardele CEDO si CPT pentru combaterea impunitatii §i
maltratarii. Utilizarea alternativelor la detentie”, lansate in anul precedent in
parteneriat cu Consiliul Europei, in anul 2011 au fost desfasurate inca 20 de
seminare-cascada, fiind instruite 458 persoane (judecatori si procurori).

in domeniul ,,Utilizarea Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor
(PIGD)” au fost organizate 83 de seminare in parteneriat cu Programul de
Asistentd Rapida pentru Buna Guvernare, fiind instruiti majoritatea judecatorilor si
colaboratorilor instantelor judecatoresti care gestioneaza PIGD-ul (874 persoane).

Printre alte tematici cu o rezonanta mai extinsd se enumera: Implementarea
Legii cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie; Planificarea
bugetara in instantele de judecata. Metodologia de planificare a cheltuelilor
operationale §i capitale; Aplicarea si interpretarea Legii nr.163 din 22.07.2011;
Utilizarea practica a hotaririlor CtEDO la nivel national; Eficientizarea
procesului penal prin interactiunea dintre profesii; Contenciosul electoral —
aspecte teoretice §i practice; Practica aplicarii Codului contraventional,
Prezentarea unei cauze penale in instanta de judecata, Prevenirea si combaterea
torturii si altor rele tratamente; Intocmirea actelor procedurale, Prevenirea
infractionalitatii: bunele practici de interactiune intre judecatori, procurori si
consilierii de probatiune; Specializarea procurorilor in domeniul justitiei pentru
copii; Jurisprudenta CtEDO (art.6, 8, art.l protocolul 1); Probleme ce tin de
aplicarea Legii insolvabilitatii de catre instantele judecatoresti etc.

Astfel, putem evidentia ca activitatea de instruire continud in anul 2011 a pus
accentele in mod prioritar pe urmatoarele tematici:

Numarul activitatilor desfasurate pe Proportia activitatilor desfasurate pe
aceleasi tematici in anul 2011 aceleasi tematici In anul 2011

Alte domenii
52

Tehnologii
informationale Alte domenii
84 25%

Tehnologii
informationale
41%

Interactiunea
intre profesii
10

Interactiunea
intre profesii
5%

Practica Jurisprudenta Practica Jurisprudenta
nationala CEDO nationala CEDO
0 28 30 14% 15%

Pentru o intelegere corectd a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului, a dreptului comunitar si a modificarilor legislative la dispozitia

judecatorilor si procurorilor au fost puse materiale, manuale, traduceri utile in
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materia drepturilor omului si pe aspecte care nu sint tratate suficient in dreptul
intern. De asemenea, audientilor le-au fost oferite, gratis, materiale informationale,
buletine periodice pe diferite teme, in forma scrisa si electronica.

d) Evidenta orelor de formare continua a judecdtorilor si procurorilor

Conform art.19 alin.(2) din Legea privind Institutul National al Justitiei,
Jjudecatorii §i procurorii trebuie sa acumuleze un numar de cel putin 40 de ore
anual. In vederea monitorizirii orelor de formare continuid a judecitorilor si
procurorilor, Institutul, similar anilor precedenti, a actualizat Baza de Date Acces
cu informatii privind activitatile de formare continud desfasurate in anul 2011:
perioada desfasurarii, categoria activitatii, organizatorii, beneficiarii, numarul de
ore, numarul certificatului etc.

Aceasta baza de date reprezintd o sursa de memorie institutionald importanta,
fiind principala sursa in oferirea datelor despre activitatile de formare continua
urmate de fiecare beneficiar si numarul de ore acumulate, facilitind intocmirea
eventualelor liste analitice, rapoarte in functie de necesitate etc.

Astfel, conform informatiilor disponibile in Baza de Date, prezentam
urmatoarele informatii ce privesc evidenta orelor de formare continuda a
judecatorilor si procurorilor:

Numairul de ore acumulate de judecatori Proportia procentuala a numarului de
comparativ cu anul 2010 ore acumulate de judecatori in anul 2011
m2011 2010

12,08%

® Nici 0 ora
mPinala 40 ore

Maimult de 40 ore

47,62%

Nidi o ora Pinila 40 ore Maiinult de 40 ore
Numarul de ore acumulate de procurori Proportia procentuala a numarului de
comparativ cu anul 2010 ore acumulate de procurori in anul 2011
m2011 2010 14,34%

| 34,36%

380 14 B Nici 0 ora
mPinala 40 ore

Maimult de 40 ore

50,80%

Nici o o1 Pinila 40 ore Maimult de 40 ore

v
Totusi, conceptul acestei baze de date a fost revazut astfel incit, incepind cu

anul 2012, informatiile sa fie accesibile in zona Intranet a Institutului. Extinderea
informationald va facilita accesul reprezentantilor Consiliului Superior al

Magistraturii si ai Procuraturii Generale la datele necesare asigurarii delegarii
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uniforme a judecatorilor si procurorilor la activitdtile de formare continua, precum
sl prezentarii la zi a situatiei ce tine de fluctuatia cadrelor din instantele de judecata
si din organele procuraturii.

Conform informatiilor disponibile in Baza de Date, beneficiarii activitatilor de
formare continud 1n anul 2011 au acumulat un numarul total de 36.347 ore, dintre
care: 15.196 ore le revin judecatorilor, 13.612 ore — procurorilor si 7.539 ore —

altor categorii de beneficiari.
s N

Numarul de judecatori instruiti si numarul de ore acumulate
in anul 2011 (pe luni)
B judecatori ore
3252
e
2456

2216 2390

1858

1595
255 386
17 151 243 143 32 196
-t ) - J .
februarie martie aprilie mai lie septembrie octombrie noiembrie  decembrie

ps
b

Numarul de procuroriinstruiti si numarul de ore acumulate
in anul 2011 (pe luni)

| l}l‘D("lll‘Dl‘i ore
3445

2005 1950

1432 1354

februarie  martie aprilie mai iunie iulie septembrie octombrie noiembrie decembrie

A J
Impedimente si rezerve identificate in domeniul formarii continue:

e insuficienta salilor de studii, lipsa unui bloc de studii cu camin si cantina
pentru participantii la activitatile de formare continua;

e lipsa unor softuri, programe cu ajutorul carora ar putea fi asigurata instruirea
colaboratorilor instantelor (ex: PIGD-3, Femida);
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lipsa unor formatori INJ la anumite tematici solicitate de judecdtori si
procurori sau teme ce deriva din documente strategice; formatori practicieni
disponibili de a participa la diverse cursuri de instruire pe marginea
modificarilor si completarilor de prevederi legislative;

indisponibilitatea formatorilor pe componenta instruire continud, care ar putea
contribui la dezvoltarea strategica a Sectiei formare continud, a curriculelor,
componentelor instruirii continue, a agendelor desfasurate, a metodologiei de
identificare a prioritatilor in formarea continua si participarea nemijlocitd la
activitatile de instruire continua etc.;

participarea judecatorilor si procurorilor la diverse instruiri organizate de
institufii neguvernamentale in cadrul proiectelor in domeniu fara posibilitatea
acumularii orelor de formare continua.

Propuneri si perspective:

finisarea reparatiei sediului INJ si extinderea spatiilor de studii, construirea
unui bloc de studii cu camin si cantind pentru participantii la activitatile de
instruire;

cresterea calitatii sesiunilor de formare continua la nivel centralizat, precum si
studierea oportunitatii de instruire descentralizatd prin intermediul curtilor de
apel, implicarea formatorilor si partenerilor in realizarea instruirilor zonale in
vederea minimalizarii cheltuielilor de transport, de cazare a beneficiarilor etc.

acordarea unei atentii deosebite caracterului interactiv al sesiunilor de
formare;

introducerea criteriului teritorial la desfasurarea unor seminare care prezinta
interes general pentru judecatorii si procurorii din raza respectivei instante de
judecata/procuratura si organizarea aceluiasi seminar pentru mai multe grupe
de participanti;

temele de formare continud din Planul de formare continud care prezintad
interes si formarea on-line a grupelor in vederea detasarii lor ulterioare de
catre CSM si PG la actiunile preconizate;

dezvoltarea componentei de formare E-learning: diverse sisteme de oferire a
instruirii profesionale pentru satisfacerea cerintelor audientilor INJ si
elaborarea unor cursuri de instruire la distantd, astfel incit judecatorii si
procurorii sa beneficienze de aceasta formare.
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3. Recrutare si formare formatori

Pregatirea judecatorilor si procurorilor la un inalt nivel teoretic si practic nu se
poate realiza decit prin crearea, formarea si mentinerea unui corp didactic de elita,
capabil sa conduca la indeplinirea obiectivelor strategice ale formarii de calitate —
atit initiala, cit si continua.

Personalul de instruire al Institutului National al Justitiei este asigurat prin
intermediul retelei de formatori care se completeaza prin concurs, de regula — din
rindul judecadtorilor si procurorilor in functie, dar si din cadre didactice din
invatamintul superior, alti specialisti din sfera dreptului, precum si specialisti cu
competente profesionale in alte domenii.

La inceputul anului cuprins in raport, reteaua de formatori numara 85
formatori, dintre care: 15 judecatori, 25 procurori, 12 executori judecdtoresti, 6
avocati, un mediator si 26 cadre didactice din sfera universitara.

Pe parcursul anului, Consiliul INJ a completat reteaua cu 26 formatori, dintre
care: 13 judecatori, 2 procurori, 5 cadre didactice din sfera universitara, 2 avocati,
1 jurist in oficiul avocatului, 1 ofiter de probatiune, 1 specialist instruire in tehnica
informationala, 1 consilier al vicepresedintelui CSJ.

4 )
Componenta pe categorii a retelei de formatori

in anii 2009-2011

m2009
m2010
2011
Judecitori  Procurovi  Execufori Avocali Cadre Alte
Judecitoresti didactice categorii
universitare
A v

Astfel, reteaua de formatori a cunoscut o extindere in proportie de 30,6%,
incluzind la sfirsitul anului 2011 — 111 formatori.

Numarul de formatori Numarul total de formatori
inclusiin retea in fiecare an

26

2007
2008

2009
2010
m2011

2007
m2008

2009
=2010
=2011
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Avind in vedere practica formatd in domeniul organizarii concursurilor de
completare a retelei de formatori, reiesind din necesitatea modificarii procedurii de
organizare a concursului, precum si a claritatii in ceea ce priveste conceptul retelei
de formatori, la sfirsitul anului de referintd au fost operate modificari esentiale in
Regulamentul cu privire la organizarea concursului privind suplinirea posturilor
didactice si remunerarea muncii din 06.06.2007.

In special, in Regulament se explica conceptul retelei de formatori si faptul
completarii acesteia pe domenii de studii, se face o enumerare clara a criteriilor si
conditiilor pe care trebuie sa le intruneascd persoana care doreste sa obtind statutul
de formator si s-a redus numarul de acte care urmeaza a fi prezentate la concurs.

La fel, s-a reglementat procedura prin care Consiliul selecteaza concurentii
pind la etapa desfasurarii interviului, avind dreptul de a elibera de la interviu
persoanele notorii, precum si persoanele care detin titlul de formator in domeniu.

Un alt aspect important il reprezintd reglementarea antrenarii in activitatile de
formare continud si formare formatori a unor specialisti ocazionali, care nu este
necesar sd fie inclusi in reteaua de formatori.

Cu titlu de noutate au fost reglementate si criteriile de revocare a formatorilor
din reteaua de formatori.

In scopul organizarii procesului de formare a formatorilor INJ, accentul a
fost pus pe realizarea a doua obiective:

|. Identificarea prioritatilor in organizarea procesului de formare formatori,
care s-a realizat prin:

— intretinerea relatiilor de colaborare cu autoritdtile publice centrale, cu
partenerii nationali §i internationali privind pregatirea formatorilor
Institutului;

— analiza solicitarilor judecatorilor si procurorilor privind optimizarea
activitdtilor pentru pregatirea formatorilor;

— elaborarea si coordonarea planului de formare formatori si relatii
internationale;

— Inaintarea solicitarilor catre partenerii locali si cei internationali privind
pregatirea formatorilor in domeniile prioritare ale reformei justitiei in
Republica Moldova;

— elaborarea materialelor necesare pentru dezvoltarea cooperdrii in cadrul
intrevederilor cu oficiali ai organismelor internationale pentru obtinerea unor
proiecte si programe care ar acorda posibilitate de a implementa forme
progresive in instruirea formatorilor din rindul judecatorilor si procurorilor.
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Il. Organizarea activititilor de formare formatori, care s-au desfasurat in
conformitate cu Planul de formare formatori, aprobat de Consiliul INJ la 15 martie.
Astfel, pe parcursul anului 2011 au fost organizate si desfasurate 7 seminare, in
cadrul carora au fost instruiti 167 de formatori, cu un numar total de 120 ore.

Numarul categoriilor de formatori instruiti

Numarul categoriilor de formatori instruiti ~ )
. in anul 2010 (6 seminare - 132 ore)

in anul 2011 (7 seminare - 120 ore)

Judecatori

Alte categorii
Alte categorii 33 \
19 _\
Judecatori
103 T
Procurori__~ 1
72

45
Procentul categoriilor de formatoriinstruiti Procentul categoriilor de formatoriinstruiti
in anul 2011 in anul 2010

Alte cn‘t)eg orii Alte categorii Judecatori
11% ‘\ o \ oo
Judecatori
o |

Procurori
56%

Procurori_
27%

Activitdtile de formare formatori au fost organizate atit din bugetul INJ, cit s1
cu suportul Uniunii Europene, Consiliului Europei, Organizatiei Internationale
pentru Migratiune, Misiunii Norvegiene de Experti pentru Promovarea Suprematiei
Legii in Moldova, Academiei de Drept European (ERA), Trier si a Ministerului
Afacerilor Externe din Luxemburg, Misiunii OSCE in Moldova.

Printre tematicele de formare formatori desfasurate in anul 2011 se enumera:

e Drept contraventional: aspecte materiale si procesuale, inclusiv tratamentul
persoanelor strdine;

e Aspectele teoretice si practice ale solutionarii contenciosului electoral;

e Arestul preventiv;

e Solutionarea litigiilor de muncd prin prisma aplicarii legislatiei nationale si
internationale;

¢ Abilitati metodologice de predare pentru judecatori §i procurori;

e Utilizarea instrumentelor pentru asistentd judiciara reciproca in materie
penala;

e Bunele practici in implementarea eficientd a ordonantei de protectie in

Republica Moldova.

Pe parcursul acestor activitati, formatorilor le-au fost oferite materiale
informationale atit in forma scrisa, cit i electronica, manuale, buletine cu caracter
periodic in domeniul drepturilor omului etc.
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4. Activitate didactico-metodica

Activitatea Institutului este orientatd spre pregatirea aplicativ practica si
teoretica a audientilor, spre utilizarea tehnologiilor didactice moderne, a metodelor
Interactive si participative, a tehnologiilor informationale.

Instruirea initiala a candidatilor la functiile de judecdtor si procuror in cadrul
Institutului se efectueaza in conformitate cu planurile de invatamint si curricula,
aprobate de Consiliul Institutului. Planul de invatamint este coordonat, in prealabil, cu
Consiliul Superior al Magistraturii si Procuratura Generala.

In anul de referintd a fost elaborat conceptul unui nou Plan de invdtamint
pentru cursurile de instruire initiala a candidatilor la functiile de judecator si
procuror in perioada 1 octombrie 2011 — 31 martie 2013 (promotia V).

In acest context, putem afirma ci anul 2011 se inscrie in activitatea didactico-
metodicd a Institutului ca fiind un an al reformarii procesului de instruire initiald a
candidatilor la functiile de judecator si de procuror:

I. In vederea implementarii noilor standarde metodologice, in planul de
invatamint (2011-2013) au fost fixate obiectivele generale de formare a audientilor,
inclusiv ce competente trebuie sa posede un absolvent al INJ candidat la functia de
judecator si, respectiv, de procuror.

Il. Intrucit INJ fisi propune si formeze judecitori si procurori cu vaste
competente practice, planificarea orelor de instruire este realizata in proportie de 30%
ore de curs si 70% ore practice.

I11. Un pas important in vederea respectarii caracterului practic al disciplinelor,
inclusiv la etapa de elaborare de cétre formatori a curriculumului, 1l reprezinta fixarea
in planul de invatamint a obiectivelor fiecarui curs.

IV. S-a realizat distribuirea celor 18 luni de instruire initiald in 3 semestre, n
locul celor 4 semestre existente. Semestrul 11l — de stagiere — si Semestrul 1V —
aplicativ de proiectare — au fost comasate intr-un singur semestru. Aceasta a permis
extinderea perioadei stagiului de practica pind la 35 saptamini, mentinerea legaturii
intre audienti si INJ pe perioada stagiului de practica prin organizarea si desfasurarea
unor cursuri aplicative de proiectare, precum si atragerea audientilor la ateliere de
dezbateri, prezentari, conferinte, mese rotunde.

V. Au fost incluse noi discipline de studii, precum sint: Jurisprudenta Curtii
Constitutionale, Controlul judiciar al procedurii prejudiciare penale, Punerea in
executare a hotaririlor judecatoresti in materie civild si penald, Particularitatile
solutiondrii cauzelor comerciale, vamale, fiscale, bancare — pentru judecdtori, si
Investigarea diverselor categorii de infractiuni — pentru procurori. De asemenea,
Traficul de fiinte umane, Combaterea violentei in familie, Expertiza judiciara,
Cooperarea juridica in materie civild si penala etc.
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V1. Au fost diversificate modalitatile de evaluare a reusitei audientilor. Astfel,
disciplinele care depasesc 40 ore de studii vor finaliza cu sustinerea unui examen in
perioada sesiunii semestriale, iar la celelalte evaluarea se va face la finalizarea orelor
de studii la disciplina. In toate cazurile, evaluarea finali va avea loc in scris, ceea ce
va permite contestarea de catre audienti a rezultatelor.

VII. A fost introdus conceptul de evaluare continua, alaturi de evaluarea finala
existentd. Evaluarea continud presupune aprecierea rezultatelor academice ale
audientilor in cadrul orelor practice, tinindu-se cont de activitatea individuala,
activismul in cadrul orelor practice, rezultatele testarilor etc. Aceasta are drept scop
disciplinarea si motivarea audientilor.

XI1. In contextul reformirii procedurii de evaluare a audientilor in cadrul
examenelor de absolvire, in planul de invatamint au fost fixate disciplinele la care se
vor sustine examenele de absolvire, precum si descrisd procedura de examinare.

IX. In contextul implementirii a doud modalititi de evaluare s-au operat
modificari la capitolul remunerarea formatorilor. Pentru primirea examenelor,
formatorul este remunerat in marime de 1 ora pentru un audient, iar pentru colocviu
diferentiat — 0,5 ore pentru un audient.

X. Implementind metoda de instruire bazatd pe activitatea practica a audientilor,
activitate care implica eforturi considerabile din partea formatorului, a fost majorat
coeficientul pentru orele practice: de la 1,5 — la 2 ore conventionale.

XI. Au fost elaborate si implementate fisele de evaluare a audientilor pe
semestre. De asemenea, s-au elaborat o serie de chestionare referitor la evaluarea
procesului de instruire si evaluarea activitatii formatorilor.

Activitatea didactico-metodica a Institutului a fost orientatd, de asemenea, spre
planificarea si verificarea realizdrii sarcinii didactice de catre formatori, elaborarea
sdaptaminald a orarelor de studii, organizarea examenelor, Intocmirea borderourilor,
calcularea mediilor semestriale si generale de absolvire, elaborarea suplimentelor la
atestatele de absolvire etc.

Informatia privind media generala de absolvire pe promotiile candidatilor la
functiile de judecator si de procuror se prezinta in diagramele de mai jos.

Vi N ~

Media generala de absolvire Media generala de absolvire
(promotiile de candidati la functia de judecator) (promotiile de candidati la functia de procuror)

9,52

2009 2010 2011 2009 2010 2011




Biblioteca INJ a continuat sa ofere conditii viabile si eficiente la obtinerea
accesului la informatia juridica, la dezvoltarea colectiei documentare, care tinde sa
asigure si sa promoveze diversificarea continud a serviciilor informationale in
beneficiul utilizatorilor.

Diversitatea de servicii oferite — imprumut in sala de lectura si la domiciliu,
accesul la baza legislativa si practica judiciara ,,MoldLex”, oferirea materialelor
didactice, mentinerea codurilor in stare de control — a facilitat cresterea numarului

de utilizatori inscrisi.

Fondul de carte al Bibliotecii numiri peste 4 mii de exemplare. In perioada
anului 2011 au fost inregistrate completari ale colectiei de literaturd juridica din
mijloace bugetare si donatii:

e prin achizitie publicd au fost procurate 163 titluri de carti In numar de 459
exemplare;
e donate au fost 82 titluri de carti in numar de 483 exemplare.

Informatia privind completarea fondului de carte in comparatie cu anul 2010
se prezinta mai jos.

R Procentul completarii fondului de carte
in Biblioteca INJ

330ex.

2010

12%
H procurate

W donate

2010 2011
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Incepind cu anul 2011, Institutul a inceput si
organizeze expozitia de carte ,,Intrari — NOI”, unde
au fost expuse 114 titluri de carte, inclusiv carti
donate de Programul Comun al Consiliului Europei
si Uniunii Europene privind Sustinerea Democratiei
in Moldova, Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare in Moldova, Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene al RM, Agentia pentru
Sustinerea Invatimintului Juridic si a Organelor de
Drept ,,Ex-Lege” s.a.

In perspectiva, Biblioteca INJ isi va extinde serviciile, va favoriza inclusiv
accesul la resurse juridice in format electronic (catalogul on-line), furnizarea

serviciilor de referintd in mediul electronic.
Pentru realizarea scopurilor propuse, necesare sint:

e achizitionarea unui soft specializat modern;

e achizitionarea echipamentelor profesionale;

e dotarea cu un server de aplicatii si punerea in functiune a infrastructurii

informatice si a retelei locale;

e instruirea personalului antrenat in procesul de automatizare.
Datoritd caracterului on-line al catalogului si orientdrii spre Internet,
utilizatorii vor avea acces la resursele bibliografice din reteaua electronicad si vor

cataloga mai usor obiectele bibliografice dorite.
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5. Relatii publice si editari

Reflectarea activitatii INJ, inclusiv a evenimentelor organizate in colaborare cu
partenerii sai, este un obiectiv anual, realizat, de obicei, prin intermediul a doua
mijloace de informare ale Institutului — pagina web si Revista.

I. Prin intermediul paginii web www.inj.md, Institutul a mediatizat activitatile
sale de baza: admiterea, instruirea initiald si absolvirea, formarea continua si formarea
formatorilor, intrevederi, colaborari etc.

In comparatie cu anul precedent, in 2011 s-a majorat numdrul stirilor plasate pe
site, cu aproximativ 80%.

Stiri evenimente 2011 Stiri evenimente 2010
13% 16%
l 43% B stiri seminare iri i
W stiri seminare
B B stiri PR
350, stiri conferinte/mese W stiri conferinte/mese
rotunde ’ :
rotunde
stiriintrevederi W gtiri intrevederi
m alte stiri m alte stiri
4%
g N oy

Totodata, Institutul a colaborat cu Consiliul Superior al Magistraturii,
Procuratura Generald si Ministerul Justitiei in vederea mediatizarii pe larg a
activitatilor de organizare a concursului de admitere si a concursurilor pentru
completarea retelei de formatori, anunturile respective fiind plasate pe paginile web
ale institutiilor mentionate - www.csm.md, www.procuratura.md, www.justice.gov.md.

Il. Prin intermediul Revistei Institutului National al Justitiet — publicatie
stiintifico-practica, informativa si de drept — au fost reflectate, trimestrial si
cronologic, activitatile Institutului, precum si cele mai importante evenimente din
viata INJ.

In anul de referinta, Revista a fost editata trimestrial din mijloacele bugetare ale
Institutului, iar continutul acesteia a fost imbunatatit cu rubrici noi:

e Interviul nostru;

e Activitatea Consiliului INJ;

e Sa vorbim, sa scriem corect;

e Mecanisme internationale;

e Tribuna audientului: investigatii stiintifice.

De asemenea, Institutul si-a continuat relatille de colaborare si cu Ziarul
,Dreptul”, in care au fost date publicitatii informatii ce tin de absolvirea Institutului
de catre candidatii la functiile de judecdtor si de procuror, precum si despre reusita
desfasurdrii seminarelor de formare continud a judecatorilor, dedicate solutionarii
uniforme a litigiilor de contencios electoral.
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6. Relatii externe

Institutul National al Justitiel a avut o preocupare constantd in dezvoltarea
componentei de relatii externe a activitatii sale.

Pentru realizarea acestui obiectiv, pe parcursul anului de referinta la INJ au
avut loc 42 de intrevederi cu diferiti reprezentanti ai organismelor nationale,
internationale, precum si ai mediului asociativ. De asemenea, colaboratori ai INJ
au avut 8 deplasari la conferinte, cursuri de studii, seminare sau in cadrul unor
grupuri de lucru care au avut loc in Franta, Germania, SUA, Norvegia si Indonezia.

In vederea realizirii obiectivului de extindere a relatiilor sale externe, atit n
cadrul intrevederilor, cit si al vizitelor, pe ordinea de zi a discutiilor au fost puse
chestiuni vitale pentru INJ, in mod special, cele ce tin de modernizarea si ridicarea
eficientei activitatii INJ — crearea unui centru de resurse juridice, implementarea
noilor metode de pregdtire, cum ar fi instruirea la distantd, precum si crearea unei
baze noi tehnico-materiale. De asemenea, un loc aparte a fost consacrat
chestiunilor privind schimbarea cadrului juridic al activitatii INJ prin aducerea
acestuia la standardele europene in domeniu, schimbarea competentelor si
atributiilor INJ conform prevederilor prevazute in Strategia reformei sectorului de
justitie in Republica Moldova.

Totodata, reprezentanti ai INJ au participat la conferinte i seminare
consacrate tematicilor privind instruirea si pregatirea cadrelor care infaptuiesc
justitia in Republica Moldova. Ele au avut loc in Polonia, Ucraina, Georgia, Franta
si Romania.

Domeniul relatiilor externe al INJ urmeaza a fi extins si consolidat permanent.
In acest sens, pentru urmitorii ani Institutul isi propune:

e extinderea formelor de colaborare cu institutele de magistratura europene,
organizarea de stagii si vizite ale conducerii, formatorilor si personalului
administrativ al INJ;

e pregatirea unui proiect de protocol de cooperare cu scolile de magistratura
europene in scopul stabilirii unor relatii de parteneriat;

e pregatirea unor acorduri de cooperare cu autoritdtile nationale si mediul
asociativ privind dezvoltarea relatiilor in domeniul instruirii cadrelor pentru
sectorul justitiei al Republicii Moldova;

e organizarea intrevederilor conducerii INJ cu reprezentantii autoritatilor
publice centrale, partenerii locali, precum si cu mediul asociativ;

e organizarea vizitelor de lucru peste hotare pentru conducerea INJ, a vizitelor
de documentare pentru personalul administrativ si formatori;

e oOrganizarea participarii audientilor la concursuri internationale etc.
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7. Resurse umane

Resursele umane reprezintd cele mai valoroase resurse strategice ale
Institutului, prin intermediul cdrora au fost si continud sd fie realizate obiectivele
INJ. Personalul constituie nucleul creator, activ si coordonator al activitatii INJ, el
influentind decisiv eficacitatea utilizarii resurselor materiale, financiare si
informationale.

La inceputul anului 2011, schema de incadrare a Institutului includea 49 de
unitati, dintre care 14 — de profesor, 30 — de personal administrativ si 5 — de
personal auxiliar.

Prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.589 din 29.07.2011 cu
privire la limitele numarului de unitdti de personal si ale cheltuielilor de personal in
sectorul bugetar pentru autoritatile administratiei publice centrale si locale pe anul
2011, in anul mentionat pentru INJ a fost aprobata limita de 50 unitati de personal.

Respectiv, prin Hotarirea Consiliului INJ nr.9/1 din 01.09.2011, a fost
restabilitd unitatea de specialist principal in Sectia abilitati non-juridice, relatii cu
publicul si editari, Directia instruire si cercetare — unitate redusa anterior prin
Hotarirea Consiliului INJ nr.16/2 din 06.12.2010. Totodatd, datorita cresterii
volumului de lucru, unitatea restabilita a fost transferata in Sectia instruire continua
din cadrul aceiasi Directii.

Repartizarea unitatilor de personal ale INJ Proportia intre personalul administrativ si
conform statelor pentru anul 2011 personalul didactic al INJ

Personal
didactic
14

Personal
didactic,
28%

Personal
auxiliar Personal Personal
5 administrativ administrativ
31 si auxiliar

720%

& &

Pe parcursul perioadei de raportare au fost angajate 13 persoane (8 persoane
de baza si 5 prin cumul) si au fost eliberate din functie, la cerere, 10 persoane
(5 din functii de baza si 5 din functii ocupate prin cumul).

Astfel, la sfirsitul perioadei de raportare, din cele 36 unitati de personal
administrativ si auxiliar erau complet ocupate 32 unitati. Respectiv, 28 de persoane
— angajate cu norma intreaga, 6 persoane — prin cumul, pe 0,5 unitate, si 4 persoane
— prin cumul, pe 0,25 unitate.

Contractele individuale de munca sint suspendate cu 2 persoane, care se afla
in concediu de maternitate si in concediu pentru Ingrijirea copilului.
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In perioada de referinti, in cadrul celor 14 unititi de personal didactic de care
dispune INJ, au fost incheiate 113 contracte (34 contracte individuale de munca pe
0 perioada determinata si 79 contracte de presari servicii).

Respectiv, in vederea asigurarii activitatilor de formare initiala au fost
incheiate 97 contracte, dintre care: 34 contracte cu formatori angajati prin cumul,
9 contracte cu formatori angajati pe ore, 23 contracte cu membrii comisiilor pentru
examene de admitere, de absolvire, de elaborare a testelor si spetelor, precum si
31 contracte cu conducétorii stagiilor de practica.

Pentru desfasurarea activitatilor de formare continua organizate din bugetul
INJ au fost incheiate contracte de prestari servicii cu 16 formatori ocazionali.

Astfel, mentiondm ca in perioada de referintd au fost utilizate 8,3 unitdti de
formator, dintre care: 5,1 unitati au fost utilizate pentru remunerarea formatorilor
(4 unitati la instruirea initiala si 1,1 unitati la instruirea continud), iar 3,2 unitdti au
fost utilizate la remunerarea membrilor comisiilor pentru elaborarea testelor si
spetelor pentru examenele de admitere, de absolvire si de evaluare a stagiului de

practica.
Procentul completirii unitatilor de personal Proportia utilizarii unitatilor de personal
ale INJ in anul 2011 didactic ale INJ pe anul 2011
Formarea
Personal —_—
Personal SSNRpTI—
dﬁi‘:l?\(::i‘t‘ administrativ Llosll;l:;m
-'\9‘3% T~ si auxiliar 1270
o 94,5%
Formarea
initiala
86,75%
o A /

Perfectionarea profesionala a personalului INJ

Instruirea profesionala a personalului administrativ a avut un caracter
multidimensional. Astfel, o parte din personal a participat la mai multe ateliere de
lucru, mese de lucru, seminare care si-au desfasurat lucrarile cu concursul
Institutului, iar o alta parte — in cadrul studiilor de doctoranturd si masterat, dar si
in cadrul unor seminare sau conferinte desfasurate peste hotarele Republicii
Moldova.

Din numarul total al personalului administrativ al INJ, 6 persoane 1si continua
studiile la doctoranturd si masterat; 5 persoane au participat la 5 conferinte, 6
seminare, cursuri de instruire si 3 vizite de lucru; 13 persoane au participat la
seminare, ateliere de lucru si lectii deschise organizate de INJ din buget, precum si
in cooperare cu alte institutii partenere.
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8. Resurse financiare

Potrivit statutului sau de institutie publicd, Institutul National al Justitiei
gestioneaza resurse financiare publice si este finantat integral din bugetul public
national.

Pentru anul 2011, bugetul Institutului National al Justitiei a fost aprobat in
sumd de 6 249,2 mii lei, inclusiv 5 290,6 mii lei de la componenta de baza si
958,6 mii lei — mijloace speciale.

Executarea alocatiilor bugetare, in aspectul clasificatiei economice, esSte
prezentata in tabelul de mai jos.

(mii lei)
Nr. - Suma Suma Suma %
Indicii . . .. | Neexecutat
d/o aprobat | precizat | executat |executarii
Retribuirea muncii, inclusiv: | 25235 | 21275 | 2113,4 14,1
1 - Personal administrativ 1561,6 | 1577,1 | 1592,4 -15,3
" | - Personal didactic 946.4 550,4 521,0 29,4
15,5
Contributii de asigurari 5557 | 4645 | 4613 3,2
2 | sociale de stat obligatorii
inclusiv: pentru instruire 200,9 126,6 123,4 3,2
Prime de asigurare
obligatorie de asistenta 84,6 69,8 69,2 0,6
3. medicala
inclusiv: pentru instruire 30,6 30,6 30,0 0,6
Total cheltuieli de personal: | 3163,8 | 2661,8 | 2643,9 99,4 17,9
inclusiv: pentru instruire | 1177,9 | 707,6 674,4 33,2
Transferuri catre populatie
4. | (bursa audientilor cursurilor 1049,0 939,5 939,4 100 0,1
de instruire initiald)
Plata marfurilor si
. 1760,3 | 1605,3 | 1003,4 62,5 601,9
5 | serviciilor
inclusiv: pentru instruire 600,0 600,0 332,0 268,0
Deplasari peste hotare 84,0 84,0 18,2 21,7 65,8
6.
inclusiv: pentru instruire 84,0 84,0 10,0 74,0
BUGETUL TOTAL: | 6057,1 | 5290,6 | 4604,9 87,1 685,7
inclusiv: pentru instruire | 2910,9 | 2331,1 | 1955,8 375,3
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La componenta bugetului mijloace speciale (granturi ocazionale) au fost
alocate mijloace financiare si bunuri materiale din sursele indicate mai jos.

(mii lei)
Nr. . e e Suma
Finantari din surse externe 9
d/o executata
Consiliul Europei si Comisia Europeana: 726,8
1. | mijloace banesti 706,9
bunuri materiale (fonduri de carti) 19,9
2. | UNICEF — mijloace banesti 153,8
3. | Diferiti donatori — persoane juridice si fizice (fonduri de carti) 21,0
Millennium —IP3 Partteners LLC: 74,7
4. | bunuri materiale (tehnica de calcul) 62,1
mobilier 12,7
TOTAL: 860,7

Din bugetul aprobat, 766,5 mii lei au fost restituite la rectificarea bugetului,
lar 783,6 mii lei din planul precizat n-au fost executate. Procentul executarii
bugetului in anul 2011 este de 87,5%.

In continuare, prezentam procentul executarii bugetului in comparatie cu anii
precedenti, precum si cheltuielile efectuate din contul mijloacelor speciale.

Procentul executarii bugetului pe Cheltuieli suportate din contul
perioada anilor 2006-2011 mijloacelor speciale (mii lei)

87,5% 99,8% 860,7 116,6

W 2006
2007
W 2007
W 2008
W 2008
2009
H2009
m2010
m2010
m2011
m2011
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profesionald in domeniul justitiei”.

Incepind cu anul 2011, bugetul INJ este elaborat pe programe si este parte
componentd a programului 40 — ,Justitia”, cu subprogramul 07 — ,Formare

Indicatorii de performanta stabiliti in programul pentru anul 2011 se prezinta

in tabelul de mai jos.

domeniul justitiei

(mii lei)
Prevazut pe Rl
. . . Codul Unitatea . p (in mediu pe
Indicatori de performanta L. . . .| an (in mediu)/ .
’ indicatorului | de masura . perioada de
Precizat pe an .
gestiune)
Numarul audientilor beneficiari d s
TR 0l unitati 2635,0 2669,0
Instruire continua
é Numarul de absolventi instruiti
g_ pentru functiile de judecator si 02 unitati 38,0 38,0
o | procuror
©
Numarul de f tori instruiti 1 s
L G P R 03 unitati 80,0 85,0
domeniul justitiei ’
Costul mediu pentru instruirea
initiala a unui candidat la functia e2 mii lei 54,0 422
de judecitor si procuror
Numarul orelor de instrui tru e
)ﬁ, umaru _o_re Oor de 1nstruire pen e3 unltip 40,0 40,0
£ |un beneficiar
% Costul mediu pentru un participant
2 | lacursurile de formare el mii lei 2,0 1.4
profesionala continua
Costul mediu pentru un participant
la formarea formatorilor in e5 mii lei 2,0 1,8
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9. Perspective, provocari, riscuri

Institutului National al Justitiei, in calitate de institutie menita sa asigure
formarea initiald si perfectionarea profesionald continud a judecatorilor,
procurorilor, grefierilor si altor persoane care contribuie la infaptuirea justitiei, i
revine un rol important in procesul de imbunatatire a calitatii actului de justitie.

Pentru a garanta o instruire de calitate si conforma standartelor europene, INJ
va continua procesul de armonizare la cele mai inalte standarde si practici de
instruire, realizind reforme in domeniile consolidarii institutionale, dezvoltarii
personalului, asigurarii bazei tehnico-materiale si didactico-metodologice necesara
realizarii atributiilor de instruire.

Reformarea INJ se inscrie in procesul de dezvoltare strategica, care are ca
scop implementarea Strategiei de dezvoltare si consolidare a capacitatilor
institufionale, manageriale si didactico-stiintifice ale Institutului National al
Justitiei in anii 2012-2016 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia.
Proiectele respective au fost aprobate la sedinta Consiliului INJ din 27.12.2011.

Printre principalele perspective de dezvoltare ale INJ pentru anul
urmator se regasesc:

— expertizarea actelor normative interne ale INJ 1in vederea operarii
modificarilor necesare racordarii acestora la standardele europene;

— optimizarea procesului de organizare si desfasurare a concursului de admitere;

— consolidarea statutului candidatilor la functiile de judecator si procuror;

— sporirea calitdtii formarii initiale a candidatilor la functiile de judecdtor si
procuror;

— 1implementarea instruirii initiale a candidatilor la functiile de judecator si
procuror care au vechime In munca;

— asigurarea instruirii inifiale din mijloace bugetare a grefierilor, asistentilor
judiciari, administratorilor instantelor judecatoresti, consilierilor de
probatiune;

— asigurarea instruirii initiale in comun a reprezentangilor profesiilor conexe
sectorului justitiei, prin extinderea rolului INJ in acest proces;

— consolidarea procesului de realizare a stagiului de practica;

— revizuirea modalitdtii de evaluare a cunostintelor audientilor in cadrul
examenelor de absolvire;

— eficientizarea procesului de chestionare a disciplinelor, a formatorilor si a
activitatilor de formare initiala in ansamblu;

— perfectionarea procesului de instruire continua a judecatorilor si procurorilor;
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sporirea transparentei in elaborarea planurilor si a programelor de formare
continua;

perfectionarea conceptului si metodologiei de chestionare a necesitatilor de
evaluare a judecatorilor si procurorilor;

crearea unui program on-line de comunicare intre INJ si beneficiari in vederea
inscrierii individuale la cursurile de instruire continua;

crearea bazei de date electronice — comund pentru INJ, CSM si PG — de
evidentd a numarului de ore de instruire continud, a temelor studiate, precum
si a altor date ce tin de activitatile de instruire;

implementarea conceptului de formare E-learning;

crearea unui sistem de evaluare permanentd a calitatii si eficacitatii
programelor de formare continua,

crearea unor teste de evaluare a cunostintelor obtinute la instruirea continua in
domeniu;

perfectionarea procesului de recrutare a formatorilor;

dezvoltarea continud a abilitatilor profesionale ale formatorilor;

elaborarea unui ghid metodologic;

dezvoltarea si implementarea metodelor interactive de instruire, altor metode;
stabilirea criteriilor de evaluare a performantelor formatorilor;

extinderea capacitatilor bibliotecii INJ prin implementarea catalogului on-
line, care va furniza serviciile de referinta in mediul electronic;

stabilirea si dezvoltarea unor relatii de colaborare cu institutii de Tnvatamint,
cu autoritati publice si cu ONG-uri de profil,

intensificarea raporturilor de colaborare cu partenerii nationali 1 strdini;
stabilirea si dezvoltarea parteneriatelor cu institutiile similare din statele-
membre ale UE, precum si din alte state;

consolidarea rolului INJ in cadrul cooperarii cu Consiliul Europei, Uniunea
Europeana;

dezvoltarea relatiilor cu misiunile diplomatice, proiecte internationale,
reprezentante ale organizatiilor internationale cu sediul in Chisindu;
consolidarea statelor de functii si de personal;

consolidarea si optimizarea managementului administrativ si financiar.

In cadrul procesului de reformare, INJ se confrunti cu o serie de provociri

care-i deschid noi perspective pe termen scurt si pe termen lung. Astfel, principala
provocare in vederea realizdrii cu succes a activitatilor strategice tine de
modernizarea infrastructurii aferente procesului de formare, in special:

finalizarea reparatiei capitale a cladirii INJ, dotarea spatiilor cu mobilier si
echipament tehnic necesar pentru studii;

constructia unui camin cu cantind, pentru cazarea audientilor din afara
capitalei pe perioada instruirii;

crearea unui centru de informatii juridice accesibil pentru judecatori,
procurori §i reprezentantii altor profesii juridice;
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e Crearea unui cabinet de criminalistica.

O alta provocare tine de organizarea unui Comitet Coordonator al
Donatorilor, cu scop de coordonare a donatorilor care acorda sustinere INJ si
facilitarea capacitatii INJ de a oferi o instruire de inalta calitate judecatorilor,
procurorilor si altor profesionisti din sectorul justitiei.

In domeniul managementului resurselor umane, INJ este provocat si de
extinderea componentei sectiilor §i completarea acestora cu numdrul de
personal necesar realizarii atributiilor. Astfel, in contextul extinderii cercului de
beneficiari ai activitatilor de formare initiald si continud, INJ suporta o insuficienta
de cadre didactice, de personal administrativ si auxiliar care asigura realizarea
atributiilor Institutului.

Avind in vedere atributiile Institutului i imperativul asigurarii unei formari
eficiente §1 performante a judecatorilor, procurorilor si personalului sistemului
judecatoresc, precum si a altor categorii de persoane din sectorul justitiei, este
necesar de a armoniza activitatea Institutului cu obiectivele strategice de dezvoltare
a sistemului judiciar, trasate prin strategiile si planurile de actiuni nationale,
precum si CU necesitatile concrete ale instantelor de judecatd si procuraturilor pe
parcursul evolutiei acestora.

Realizarea cu succes a prioritatilor strategice ale INJ ar putea suferi esec, daca
Institutul nu va obtine sustinerea necesard din partea institutiilor de stat de care
depinde nemijlocit:

— modificarea cadrului legislativ, conform necesitatilor identificate de INJ;

— marirea numarului unitatilor de formatori, de personal administrativ si
auxiliar;

— alocarea mijloacelor financiare necesare pentru reconstructia sediului
Institutului s1 construirea unui bloc de studii cu cdmin si cantind, precum si
pentru asigurarea Institutului cu utilaj tehnic necesar procesului de invatamint.
Totodata, realizarea obiectivului de initiere a unor programe de studii la

distantd ar putea esua in cazul in care Institutul nu va fi dotat cu o retea de
informatizare cu instantele de judecata, procuraturile si alte institutii din sectorul
justitiei.

-34 -



